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EDITORIAL

O poder em mutagdao

The changing dynamics of power
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m seu desenvolvimento, o capitalismo passa por inimeras transformag¢des no

plano econdmico. Tao ou mais dinamicas sdo as mudangas politicas e ideoldgi-

cas que o singularizam em sua forma financeirizada atual. As Gltimas décadas
tém sido prodigas em sinalizar a incorporacao, pelo sistema, de novos institutos, pra-
ticas e modos de funcionamento, que tornam ainda mais complexa a dimensao que o
marxismo classico chamou de superestrutural.

A virada do milénio havia trazido mais davidas do que certezas. Distintamen-
te do inicio dos anos 1990, quando pontificaram os postulados peremptérios do pen-
samento Unico — entre eles o de um suposto “fim da histéria” —, o que se viu no inicio
do novo século nao foi um campo aberto e desimpedido para a implementa¢ao do
chamado Consenso de Washington. J4 em 1998 a vitoria de Hugo Chavez na Vene-
zuela representou uma primeira contesta¢io a ortodoxia neoliberal. Outras viriam
no Brasil, no Uruguai, na Bolivia, na Argentina, no Equador, no Paraguai e em outros
paises. A despeito de suas distintas fenomenologias, todas essas experiéncias tinham
ideias e projetos convergentes, que rechacavam a auséncia de alternativas e propu-
nham novos modelos de desenvolvimento soberano e democratico, comprometidos
com a valorizac¢ao do trabalho e o combate as injusticas sociais.

A reacdo a esses projetos nio tardaria a vir. Presenciamos, no periodo mais
recente, o recrudescimento do neoliberalismo. Ideias gastas ressurgem sob novas ves-
tes politicas e ideoldgicas — seja no Novo, seja no Velho Mundo. Essa reconfiguracao
tem sido alvo da reflexdo de cientistas sociais das mais diversas areas. Eles identificam
e buscam compreender fendmenos como a atualidade do imperialismo (em oposi-
¢d0 a uma no¢ao anddina de “globaliza¢ao” que assolou o meio académico nos anos
1990); 0 estatismo autoritario e as novas formas de Estado de excecao, entre elas o
que tem sido chamado de neofascismo; as mutagdes nos instrumentos da a¢ao poli-
tica, incluindo partidos e movimentos sociais; os inéditos modelos taticos e aborda-
gens padrao fundados no uso de técnicas ideoldgicas, psicoldgicas e informacionais,
a exemplo daqueles que hoje se veem codificados em termos como guerras hibridas,
golpes brancos e revolugoes coloridas.

Essa realidade inclui novos campos de conflito e resisténcia que reconfigu-
ram seja o campo dos instrumentos de ac¢do politica e coercao estatal, seja a esfera da
fabricacao de consensos e lideranca pelo discurso. Vivemos um tempo de metamorfo-
ses nas instituicdes e gramaticas do poder. O caudal marxista — que nasce no século
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O dossié Metamorfoses
do poder politico reune os
resultados de pesquisas
e reflexdes tedricas
inéditas que contribuem
para o conhecimento
das novas tendéncias

e formas de exercicio

do poder politico no
ambito de sociedades do
capitalismo avancado

XIX e atravessa o século seguinte, chegando ao momento presente como teoria viva
e atual — tem muito a dizer sobre este novo momento e suas tendéncias inéditas. E
0 que mostram os textos reunidos nesta edicao de Principios. Por meio deles, a revista
da vazao aquela que é uma das diretrizes de seu novo projeto editorial: promover um
“acerto de contas” com o(s) marxismo(s) das gera¢des mais recentes, sempre em dialo-
go com os grandes temas da atualidade — que incluem, com destaque, os fenémenos
do capitalismo contemporaneo.

E assim que, como vera o leitor, os textos desta edi¢io detalham e aplicam
a problemas da atualidade as contribui¢cdes de autores como Althusser, Adorno,
Gramsci e Poulantzas, entre outros — alguns deles mais contemporaneos — que
contribuiram, ao longo das tltimas décadas, para o desenvolvimento e a renovagao
da teoria marxista. Os artigos aqui publicados revisitam conceitos caros a essa tradi-
¢ao de pensamento, como os de Estado, ideologia e hegemonia, e se debrugam sobre
o entendimento de fenémenos como o fascismo — que, hoje o constatamos, esta
longe se ser objeto circunscrito ao século XX —, bem como sobre as novas formas de
controle e repressao do Estado capitalista (incluindo sua forma democrética liberal),
as crises dos partidos tradicionais (incluindo os de esquerda), a emergéncia de novos
atores e movimentos e as novas taticas por meio das quais a agenda neoliberal impé&e
sua hegemonia.

O dossié Metamorfoses do poder politico retine os resultados de pesquisas e re-
flexGes tedricas inéditas que contribuem para o conhecimento das novas tendéncias
e formas de exercicio do poder politico no &mbito de sociedades do capitalismo avan-
cado. As reflexdes perfazem tanto o diagndstico da situagao atual quanto os cenarios
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emergentes. Reconhecendo neste um objeto complexo, com interfaces em diferentes
campos do saber, o dossié retine contribuicoes de distintas areas, especialmente Ci-
éncia Politica, Sociologia, Filosofia, Histéria e Economia, a fim de compor um qua-
dro multifacetado sobre o tema das muta¢des por que passa a politica neste primeiro
quarto do século XXI.

A edigao traz ainda artigos e ensaios que abordam tematicas relacionadas a
educacao, a conjuntura politica e a elaboragao de politicas publicas em areas como
habitacao, inovagao e geracao de emprego e renda. Uma resenha sobre o livro Pensa-
mento nacional-desenvolvimentista, organizado por Nilson Aratjo de Sousa e Rosanita
Campos, além de indicagoes de leituras, fecham esta edicao de Principios, a terceira
sob um novo projeto editorial — um passo a mais no esfor¢o de consolida¢ao da re-
vista no cendrio editorial como periédico cientifico multidisciplinar, de orientagao
marxista, que busca o avan¢o do conhecimento e da compreensao sobre o socialismo

e o desenvolvimento nacional.

Boa leitura!

Os editores

Foto: Diane Wildowsky / Flickr
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RIVERA, Diego. O homem controlador do universo. 1934. Afresco sobre bastidor metalico. 4,80m x 11,45m.
Palacio de Bellas Artes, Cidade do México

Esta magnifica obra foi encomendado ao muralista mexicano Diego Rivera (1886-1957) pela Rockefeller
Corp. em 1932 para o empreendimento conhecido como Rockefeller Center, em Nova York. Rivera criou
esse mural para o andar térreo de um dos edificios da empresa. No entanto, a medida que o mural crescia,
Rivera comecou a acrescentar personagens politicos, como Lénin, Trotsky, Marx e Engels. Rockefeller ndo
gostou. Rivera recusou-se a altera-lo e a corporagdo resolveu entdo pintar por cima da obra, destruindo-a.
A obra foi refeita em 1934 e agora é exibida no Palacio de Belas Artes da Cidade do México.
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RESUMO

O artigo visa apontar a originalidade do conceito de Estado relacional e,
por desdobramento, do conceito de estatismo autoritario, ambos abor-
dados nas ultimas obras de Nicos Poulantzas, especialmente no seu l-
timo livro, O Estado, o poder, o socialismo, de 1978. Distintamente do que
sustentam algumas posi¢des criticas a esse livro, Poulantzas nao rompe
com o arcabougco tedrico althusseriano, e nem toma uma posi¢cdo em
defesa do reformismo politico. Sua posi¢do nessa sua obra derradeira
é a defesa da via democratica para o socialismo, mas que nao seria gra-
dualista, pois incorporaria uma sucessao de rupturas e transformagoes
num longo caminho para o comunismo e o fim do Estado.

Palavras-chave: Poulantzas. Eurocomunismo. Estado relacional.

ABSTRACT

The article aims to point out the originality of the concept of relational
State and, consequently, of the concept of authoritarian statism, both
addressed in the latest works by Nicos Poulantzas, especially in his la-
test book, State, power, socialism, written in 1978. Contrary to what some
critics of this book claim, Poulantzas does not break with the Althus-
serian theoretical framework, nor does he take a position in defense of
political reformism. His position in his final work is the defense of the
democratic path towards socialism, but which would not be gradualist,
since it would incorporate a succession of ruptures and transformations
in a long road towards communism and the end of the State.

Keywords: Poulantzas. Eurocommunism. Relational state.



1. INTRODUCAD

Metamorfoses do poder politico

Ha pouco mais de 50 anos, Poulantzas sacudia o campo da ciéncia politica,

e do marxismo em particular, ao publicar a sua primeira grande obra, Poder politico

e classes sociais, na qual sistematizou os conceitos de Estado capitalista e de classes

sociais, e gerou um intenso debate,
nao apenas com as correntes mar-
xistas, mas também com a ciéncia
politica e a sociologia politica, ndo
somente com os classicos, mas
também com o que havia de mais
contemporaneo naquele contexto.
Dez anos depois, em 1978, ao publi-
car a sua derradeira obra, um ano
antes de seu falecimento e de sua
breve carreira intelectual, Poulant-
zas despertou uma avalancha de
criticas e incertezas em sua ultima
obra, O Estado, o poder, o socialismo.
Nesse livro, com efeito, apontava
novas dire¢cdes conceituais na sua
obra ao definir o Estado como uma
condensacao de relagdes de forcas
entre as classes sociais, e também
como uma arena de lutas entre as
classes sociais dominantes e do-
minadas. Além disso, Poulantzas
langou luzes sobre novas questoes
com o conceito de estatismo auto-
ritario, o rechaco ao conceito de
ditadura do proletariado e a defesa
de um programa caracterizado pela
defesa de uma transicao democréa-
tica para o socialismo, ou, como ele
mesmo definia, uma defesa do so-
cialismo democratico.

Essas novidades de carater
conceitual na sua obra e a defesa

O termo eurocomunista
nao foi constituido
pelas organizacdes
comunistas da Europa
Ocidental, mas sim
pela imprensa daquela
época . E tampouco

a perspectiva dita
“eurocomunista”

se limitou a Europa
Ocidental, vide a sua
incorporacao pelo
Partido Comunista
Japonés, ou mesmo

o impacto que gerou
no Brasil por meio de
alguns intelectuais
ligados ao Partido
Comunista Brasileiro,
sobretudo Carlos
Nelson Coutinho

do socialismo democratico tiveram grande impacto naquele contexto, o que resultou

no afastamento de parte de seus seguidores, que apontava uma mudangca radical em

relacdo a seu primeiro livro Poder politico e classes sociais, além de rotula-lo de “euro-

comunista”. Poulantzas, portanto, estaria rompendo com as suas posi¢des tedricas e
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politicas iniciais, baseadas em Lénin, Mao e Althusser, e indo ao encontro das teses
eurocomunistas e das leituras de carater reformista da obra de Gramsci'.

O termo eurocomunista nao foi constituido pelas organiza¢ées comunistas da
Europa Ocidental, mas sim pela imprensa daquela época®. E tampouco a perspectiva
dita “eurocomunista” se limitou a Europa Ocidental, vide a sua incorporagao pelo Par-
tido Comunista Japonés, ou mesmo o impacto que gerou no Brasil por meio de alguns
intelectuais ligados ao Partido Comunista Brasileiro, sobretudo Carlos Nelson Cou-
tinho’. E muitos interlocutores, favoraveis ou nao a perspectiva eurocomunista, de-
marcaram as suas posi¢oes, como Jean Elleinstein, Lucio Lombardo Radice, Norberto
Bobbio, Luciano Gruppi, Louis Althusser, Ernest Mandel e dirigentes comunistas do
porte de Enrico Berlinguer, Santiago Carrillo, Pietro Ingrao e mesmo o dirigente al-
banés Enver Hoxha.

O fato é que a palavra eurocomunismo esta longe de ser um conceito cientifico,
mas expressa sim, no contexto da segunda metade dos anos 1970, a crise pela qual os
partidos comunistas europeus estavam passando, primeiramente, em relacio a seu
alinhamento a URSS; em segundo lugar, por conta da crise das organiza¢des leninis-
tas, e, por fim, em razao da crise pela qual passava o marxismo em suas diversas cor-
rentes e interpretacdes no solo europeu. Poulantzas foi um dos intelectuais europeus
que melhor compreenderam essa crise, e a sua obra dos anos 1970 apontou ao longo
desse periodo essa crise em livros e artigos, particularmente na segunda metade des-
sa década. No entanto, distintamente da posi¢ao de alguns de seus intérpretes, que
defendem a tese de uma mudanca radical na obra de Poulantzas¢, considero que o
livro O Estado, o poder, o socialismo é um acimulo — e resultado — teérico e politico de
trabalhos precedentes, cujas ideias Poulantzas foi aprimorando ao longo dos anos até
culminarem nesse livro. Nao obstante haja diferencas conceituais de O Estado, o poder,
o socialismo em relagao a Poder politico e classes sociais, ha uma producao intermediaria
de Poulantzas que ja apontava essas mudancas. E mais, foi em Poder politico e classes
sociais que Poulantzas citou pela primeira vez a questao relacional do Estado, embora

em situa¢do completamente larvar.

1 Paradigmaética disso é a apresentagao da revista Teoria & Politica, n® 4, publicada em 1982, a qual continha
uma entrevista de Nicos Poulantzas a Henri Weber, quando este ainda estava vinculado ao Secretariado
da IV Internacional, antes de migrar para o Partido Socialista Francés durante os anos 1980. De acordo
com a apresentacdo, “nessa entrevista, de 1977, [Poulantzas] abandona as teses sobre o Estado que
defendera em suas primeiras obras. Nega que o Estado burgués seja um aparelho material e avanca
na nogdo de que o Estado é uma relagdo social. Com base nessa revisdo da teoria marxista, procura
fundamentar a proposta eurocomunista segundo a qual o proletariado poderia conquistar o poder sem
destruir o aparelho de Estado burgués. Suas novas concepcdes sdo refutadas em diversos pontos pelo
entrevistador Henri Weber. O resultado é uma discussao viva das teses reformistas do eurocomunismo, o
que propicia, por isso mesmo, um excelente material para o leitor vislumbrar as debilidades tedricas da
concepgao eurocomunista de Estado.” (POULANTZAS; WEBER, 2008, p. 8, traducéo nossa)

2 Vide o livro de Fernando Claudin Eurocomunismo y socialismo (CLAUDIN, 1977, p. 1). O impacto do
eurocomunismo na politica europeia foi tratado em outros livros publicados nesse contexto, como o de
Annie Kriegel, Um comunismo diferente? (1977), e o de Patrick Meney, A Italia de Berlinguer (1976).

3 Vide o artigo mais famoso dele, "A democracia como valor universal”, publicado pela primeira vez na
revista Encontros com a Civilizagdo Brasileira, n°® 9, em 1979.

4 Aqui no Brasil compartilham dessa visdo alguns estudiosos da obra de Poulantzas, vide Boito Jr. (2007,
p. 26), Saes (2001, p. 49), Almeida (2014, p. 51, 55, 87) e Lazagna e Martuscelli (2018, p. 1).
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Classificar Poulantzas como “eurocomunista” simplesmente congela a analise
de sua rica obra, em particular um livro complexo como O Estado, o poder, o socialismo.
O préprio Poulantzas nunca se definiu enquanto tal, pois a sua abdicagao de algumas
questdes leninistas, como a da organizacdo partidaria e a da transicao socialista pela
dualidade de poderes, ndo o tornou um adepto das teses reformistas da II Internacio-
nal, a exemplo de Kautsky, mas — como veremos mais adiante — das criticas de Rosa
Luxemburgo aos anos iniciais da Revolu¢do Russa. Ademais, a (des)classificagio pura
e simples de “reformista” é imprecisa, a medida que Poulantzas ndo abdicou da defesa
do comunismo, e muito menos apostava numa estratégia meramente gradualista. Por
isso, na primeira parte deste texto, exporei algumas das teses classicas do chamado
“eurocomunismo”, ou, mais precisamente, da perspectiva gradualista e reformista
presente em Berlinguer e Carrillo, e, como contraponto a essa corrente, da versao
mais a esquerda, de Pietro Ingrao e Fernando Claudin. Na segunda parte, mostrarei
os avancgos de Poulantzas na sua obra em dire¢do a perspectiva relacional do Estado e
a estratégia do que ele define como “socialismo democratico”, e a incompatibilidade
tedrica e politica de Poulantzas com a posi¢ao institucionalista do reformismo e gra-
dualismo dos dirigentes “eurocomunistas”, oferecendo como exemplo o seu conceito
de estatismo autoritdrio.

2. 0 “EUROCOMUNISMO™ DE DIREITA E DE ESQUERDA

Como foi dito acima, eurocomunismo é um termo externo aos partidos comu-
nistas europeus, sendo criado pela imprensa. Mas, com efeito, expressava nos anos
1970 uma guinada dos principais partidos (particularmente os partidos comunistas
italiano — PCI —, francés — PCF — e espanhol — PCE) em busca de uma renovagao
de seus programas quanto a autonomia em relacao a URSS, a defesa de um programa
de transi¢ao democrética e pacifica, a desvinculagdo do modelo leninista de partido e
a exclusao do conceito de ditadura do proletariado. Na falta de um termo mais preci-
0, vou manter o termo consagrado eurocomunista, por sua identificacdo imediata com
os partidos comunistas da Europa mediterranea.

Mas isso tampouco significava uma homogeneidade desse movimento.
Percebe-se nos escritos e nas falas dos dirigentes e intelectuais comunistas europeus
afinados com a perspectiva “eurocomunista” uma pluralidade e diversidade de
posicoes, o que levou a se diferenciar uma “direita eurocomunista” de uma “esquerda
eurocomunista”. Poulantzas, em uma entrevista dada no Marxism Today a Stuart Hall
e Alan Hunt em julho de 1979 (poucos meses antes de seu falecimento), diferenciava
a direita da esquerda “eurocomunista”. Para Poulantzas, essa direita “eurocomunista”
(e cita Elleinstein como referéncia) adota a concep¢ao de uma revolugao gradual,
pacifica e legal, retomando as posi¢des pretéritas de Kautsky durante o debate da II
Internacional e a sua critica a Revolucao Russa. Ja a ala esquerda do “eurocomunismo”

distingue-se por uma defesa intensa da democracia conselhista dirigida pelos
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trabalhadores, visto que isso expressaria verdadeiramente uma democracia de
massas. Também essa vertente de esquerda demarca a existéncia de tipos de ruptura
e tipos de transformagao no préprio Estado; ndo obstante ndo mencione a “destrui¢ao
do Estado”, a esquerda “eurocomunista” é consciente do problema da necessidade de
uma transformacao radical, ndo somente nos aparelhos ideolégicos de Estado, mas
também nos proprios aparelhos repressivos. Ja a direita “eurocomunista” tende a ver
esses aparelhos mais ou menos como neutros, e consequentemente nao da a mesma
importancia a essa transformacao. A tendéncia da esquerda “eurocomunista” insiste
no momento de ruptura com o préprio Estado, pois ndo defende uma transformacgao
progressiva do Estado. Essa tendéncia tem consciéncia de que isso serd um aspecto
central para as mudancas radicais, pois embora nao apregoe a defesa de uma guerra
civil, percebe que com o aprofundamento da crise do Estado podera haver uma
mudanca no balan¢o de for¢as dentro do préprio Estado. A tendéncia da vertente
de direita fica bem expressa nas posi¢oes de Carrillo, enquanto a da esquerda
tem nas figuras de Ingrao e Cardin a sua melhor representacido politico-tedrica’
(POULANTZAS, 2008a, p. 391).

Mas a personificacdo principal do chamado “eurocomunista” (e muitas vezes
tratado como uma “metonimia” desse movimento) de fato foi o dirigente comunista
italiano Enrico Berlinguer. Em suas diversas interven¢des, Berlinguer deixa claro que
seria no jogo democrético, e na aceitacao de suas regras, que o socialismo superaria
o capitalismo por uma via pacifica e gradualista. Embora nas suas posi¢des iniciais
no final dos anos 1960 defendesse a democracia de base articulada com a democracia
representativa — e essa posicdo foi perdendo forca em meados dos anos 1970 —, a
questdo da luta de classes aparece de modo secundario, e por vezes inexiste, quando
ele trata dos aparatos estatais. Ele mesmo afirmava que nesse jogo sairia fortalecido o
papel da cidadania, indicando assim uma crenca nas institui¢des politicas modernas
e na democracia como valor universal:

O desenvolvimento da democracia de base é concebida por nds, em contra-
partida, como algo que por um lado contribui para resolver os problemas
com a participac¢do e a iniciativa mais ampla dos cidadaos e, por outro lado,
pode oferecer alicerces mais sélidos as institui¢des representativas e ao Esta-
do democratico. [...] Somos partidarios de uma democracia profundamente
articulada, mas também demasiado forte: forte, porque apoiada com a con-
fianca e a iniciativa dos cidadaos e das suas diversas organizacoes, mas forte
também porque os 6rgios de poder politico a que corresponde a orientagio
geral do pais devem saber tomar com oportunidade, eficiéncia e clarividén-
cia as decisdes que lhes competem e saber fazé-las respeitadas por toda a
gente (BERLINGUER, 1977, p. 91).

5 Bob Jessop retoma essas diferencas estabelecidas por Poulantzas em seu excelente estudo sobre o
marxista grego (JESSOP, 1985, p. 297-298)
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Ha em Berlinguer uma plena defesa do Estado democrético, pois isso com-
porta a mais ampla afirmacao da democracia. Com efeito, ele reitera que o Estado
democratico pode ser forte e vital se assentar na confianga e na iniciativa das grandes
massas de cidaddos e das suas organizacoes (BERLINGUER, 1977, p. 148). E clara a
bandeira da luta pelas reformas no Estado e na sociedade italiana para Berlinguer
(ele nao fala de rupturas). Como ele mesmo afirma,

a luta pelas reformas deve assumir agora o seu mais amplo significado, que é
aquele de mudar radicalmente justamente a linha e os fins gerais do desen-
volvimento do pais. Como consequéncia deve hoje levar ao primeiro plano
as questdes que sdo decisivas aos fins da transformacgao do tipo de desenvol-
vimento econdmico e civil do pais, ou seja, a reforma da escola, as questoes

da agricultura e do Mezzogiorno (BERLINGUER, 2009, p. 70).

Essa luta pelas reformas seria conduzida nao apenas pelos sindicatos, mas
também por todas as organiza¢des de massa e, sobretudo, pelas for¢as politicas demo-
craticas e pelos partidos operarios e populares (BERLINGUER, 2009, p. 71).

As reformas seriam acompanhadas por um “choque de moralidade institu-
cional” na Italia. Como diz Berlinguer, o PCI promoveria um saneamento moral da
vida politica, social e judiciaria, pondo assim um fim a corrupgao e as disfuncoes,
seja na administracido publica, seja nos partidos (BERLINGUER, 2009, p. 103). A
questao da moralidade publica acabaria por solapar o sistema capitalista, que fo-
menta a propria corrup¢io nos aparelhos de Estado. A questao moral sobressai as
causas determinantes da propria reproducao do capitalismo. Nesse aspecto, Berlin-
guer passa ao largo de uma perspectiva profunda de ruptura presente na dita esquer-
da “eurocomunista”. Para esse segmento, a questdo nao é mais a moralidade no trato
das institui¢oes publicas, mas o fim do capitalismo por meio da luta de classes em
seus diversos campos.

Nao é casual a defesa da democracia como valor universal em Berlinguer. Ha
nele uma defesa da democracia moderna com modifica¢cdes, mas ndo num sentido
que aponte para uma ruptura. Como ele mesmo afirma:

E total é também nossa adesdo a democracia e as suas regras. Explicamos
e repetimos que a assun¢io da direcao politica, por parte das classes traba-
lhadoras, pode e deve se realizar na Itilia com total respeito as institui¢cdes
democraticas, aos principios de liberdade e as indicagdes transformadoras

inseridas na nossa Constitui¢io (BERLINGUER, 2009, 107).

A despeito da popularidade de Berlinguer como principal lideran¢a do “eu-
rocomunismo” — e certamente ndo era fortuita, ja que o PCI era o maior partido
comunista do Ocidente —, o trabalho mais sisteméatico de defesa dos argumentos
do “eurocomunismo” de direita foi o livro do dirigente espanhol Santiago Carrillo

“Eurocomunismo” e Estado. Nesse livro encontramos a concep¢ao mais clara das teses
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“eurocomunistas” sobre o Estado e as rela¢des de for¢a para um projeto de transi¢ao
socialista. Paradoxalmente, o livro de Carrillo se apoia nas analises de Althusser sobre
os aparelhos de Estado (e ndo nas de Poulantzas); um paradoxo pois, como é notério
e sabido, Althusser foi um dos maiores opositores da retirada do conceito de ditadura
do proletariado dos programas constituidos pelos PCs europeus®.

Carrillo incorpora dos marxistas franceses a critica ao capital monopolista
de Estado, e define o Estado capitalista como um “Estado gerente” do grande capital.
Contudo, o Estado nao estaria invulneravel a sua contradi¢ao com a sociedade, pois
essa contradicio

pode e deve concretizar cada vez mais uma crise no interior desse aparelho,
cujos integrantes provém, em sua grande maioria, das classes lesadas e estéo,
narealidade, em uma situagcao semelhante a destas, e que, ao formarem uma
grande massa, ndo podem ser separados em quartéis ericados de defesas e

isolados do conjunto social, como o Exército e a for¢a puiblica (CARRILLO,

1978, p. 19).

A estratégia “eurocomunista” para Carrillo, tal qual Berlinguer, seria a defesa
da democracia, pois esta estaria ameacada pelo capitalismo, e somente a via socialista
poderia garantir a democracia e dar a ela uma nova dimensao. Ademais, acompa-
nhando as posi¢oes do PCI, o PCE também demarcaria uma autonomia em relagao
ao PC soviético. O modelo a ser constituido na transi¢cao socialista seria independen-
te, “com um socialismo mais evoluido que ter4d uma influéncia positiva na evolugao
democratica dos socialismos existentes hoje” (CARRILLO, 1978, p. 32). Essa via demo-
cratica, segundo Carrillo, abarcaria ndo somente o proletariado, mas todo o conjunto
da sociedade, isto é, também as classes sociais ndo monopolistas. Como ele mesmo
afirma, “a revolucio socialista ja ndo é exclusivamente necessaria ao proletariado,
como também a imensa maioria da populagao” (CARRILLO, 1978, p. 33).

Héa em Carrillo, seguindo Berlinguer, a crenca na neutralidade dos aparelhos
de Estado. Carrillo destaca o papel do Exército — lembrando-se o contexto, esse li-
vro foi escrito em meio a transi¢do para a democracia liberal, depois de décadas de
ditadura franquista. Embora recorra a Althusser para a sua analise dos aparelhos de
Estado, destoa completamente do tedrico franco-argelino, haja vista que Althusser
(como também Poulantzas), ao tratar dos aparelhos de Estado, destaca o papel da luta
de classes e da reproducao das relagoes sociais nesses aparatos. No entanto, ndo é o
que Carrilo compreende em sua observagao quanto ao Exército espanhol:

Consideramos a existéncia do Exército como uma necessidade social. Mas o
Exército — e este é um principio fundamental — tem de ser antes de tudo

o instrumento que garanta a independéncia e a soberania nacional, e ndo o

6  Essa critica de Althusser encontra-se em seus livros O 22° Congresso e O que ndo pode durar no Partido
Comunista, no artigo “Marxismo como teoria finita”, na sua conferéncia sobre a ditadura do proletariado
na Espanha, em 1976, e no livro publicado postumamente Marx dentro de seus limites. Ja Balibar fez a
sua critica ao eurocomunismo no seu livro Sobre a ditadura do proletariado.
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4rgao que assegure a opressao da oligarquia monopolista sobre as demais
classes e camadas sociais e a inteligibilidade do status quo politico-social ca-
pitalista. O Exército, seus quadros de comando, deve ser aberto ao acesso
das camadas populares. Nao deve ser o instrumento de um partido nem de
uma fac¢ao da sociedade. Dentro do quadro de suas fun¢des especificas — a
defesa da integridade territorial —, tem de obedecer as ordens de qualquer
governo estatuido como resultado do sufragio universal. Se um governo
qualquer, e menos ainda, se uma fac¢io da sociedade, trata de utiliza-lo em
func¢bes que nao as suas, ele deve negar-se resolutamente a obedecer (CAR-
RILLO, 1978, p. 57-58).

Noutra passagem, Carrillo deixa clara a sua concepgao institucionalis-
ta do Estado moderno como representante da soberania popular. Se o marxismo
tem como diferencial relativamente ao pensamento moderno precedente a Marx (e
mesmo posterior a ele) a definicio da auséncia da neutralidade politica do Estado,
concebido em geral como um aparelho repressor das classes dominantes sobre as
classes dominadas, a tendéncia “eurocomunista” de direita afina-se com essas teses
de neutralidade e universalidade do Estado. Como veremos adiante, a posi¢ao de
Poulantzas é completamente distinta, quando trata o Estado como uma arena de
lutas e o estatismo autoritario como caracteristica das democracias liberais no con-
texto do capitalismo monopolista. Se Poulantzas renuncia a concep¢ao leninista de
Estado e de organizacdo vanguardista de partido, se apoiando em Rosa Luxemburgo,
Carrillo aproxima-se da concep¢io classica da social-democracia da II Internacio-
nal, que continuou vigorando nos partidos social-democratas, no entendimento de
que o Estado é neutro e universal, e a soberania popular determina a conduc¢io da
politica estatal:

Um Estado democratico deve caracterizar-se pela descentralizagido, de for-
ma que a administracdo opere com maior flexibilidade, mais perto da, e
mais de acordo com a vontade dos governados. Um tipo de Estado desse
género podera ser transformado com maior facilidade num Estado apto a
chegar ao socialismo por uma via democrética; num Estado mais controla-
do pelos eleitos pelo povo; e, por conseguinte, num Estado mais protegido
ante as contingéncias de um golpe de forga. [...] Trata-se de criar uma demo-
cracia viva, em todos os niveis, no pais inteiro, na qual o poder efetivo resi-
da nos 6rgaos do poder popular, de maneira que a vitalidade deste seja tal
que nao possa ser aniquilada de repente por um grupo instalado em zonas
centrais de poder. [...] Essa concep¢do do Estado implica também a ideia de
renunciar a um aparelho do Estado que seja de partido, a um aparelho de
Estado controlado por um aparelho de partido; trata-se de criar um apare-
lho de Estado que obedeca, em qualquer momento, fielmente, aos eleitos
pelo povo e que ndo possa ser manipulado contra a vontade do povo (CAR-
RILLO, 1978, p. 67-68).
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Pietro Ingrao, por seu turno, representava a vertente de esquerda do “euroco-
munismo”. Ainda que haja pontos convergentes com a direita “eurocomunista” no to-
cante a importancia da democracia moderna e das conquistas obtidas pela classe tra-
balhadora, e também a superacao de seus limites, a analise e as propostas de Ingrao
ultrapassam os limites institucionalistas de Berlinguer e de Carrillo e, ao contrario da
crenca na cidadania abstrata incorporada pela vertente de direita “eurocomunista”, o
centro da andlise de Ingrao é a luta de classes e a formacgao de novos campos institu-
cionais de participagdo. Embora Carrillo e Berlinguer reconhecam a necessidade de
novas formas de participacao, em Ingrao essa questdo ganha uma maior centralidade
se comparada a vertente reformista “eurocomunista”.

Ha em Ingrao também o afastamento do modelo de partido leninista de van-
guarda e a defesa do partido de massas, isto é, um partido que seja uma sintese das
massas em termos de conexao e proje¢des de futuro a partir das contradi¢des existen-
tes, um partido-sintese, que saiba unificar nao por meio de uma vanguarda ilumina-
da, mas do protagonismo das massas. Para Ingrao, o Estado liberal estava superado,
devido tanto ao advento do capital monopolista quanto pelo advento da sociedade
de massas. Ha, assim, uma nova articulacdo entre os diversos momentos do que ele
define como uma “dialética democratica”. De acordo com Ingrao, nao pode haver um
monopdlio da politica em beneficio de organismos predeterminados, mesmo que se-
jam os partidos.

Ingrao converge com Althusser sobre os riscos de o partido se tornar Estado’,
0 que engessaria o seu papel transformador e criaria a possibilidade de que perca

seu carater antecipatério, de “projeto”: [de que] perca, enfim, a iniciativa, o
impulso para o futuro que exprime o momento do “social”, incorporando-o
na vida do Estado, rompendo a tendéncia a cristalizagao e a formalizagdo

exasperada das institui¢oes, em outras palavras, ao burocratismo (INGRAO,

1980, p. 37)°.

Os sindicatos também devem ter autonomia em relacao ao partido durante o
processo de transicao, e essa transi¢ao socialista para o novo Estado proletario pode
realizar-se também por uma pluralidade de forgas politicas. Como afirma Ingrao, a
unidade de diregao politica do novo Estado socialista se realiza ndo por meio de um
s6 partido, mas de uma colaboragao (debate e confronto) entre as diversas forgas poli-
ticas de orientagao socialista (INGRAO, 1980, p. 110).

Se em Berlinguer e Carrillo a liberdade tem um teor abstrato formal e se es-

tende as forgas politicas ndo socialistas, Ingrao, embora defenda essa extensao, o faz

Vide Althusser (1998).

Poulantzas tece uma critica a essa posicdo de Ingrao no tocante ao partido politico: “Todavia o
verdadeiro problema consiste em saber qual deveria ser a forma de presenca do partido nesse campo.
Mas, também nesse caso, a posi¢do de Ingrao, uma das mais avangadas nesse campo, é problematica:
consiste esquematicamente em ver no partido o ‘'momento da globalizacdo’ das novas lutas sociais, no
sentido de que um partido transformado deveria poder 'sintetiza-las’, orienta-las, enquadra-las na forma
de uma constelagdo da qual ele proprio seria o eixo principal. Postura que adota Ingrao no que se refere
a relacdo Estado democratizado/movimento social” (POULANTZAS, 1983, p. 79).
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sobre uma base de realismo politico, pois a transi¢ao nao sera facil diante das estru-

turas de poder constituidas durante o periodo capitalista. Isso fica nitido neste trecho

de seu livro As massas e o poder:
Nos sabemos muito bem que, mesmo onde a classe operaria conquista o po-
der e inicia a constru¢ao da sociedade socialista, durante longo tempo age
em favor do capitalismo o peso da herangca histdrica, da tradicao, da situagio
internacional etc. Em nenhum momento esquecemos a profunda diferenca
qualitativa existente entre as for¢cas que atuam para a aboli¢ao da explora¢ao
e as forcas que agem para manter a velha ordem. Nos mantemos integralmen-
te nossa posic¢ao de classe e a critica marxista e leninista as velhas institui¢oes,
no exato momento em que projetamos uma gestao do poder na qual deter-
minados direitos de liberdade sejam reconhecidos mesmo para forgas nao
socialistas. Efetivamente, ndo esquecemos que essas liberdades poderao ser
usadas como instrumento de luta por forcas conservadoras, as quais ja tém a
seu favor a vantagem acumulada em séculos de dominagdo. Devemos saber
e dizer isto: para que dessa consciéncia derive a necessidade de golpear com
maior dureza e decisdo as velhas estruturas, de demolir todos os privilégios
das camadas conservadoras, de realizar a edificagao socialista coerentemente.
Diria que, quanto mais amplos forem os direitos de liberdade politica, tanto
mais rigorosa devera ser a luta para golpear as bases econémicas da velha
ordem e a luta — eis um ponto decisivo — para renovar e desenvolver as ins-
tituicdes democraticas, para vincula-las as massas, para anima-las e torna-las

eficazes contra a resisténcia das for¢as do passado (INGRAO, 1980, p. 111-112).

Enquanto Berlinguer e Carrillo compartilham da visao de que ha uma cida-
dania plena construida com o advento da sociedade e do Estado moderno, Ingrao vai
de encontro a essa perspectiva. Em sua critica a Bobbio?, Ingrao questiona os princi-
pios abstratos da cidadania burguesa sobre sufragio universal, liberdade e paridade
de voto, liberdade de competicio entre grupos politicos organizados e op¢iao entre
alternativas reais etc. Haveria entdo a mesma paridade politica entre um operario da
Fiat e 0 seu patrao? Essa igualdade somente existe no plano da cidadania abstrata. As
decisoes de planos econémicos governamentais passam pelas representagdes empre-
sariais, enquanto, por sua vez, as massas trabalhadoras encontram-se alijadas desses
processos decisorios que vao ao encontro dos interesses das fragdes de classe do ca-
pital monopolista.

Sobre o Estado, no qual Carrilo e Berlinguer reconhecem, em tltima instan-
cia, universalidade e neutralidade, Ingrao demarca no livro As massas e o poder uma
divergéncia com eles. Com o advento do capital monopolista, o Estado moderno as-
sumiu severas modificagdes, pois alargou o seu escopo, ampliando o seu corpo buro-

9 Trata-se do texto de Norberto Bobbio “Quais as alternativas para a democracia representativa?”,
publicado na coletanea O marxismo e o Estado, lancada em 1976 pela Avanti e, no Brasil, em 1979,
pela editora Graal.
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cratico e de técnicos e intervindo nas crises ciclicas do capitalismo. O Estado muda
a sua face, indo além do papel de simples “guardiao” do quadro politico ou de “sus-
tentador” do mecanismo produtivo e se tornando o centro da regulacdo do processo
de acumulagao e da relagdo poupanca-investimento, que os instrumentos normais
do mercado capitalista ndo conseguem mais controlar. Para Ingrao, essa nova dimen-
sdao ampliada do papel do Estado cria problemas agudos, gerando o deslocamento de
massas, setores e profissdes em face de um novo horizonte. E um aspecto que, de fato,
aproxima Ingrao das posi¢coes de Poulantzas sobre o Estado, considerando-o uma
condensacao material de relacdes de forcas. Para Ingrao, a transformacao do Estado
vincula-se, assim, ao processo social; o autor foge a concepg¢ao de um Estado de face
apenas coercitiva, firme e fixa, exercendo sempre o mesmo papel, como se estivesse
fora dos desenvolvimentos da luta de classes INGRAO, 1980, p. 147).

Ingrao afirma peremptoriamente ao longo do seu livro que somente pela acao
das massas a democracia moderna sera superada, e assim os novos mecanismos de
participagao serdo constituidos. Segundo Ingrao,

as assembleias s6 dispordo de armas contra as oligarquias capitalistas, as for-
cas conservadoras e os “corpos burocraticos” que acabam se contrapondo a
vontade popular se seus poderes formais se tornarem poderes reais mediante
a presenca e a agdo organizada das massas. Sem essas armas, as assembleias
serdo incapazes de exprimir sua autonomia em relagao ao sistema, e s6 po-
derdo administrar as op¢des dos grupos capitalistas dominantes e realizar

“mediagoes” subalternas em relagio a essas op¢oes (INGRAO, 1980, p. 179).

Fernando Claudin é a outra expressdo tedrico-politica representativa da cor-
rente esquerda “eurocomunista”. O seu livro Eurocomunismo e socialismo, publicado em
1977, é 0 estudo mais amplo do fenémeno do eurocomunismo. Na obra, além de analisar
as diferencas entre os PCs da Europa mediterranea, também realiza um mapeamento
histérico das causas que levaram esses partidos a adotar essa posi¢ao nos anos 1970.

Claudin comeca analisando as divergéncias entre as correntes revolucionarias
e reformistas durante a I Internacional, que acarretaram, também por forca da Revo-
lucao Russa, a formacgao dos partidos comunistas. Inicialmente os PCs estavam com-
pletamente atrelados as decisoes do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS),
o que dificultava a criacdo de estratégias especificas em suas diferentes formagdoes
sociais. Mas, com a formacao das frentes amplas diante da ascensao fascista na Eu-
ropa, os partidos comunistas comec¢am a ter uma maior autonomia, embora ainda se
mantivessem atrelados ao PCUS. Com o pds-guerra, a forca eleitoral do PCI e do PCF
lhes deu maior margem de manobra, ainda que seguissem vinculados as decisdes da
politica externa apregoada pelo PCUS.

A crise hingara de 1956 iniciou certo abalo nas rela¢des desses partidos com o
PCUS, mas sobretudo na base desses partidos, e ndo nas ctipulas dirigentes. Contudo,
os anos 1960 foram marcados por uma série de fatos que levaram a inimeros rachas
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e dissidéncias nos PCs da Europa. Claudin aponta em seu livro os seguintes fatos: 1) o
racha sino-soviético, que resultou na formagao de varios partidos comunistas dissiden-
tes, de tendéncia maoista; 2) as revolucdes de libertagido nacional e a emergéncia do
chamado Terceiro Mundo como um novo ator politico; 3) a revolta de maio de 1968 e a
sucessao de revoltas estudantis e de trabalhadores em diversas partes do mundo, tanto
nos paises centrais como nos periféricos; 4) a invasio soviética na Tchecoslovaquia.

O conjunto desses elementos acabara por resultar numa busca de autonomia
dos PCs da Europa mediterranea perante o PCUS durante os anos 1970. Como obser-
va Claudin, dois aspectos, estritamente independentes, destacam-se na agdo concreta
dos partidos eurocomunistas: 1) o intento de adequar a concep¢io de socialismo e
a estratégia de transicao as condicdes especificas do capitalismo desenvolvido; 2) o
divércio, cada vez mais nitido, entre os ditos partidos e o “comunismo” de Moscou.
Com o eurocomunismo, ocorre o “cisma do Ocidente” do movimento comunista in-
ternacional, seguindo o “cisma do Oriente” consumado nos anos 1960. E uma nova e
transcendental fase da crise geral do dito movimento (CLAUDIN, 1977, p. 3).

Ao longo do seu livro, particularmente no capitulo 3, “A via democratica do
socialismo”, Claudin estabelece as diferencas de perspectiva entre a esquerda “euro-
comunista” e a corrente dita de direita. O limite se d4, sobretudo, pela estratégia cons-
tituida pelos PCs na sua luta contra o capital monopolista, conforme a qual buscam
alian¢a com o capital ndo monopolista, e isso constituiria uma etapa precedente a
transicdo socialista. A despeito das distintas denominagdes, “democracia avancada”
para o PCF, “democracia politica e social” para o PCE, “nova etapa da revolugao de-
mocréatica” para o PCI, esse conjunto de partidos comunistas se limita a luta politi-
ca institucional, subordinando a luta social a luta politica. Isso os leva a privilegiar
na luta politica o momento eleitoral, de frear a luta de classes para nao obstaculizar
as aliangas com a “burguesia ndo monopolista”, de contra-arrestar as tendéncias au-
tobnomas do movimento operario e do movimento popular. Como destaca Claudin:
“Nosso proposito é destacar os perigos que essas tendéncias encerram na atual fase
de agudizacao da luta de classes, quando o problema da alternativa capitalista-mono-
polista ou democratico-socialista ante a crise se apresenta, cada dia mais, em termos
peremptérios” (CLAUDIN, 1977, p. 132).

Segundo Claudin, a luta contra o capital monopolista implica a agudiza¢io
extrema da luta de classes, justamente porque a derrota do capital monopolista sig-
nifica abrir o processo de liquidacdo do capitalismo e iniciar o processo de transi¢ao
socialista. Desse modo, Claudin vai de encontro a estratégia institucionalista e refor-
mista da direita “eurocomunista” por considerar irreal essa fase de longa duracgao da
“estabilidade democratica” ou da “democracia avancada”. Como também seria ilusé-
rio propor aliangas estaveis com a totalidade da burguesia ndo monopolista ou com
as forcas politicas que servem aos interesses de umas ou outras fragcdes do capital
monopolista, ndo obstante seja necessario aproveitar as contradicoes entre elas e, so-
bretudo, ganhar as massas que sio influenciadas por elas (CLAUDIN, 1977, p. 130).
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O chamado “eurocomunismo” comporta
diferencas internas; uma tendéncia

claramente defende os pressupostos do
Estado moderno e do seu universalismo

calcado numa neutralidade axioldgica. Do
outro lado, expresso por Ingrao e Claudin, ha
uma aposta na descontinuidade desse Estado
moderno com conteudo de classes

A meu ver, essa posi¢cao de Claudin em nada se coaduna com a da chamada

direita “eurocomunista” no terreno politico institucional. Claudin afirma o primado

da luta social sobre a luta politica nesse cenario do final dos anos 1970, ja que novos

elementos e contradi¢des emergiram nesse contexto e a dire¢ao dos principais parti-

dos comunistas nao tinha conseguido incorpora-las em seu projeto de aliangas contra

o capital monopolista. Como ele mesmo afirma:

Essa considera¢do ndo aponta em absoluto subestimar a luta eleitoral, o papel
do sufragio universal. Pelo contrério. As elei¢des democraticas para as assem-
bleias representativas em todos os niveis expressam, em cada momento, uma
determinada relacdo de forcas, e por sua vez incidem nelas. Enquanto esse
indicador essencial ndo acuse a existéncia de uma maioria suficientemente
sélida e consciente a favor de mudangas radicais, nao existe a condi¢ao primor-
dial para afrontar batalhas decisivas contra o capital monopolista, tanto nas
institui¢oes representativas como na luta de massas. Mas a relacdo de forcas
— sobretudo no periodo de crises — se gesta fundamentalmente no campo
social. Aqui é onde a grande maioria da populagdo —constituida nos paises
capitalistas desenvolvidos pelos trabalhadores assalariados de uma ou outra
categoria e pelos pequenos produtores privados — pode elevar a sua consci-
éncia, organizar-se e unificar-se, através da experiéncia pratica de sua luta por
objetivos realmente alternativos aos do capital. E dizer, objetivos que nao s6
representem solucdes substanciais imediatas, embora parciais, aos problemas
mais angustiosos (salarios, precos, emprego, condi¢oes de trabalho, moradia,
escola, transportes, satide etc.), mas que modifiquem as rela¢des de forcas em
todas as esferas e institui¢oes da sociedade civil (principalmente nos centros de
trabalho) e no seio dos corpos e aparatos do Estado, impulsando as correntes
democratico-socialistas dos trabalhadores e empregados que os integram, in-

cluindo o pessoal dos aparatos militares e repressivos (CLAUDIN, 1977, p. 132).
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Como vimos nesta se¢ao, o chamado “eurocomunismo” comporta diferencas
internas; uma tendéncia claramente defende os pressupostos do Estado moderno e
do seu universalismo calcado numa neutralidade axioldgica. Do outro lado, expresso
por Ingrao e Claudin, had uma aposta na descontinuidade desse Estado moderno com
contetido de classes, o que, mais do que isso, possibilita conflitos internos nos apara-
tos estatais, na medida em que tenha ocorrido o alargamento do Estado e a incorpo-
racdo de segmentos dos setores subalternos e da classe média na burocracia estatal.
Além disso, a perspectiva da esquerda “eurocomunista” percebe a forca emergente
dos movimentos sociais e dos novos sujeitos politicos e sociais. Vejamos a seguir a
posicdo de Poulantzas sobre a perspectiva relacional do Estado e a sua defesa do so-
cialismo democratico.

3. A PERSPECTIVA RELACIONAL DO ESTADO EM POULANTZAS

O Estado, o poder, o socialismo possivelmente foi o seu livro mais polémico, pelo
menos no tocante a afirmativa de que Poulantzas teria abandonado e rejeitado as suas
teses anteriores, e mesmo de que teria abdicado do comunismo e adotado a via refor-
mista socialista®. Além disso, estaria renunciando a influéncia de Althusser e teria
aderido ora a perspectiva de Gramsci, ora a de Foucault. No que tange aos conceitos
empregados nesse livro, é necessario afirmar aqui que um conceito como o de conden-
sagdo material de relagées de forcas ou a interpretacdo de que o Estado seria permeado
por contradi¢des internas ja estavam presentes em obras anteriores. O livro O Estado,
o poder, o socialismo™ na verdade é resultado dessas mudancgas que a obra de Poulant-
zas vinha sofrendo desde o inicio dos anos 1970. A sua obra, com efeito, foi dinAmica
e apontou ao longo do tempo para a incorporacao de novos conceitos, mas também
para a manutencao de antigos™.

Em rela¢do a permanéncia de conceitos e da presenca do marxismo althusse-

riano na sua obra, podemos listar os seguintes aspectos:

10 Essa leitura equivocada da obra de Poulantzas estd presente na apresentacdo do texto de Bernard
Fabregues (pseudénimo de Bernard Chavance) por Lazagna e Martuscelli (2018, p. 1), quando
afirmam a existéncia de uma ruptura tedrica nesse livio. Como irei mostrar nesta se¢do, as mudangas
operadas por Poulantzas em direcdo ao conceito de Estado relacional se iniciam em obras pretéritas
ao livro O Estado, o poder, o socialismo. Ademais, o artigo de Fabregues, além de estar permeado de
adjetivagdes e ironias, equivoca-se ao associar as posi¢des de Poulantzas com as da dire¢do do PCF
quando este abandona o conceito de ditadura do proletariado, no XX Congresso, em 1976. Como
Claudin e Poulanzas apontam, a esquerda “eurocomunista” nao coincidia com a posicdo estratégica do
PCF, baseada na luta antimonopolista e institucionalista, nem convergia para ela.

11 A influéncia desse livro ampliou-se no decorrer do tempo, alcancando diversos pesquisadores que
tratam o tema do Estado capitalista. Cito como exemplos os trabalhos de Bob Jessop, Joachim Hirsch,
Clyde Barrow, Paul Thomas, Leo Panitch, Stuart Hall, Razmig Keucheyan, Peter Thomas e Paula Abal
Medina, entre outros. Também se devem destacar os livros organizados por Bratsis e Aronowitz (2002)
e por Martin (2008) e o editado por Gallas et al. (2011). Jessop (2009) escreveu um artigo no qual
sistematizou de forma precisa as principais questdes abordadas nesse livro de Poulantzas e cujo titulo
expressa a importancia dessa obra no pensamento contemporaneo: “O Estado, o poder, o socialismo
de Poulantzas como um classico moderno”.

12 Sobre as mudangas tedricas em Poulantzas, outros trabalhos ja abordaram essa questdo, como os de
Carnoy (1994), Codato (2008) e Motta (2010).
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1) Poulantzas ndo rompe teoricamente com Althusser, embora demarque as
suas diferencas politicas quanto a questdo da ditadura do proletariado defendida
pelo filésofo francés. A tese da descontinuidade entre o jovem Marx e o Marx maduro
permanece, como também o primado das relagdes de produgao sobre as forcas pro-
dutivas;

2) a substituicdo das instincias regionais por aparelhos de Estado nao foi
exclusividade de Poulantzas. Althusser também efetuou essa mudanca em seu livro
poéstumo Sobre a reprodugdo (escrito em 1969), cujo artigo “Ideologia e aparelhos ideo-
l6gicos de Estado” fora extraido e publicado em 1970. Poulantzas critica-o, porém, por
nao ter incluido na sua analise os aparelhos econémicos de Estado e pela excessiva
rigidez da distin¢ao que faz entre os aparelhos ideoldgicos de Estado (AIEs) e os apa-
relhos repressivos de Estado (AREs). Para Poulantzas, o Exército, apesar de ser um
ARE, pode se tornar, de acordo com as circunstancias, o principal aparelho de orga-
nizagao politica, a exemplo do que sucede nas ditaduras militares (POULANTZAS,
1978a, p. 82)3;

3) os conceitos de bloco no poder e de autonomia relativa do Estado, criados
em Poder politico e classes sociais, continuaram sendo utilizados ao longo da sua obra, e
estao presentes em O Estado, o poder, o socialismo;

4) o conceito de efeito de isolamento, um dos conceitos centrais do livro Poder
politico e classes sociais, esta presente em O Estado, o poder, o socialismo, e também ocupa
uma posi¢ao central no direito capitalista, mas com uma nova denominacao, de efeito
de individualizagdo, talvez sob influéncia de Foucault, que emprega esse conceito. Mas
seu sentido em Poder politico e classes sociais permanece o mesmo em O Estado, o poder,
o socialismo.

A énfase na suposta mudanca de Poulantzas em O Estado, o poder, o socialismo
esta relacionada a avaliacdo de que ele teria abandonado por completo o leninismo

e aderido a estratégia eurocomunista. Com relacdo a Lénin, Poulantzas ndo abdicou

13 A primeira vez que Poulantzas emprega o conceito de aparelhos ideoldgicos de Estado foi em 1969,
no artigo “O problema do Estado capitalista”, no mesmo ano em que Althusser também o utilizou pela
primeira vez, no manuscrito Sobre a reprodugéo.
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das teses leninistas sobre o imperialismo, embora tenha de fato rompido com as es-
tratégias do duplo poder, da organizac¢ao de vanguarda e da ditadura do proletariado,
apesar de ndo ter incorporado a estratégia reformista. Como veremos, é Rosa Luxem-
burgo a sua principal fonte. Quanto a estratégia reformista, notaremos que, nao tendo
abdicado do comunismo, Poulantzas denomina de socialismo democratico uma via
estratégica que nao se assemelha a perspectiva meramente gradualista e instituciona-
lista da direita “eurocomunista”.
O conceito de condensacdo material de relagdes de forgas, e ideias como a do
Estado enquanto arena de lutas e a de ser ele ser atravessado por contradi¢oes e pela
luta de classes, ja vinham em franco desenvolvimento nos livros anteriores de Pou-
lantzas. O fato é que a primeira vez que Poulantzas trata da questao da condensagao
material das rela¢oes de forcas foi em Poder politico e classes sociais, por intermédio do
conceito de bloco no poder. Esse conceito, central na obra de Poulantzas, ja indicava a
auséncia de uma homogeneidade da classe burguesa, haja vista que ha contradi¢oes
e conflitos entre as fra¢des burguesas, sobretudo das que detém a hegemonia (repre-
sentando o capital monopolista) em oposi¢ao aos setores médios da burguesia, além
dos proprios conflitos internos das fracoes ligadas ao grande capital.
Essa concepgao relacional do Estado tem a sua génese nesta passagem de Po-

der politico e classes sociais:

O Estado estd em relacdo com as contradi¢des proprias dos diversos niveis de

uma formacéao, mas, na medida em que representa o lugar onde se reflete a

articulagao dessesniveis e o ponto de condensagao das suas contradigdes, ele é

testemunho da “contradi¢ao da sociedade consigo propria” (POULANTZAS,
1977b, p. 46).

Em sua obra seguinte, Fascismo e ditadura, que é sem duvida um dos estu-
dos mais sistematicos sobre a questao do fascismo italiano e alemao, Poulantzas ja
identifica a luta de classes no interior dos aparelhos de Estado. Mesmo um Estado
de exce¢do como o fascista nao estaria impermeéavel as contradi¢oes de classe. Ele
aponta esse problema na terceira parte desse livro, em seu tltimo capitulo: “O Estado
fascista”. Como Poulantzas afirma:

As contradigdes e atritos entre ramos e aparelhos persistem no Estado de ex-
cecdo, mas sob uma forma diferente. Isso esta ligado a persisténcia da luta de
classes e das contradi¢des no seio do Estado de exce¢do. Nunca sera demais
repeti-lo: o Estado de exce¢do nao consegue, como desejaria, suprimir a luta
de classes. [...] No caso do Estado de excecao, verifica-se, pelo contrario, e em
diversos graus, um paralelismo caracteristico das redes de poder e uma superposi-
¢do constante das suas correias de transmissdo, isto é, dos ramos e dos aparelhos de
Estado: as suas relagcdes permanecem, aliés, ocultas. Essa é uma caracteristica
particularmente notéria no caso do Estado fascista, e que d4 origem a uma

expressao especifica das contradi¢des no seio do sistema estatal: mais do que
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com contradi¢des entre ramos e aparelhos, deparamos aqui com contradi¢des
agudas no proprio seio de cada ramo e aparelho. O ramo ou aparelho domi-
nante — Exército, partido tnico, policia politica etc. —, ele proprio atraves-
sado por contradi¢des agudas, estabelece a sua dominancia sobretudo pelo
controle e pela penetragdo direta dos outros. Trata-se de “contradicdes internas”
— expressdo de luta de classes — de um Estado de exce¢ao sob a sua fachada
unida e centralizada: elas concretizam-se sob a forma de guerra de bastidores

entre “equipes” ou “grupos de pressao” (POULANTZAS, 1978c, p. 351-352).

Temos nesse trecho acima uma clara definicao de que a luta de classes e suas
contradices se fazem presentes no conjunto dos aparelhos do Estado fascista. Desse
modo, ha um equivoco dos criticos de Poulantzas que afirmam peremptoriamente que
essa problematica estaria presente s6 nos seus ultimos trabalhos.

A definicao de Estado relacional fica mais clara em seu livro As classes sociais no
capitalismo de hoje. O Estado deixa de ser entendido como um instrumento de classes e
passa a ser concebido como condensacao de relagoes de forgas, tendo também papel
chave na reproducao das rela¢des de produgao por meio dos aparelhos econémicos de
Estado (POULANTZAS, 1978b, p. 104-105)*.

Embora ainda nao tenha incorporado o papel das classes dominadas a sua
analise das lutas internas do Estado, Poulantzas ja abre uma brecha para essa perspectiva
ao abordar as lutas internas entre as fragoes de classe do bloco no poder. A autonomia
relativa do Estado fica clara quando nenhuma fragao, mesmo a hegemonica, consegue
controlar ao todo os aparatos estatais. O Estado nao pertence a este ou aquele grupo
monopolista, pois o Estado para Poulantzas nao é uma “coisa comum”, visto que é uma
relacdo, mais precisamente a condensac¢ao de uma relacao de forcas. A autonomia relativa
do Estado deve ser entendida aqui como relagao entre Estado, de um lado, e capital
monopolista e conjunto da burguesia, de outro, relagdo que se mostra sempre em termos
de representacao e de organizacao politica de classe (POULANTZAS, 1978b, p. 174).

A auséncia de plena racionalidade por parte do Estado e de suas poli-
ticas, de fundo cadtico, foi o ponto de partida do capitulo 2 no livro As classes sociais no
capitalismo de hoje, que trata das contradi¢cdes das burguesias e suas relacées com o Es-
tado, e foi retomada no livro O Estado, o poder, o socialismo. Isso fica explicito no seguinte
trecho desse capitulo:

As relagbes contraditérias entre fragdes do bloco no poder sob a hegemonia do

capital monopolista existem nas relagdes entre ramos do aparelho repressivo de

Estado, entre aparelhos ideologicos de Estado, e nas relagdes enlagadas no pré-

prio seio do bloco no poder exprimem-se, enquanto precisamente relacdes de

14 Noutra passagem desse livro, Poulantzas critica essa concepgao instrumentalista de Estado como uma
concepgao idealista/economicista que predominava na leitura que o PCF fazia do capital monopolista:
"Vé-se claramente aqui o duplo aspecto das incidéncias politicas da concepgdo instrumentalista do
Estado necessariamente ligada a uma concepgao idealista/economicista: uma ferramenta ou instrumento
possui ao mesmo tempo uma utilidade técnica e neutra, e pode ser, como tal, manipulado a vontade por
seu detentor” (POULANTZAS, 1978a, p. 113-114).
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poder, pelas relagoes contraditérias no
proprio seio do Estado e de seus apare-
lhos, sedes privilegiadas desta ou daque-
la fragdo do bloco no poder, e se mani-
festam igualmente como contradi¢oes
internas entre as diversas intervencoes
do Estado atual. A autonomia relativa do
Estado néo significa também, assim, uma
vontade coerente e racional dos agentes
do Estado-entidade intrinseca: ela existe
concretamente como “jogo” contraditdrio
no seio dos aparelhos de Estado, e mes-
mo como resultante da relagao de forcas
de que o Estado constitui a condensagao
(POULANTZAS, 1978b, p. 177).

Assim, para Poulantzas o
Estado capitalista ndo é um simples instrumento dos monopdlios, e portanto esta
apto a desempenhar eficazmente seu papel de organizador da hegemonia. A politica
estatal recorre frequentemente a uma série de medidas contraditérias e pontuais que,
se testemunham a légica do capital monopolista, ndo revelam menos as fissuras e
desarticulacoes dos aparelhos de Estado, reproduzindo as contradi¢ées do bloco no
poder em face do enfraquecimento das capacidades hegemdnicas do capital mono-
polista (POULANTZAS, 1978b, p. 185).

Essa concepgao de Estado relacional, isto é, de que o Estado é a condensagao
de uma relacao de forcas, avancou mais ainda no livro seguinte, A crise das ditaduras.
Um dos aspectos mais interessantes desse livro é o fato de Poulantzas, pela primeira e
Unica vez, trabalhar na perspectiva da teoria da dependéncia ao usar conceitos como
paises dependentes e superexploragdo (embora nao cite nenhum autor dessa corrente te-
drica, notadamente Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theot6nio dos Santos, que
empregaram o conceito de superexploracao).

Poulantzas, nesse livro, pela primeira vez introduz a questao das lutas popu-
lares dentro do Estado. O Estado — e mesmo os AREs, como as Forcas Armadas —
nio é impermeavel as contradicdes e as lutas populares, pois estas repercutem dentro
dele. Portanto, antes de O Estado, o poder, o socialismo, Poulantzas ja vinha desenvolven-
do essa ideia naquele seu livro pouco conhecido e citado por seus estudiosos. Trata-se
de uma excelente analise de conjuntura sobre as ditaduras militares do Mediterraneo,
e sera fundamental para desenvolver esses conceitos, que estardo mais bem sistema-
tizados em O Estado, o poder, o socialismo.
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Neste trecho, Poulantzas demarca bem essa visao sobre o papel das lutas po-
pulares e a sua repercussio dentro dos aparatos estatais:

Essas lutas, propriamente falando, se articulam as contradi¢des das forma-
¢Oes sociais nacionais portuguesa e grega e contribuiram para a condensa-
¢do delas, marcando assim o comego da derrubada do regime, ja fortemente
minado no préprio “interior”. Portanto, ndo se pode também superestimar
o efeito dessas lutas — e isso é muito importante no caso da Espanha —,
e acreditar que nada acontecera na Espanha por causa da auséncia de tais
fatores é tao falso como atribuir diretamente a deposi¢ao dos regimes portu-
gués e grego a guerra colonial na Africa ou a “aventura” dos coronéis gregos
no Chipre. [...] Entendo por isso que os fatores que tiveram um papel direto
nessa derrubada (as contradi¢des internas dos regimes) foram eles proprios
determinados pelas lutas populares (POULANTZAS, 19784, p. 62).

Nesse livro pela primeira vez Poulantzas incorpora a negac¢ao de que o Esta-
do, além de nao ser uma “coisa”, tampouco seria um “sujeito”, pois tal qual o capital,
o Estado é uma rela¢ido, uma condensaciao das relacoes de forcas entre as classes tal
como se manifestam de forma especifica, no seio dele proprio. As contradi¢coes de
classe atravessam sempre, de ponta a ponta, o Estado, porque, pela sua natureza de
Estado de classe, ele reproduz no seu interior as contradi¢des de classe, o que significa
que estas se exprimem sempre, e de forma especifica, como contradi¢coes internas do
Estado, pois ele nao é um bloco monolitico, sem fissuras. Interessante notar que Pou-
lantzas ainda empregava nesse texto a maxima de O 18 de brumdrio de Luis Bonaparte,
de Marx, de que o Estado deve ser destruido, e ndo transformado, ao contrario do que
passara a sustentar nos seus trabalhos posteriores.

Certamente, existe sempre uma unidade do poder de Estado ligada a repre-
sentacdo pelo Estado dos interesses da classe ou da fracdo hegemonica, e é
por essa razdo que as classes populares ndo podem ocupar pega por pega o
aparelho estatal, mas devem destrui-lo na passagem para o socialismo — o
que, no entanto, ndo deve levar a crer no Estado como um bloco sem fissuras
(POULANTZAS, 19784, p. 65).

Contudo, Poulantzas nao simplifica ao modo dogmatico essa maxima de des-
truicao do Estado, sem levar em consideracao a transformagao radical a qual no pro-
cesso se faz necessaria. Como ele mesmo afirma:

A proposi¢ao marxista fundamental segundo a qual a transi¢ao para o socia-
lismo nao pode ser feita através de uma simples mudanca do poder de Es-
tado (a classe operaria e seus aliados substituindo a burguesia); ela implica
em que os aparelhos de Estado sejam destruidos e que nao sé sejam substi-
tuidos os agentes dirigentes dos aparelhos de Estado, mas transformada ra-

dicalmente a prépria estrutura organizacional deste. Além do mais, o Estado
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burgués nao pode, no caso de uma mudanga de poder de Estado, engendrar
ele proprio um Estado socialista (a ilusdo do “socialismo de Estado”), pois
o peso especifico e o papel proprio desses aparelhos sempre se manifesta,
através de sua propria estrutura, como resisténcia a transformagao do Estado
(POULANTZAS, 1978a, p. 73)

Essa resisténcia, ainda que restrita a transicao do Estado de excecao para o
Estado democratico-parlamentar, e ndo a transi¢ao do capitalismo para o socialismo,
Poulantzas voltara a examinar em O Estado, o poder, o socialismo, aludindo a existéncia
de clas e feudos que, por uma divisdo interna no interior do Estado capitalista, contro-
lam ramos e aparelhos, prodigiosamente emaranhados, reiterados e hierarquizados
nas respectivas fungoes e esferas de competéncia. O Estado de exce¢do em sua forma
organizacional acaba por permitir a autonomizagao relativa particular, sobre uma
base de poténcia prépria, das diversas fac¢oes e clas, alguns dos quais, ao defender
os seus privilégios, podem criar constantemente obstaculos as eventuais tentativas de
“normalizar” e “fazer evoluir” o regime (POULANTZAS, 1978a, p. 74).

Posteriormente ao livro A crise das ditaduras, Poulantzas escreveu em 1976 “O
Estado capitalista: uma resposta a Miliband e Laclau”, na New Left Review (2008b, p.
117-119), e deu entrevistas, em 1977, a David Kaisergruber — “O Estado, o poder e nés”,
na revista Dialectiqgues (KAISERGRUBER, 1981, p. 87-88) —, e a Henri Weber — “The
state and the transition to socialism”, na revista Critique Communiste (POULANTZAS;
WEBER, 2008, p. 334, 343-344). Nessas suas interven¢des, Poulantzas ratificou os ar-
gumentos e conceitos constituidos nos livros citados acima: reafirmou a questao de o
Estado ser uma condensa¢do material de forcas, permeado por fissuras e atravessa-
do pelas contradicoes de classe em seu interior. No didlogo com Henri Weber, essas
questdes tiveram como pano de fundo a discussdo sobre a transi¢ao socialista, e nesse
debate Poulantzas comeca a expor o seu projeto sobre o programa do socialismo de-
mocréatico que sera sistematizado em O Estado, o poder, o socialismo.

Mas mesmo antes da publicacao de O Estado, o poder, o socialismo, o contetido
desse livro foi antecipado numa sintese que Poulantzas apresentou no texto “As trans-
formagoes atuais do Estado, a crise politica e a crise do Estado”, publicado no livro,
organizado por ele, O Estado em crise. Nesse texto, Poulantzas mais uma vez retoma
teses como a de que o Estado é uma condensa¢ido material de relacoes de forgas e
permeado por fissuras, para além de ser o organizador do bloco no poder e ter como
uma de suas func¢oes a desorganizacio das classes dominadas. Isso substancia ainda
mais a tese defendida por Poulantzas de que a luta de classes dominantes-dominados
atravessa ela mesma os aparelhos de Estado de parte a parte, na medida em que esses
aparelhos materializam e concentram o poder da classe, ou das classes e fracoes do-
minantes, em suas contradi¢cdes com as classes dominadas. Ademais, também ratifica
a auséncia de uma racionalidade pura no interior do Estado, devido a sua politica

incoerente resultante das micropoliticas espasmoédicas, imediatistas e contraditdrias
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que minam a materializacao de um projeto global por parte do Estado e de suas diver-
sas politicas governamentais (POULANTZAS, 1977a, p. 27-41).

Uma das contribui¢des que Poulantzas da nesse texto é separar a crise politi-
ca da crise do Estado e da crise economica. A crise politica pode ou nio estar articu-
lada com a crise do Estado e com a econémica, na mesma temporalidade em relagao
a ambas. Poulantzas demarca tanto uma critica as posi¢des economicistas que se en-
contram no marxismo como também as teorias sistémicas (como as de David Eas-
ton®), que consideram a crise politica um momento ou instante “disfuncional”, que
rompe abruptamente os equilibrios naturais de um “sistema politico” harmonioso e
autorregulado. Um dos fundamentos dessa teoria é a ocultacao da luta de classes em
beneficio da concepg¢io de uma sociedade integrada, do pluralismo de “poderes” e
“contrapoderes”, de “institucionaliza¢io dos conflitos sociais” etc. Para Poulantzas, é
necessario reservar para o conceito de crise politica o campo de uma situagdo parti-
cular de condensacao das contradi¢des. Ou seja, a crise politica consiste em uma série
de tracos particulares resultantes dessa condensacao das contradicdes no dominio
politico, que afetam tanto as rela¢des de classe em sua luta politica como os aparelhos
de Estado (POULANTZAS, 1977a, p. 7-9).

Como se pode perceber, o livro O Estado, o poder, o socialismo é resultado de
mudancas de posicionamento precedentes, e ndo o ponto de partida de uma guinada
tedrico-politica de Poulantzas. Ao publicar esse livro, Poulantzas retoma a questao da
condensacdo material de uma relacdo de for¢as, na qual o Estado relacional é uma
arena de lutas entre as classes dominantes e dominadas, permeada de fissuras e de
contradi¢des, além da presenca das micropoliticas.

E importante delimitar aqui que a presenga das classes dominadas nao signi-
fica que haveria por si s6 uma transformacéo interna no Estado por meio de uma mu-
danga nas relagoes de forcas dentro do Estado. Poulantzas nao compartilha da visao
institucionalista da direita “eurocomunista’, a qual acredita que com base nas regras
do jogo democratico haveria a possibilidade dessa mudanga interna. Distintamente
dessa afirmativa, Poulantzas afirma que se essas lutas populares atravessam de ponta a
ponta o Estado é porque estao desde ja inscritas na trama do Estado do qual elas esbo-
cam a configuracdo estratégica. Isso significa que se as lutas populares estdo inscritas
no Estado, é porque o Estado esta imerso nas lutas em que o submergem constante-
mente; significa que estdo sempre inscritas nos aparelhos de poder que as materiali-
zam, e que também condensam uma rela¢ao de forcas (POULANTZAS, 1978d, p. 155).

Nesta passagem de O Estado, o poder, o socialismo — dirigida a Gruppi (1981),
por ter este defendido a tese de uma “dualidade de poderes” entre as classes domi-
nantes e dominadas dentro do Estado —, Poulantzas deixa claro nao ter incorporado
em nenhum momento a cren¢a na transformacao pela via institucional:

Seria falso concluir que a presenca das classes populares no Estado significa-

ria que elas ai detenham poder, ou que o poderiam a longo prazo deter, sem

15 Vide Motta (2009).
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Uma mera mudanca de governo para o
campo da esquerda ndao mudaria as relacdes
de forcas intestinas nos aparelhos de Estado

transformacéo radical desse Estado. [...] Se esse poder das classes populares
no seio de um Estado capitalista inalterado é impossivel, isso acontece nao
apenas em razdo da unidade do poder de Estado das classes dominantes,
que deslocam o centro do poder real de um aparelho para outro tao logo a
relagdo de forcas no seio de um deles pareca oscilar para o lado das massas
populares, mas também em razao do arcabou¢o material do Estado. Esse ar-
cabougo consiste em mecanismos internos de reproducéo da relacio domi-
nagao-subordinacao: ela assegura a presenca de classes dominadas em seu
seio, embora exatamente como classes dominadas. Mesmo no caso de uma
mudanca da relagao de for¢as e da modificagido do poder de Estado em favor
das classes populares, o Estado tende, a curto prazo, a restabelecer sob nova
forma, algumas vezes, a relagao de forcas em favor da burguesia. [...] As clas-
ses populares sempre estiveram presentes no Estado, sem que isso tenha mo-
dificado jamais alguma coisa no nucleo essencial desse Estado. A acdo das
massas populares no seio do Estado é a condigado necessaria para sua trans-

formagio, mas nio seria o suficiente (POULANTZAS, 1978d, p. 156-157)°.

Assim, embora as classes dominadas se apresentem como um foco de resistén-
cia” dentro do Estado (por exemplo, nas greves dos trabalhadores da administragao
publica ou das empresas estatais), Poulantzas afirma que isso por si s6 é insuficiente,
tal qual uma mera mudanca de governo para o campo da esquerda ndo mudaria as
relacoes de forgas intestinas nos aparelhos de Estado. Somente uma transformacao
radical afetaria as relacdes de poder existentes nos aparelhos de Estado. Poulantzas
também destaca que a repercussio das lutas populares no interior do Estado, espe-

16 Noutra passagem desse livro, Poulantzas ratifica essa posigdo numa critica dirigida ao PCF, particularmente
a Francois Hincker: “E a relagdo do Estado com as relagdes de produgéo e a divisdo social do trabalho,
concentrada na separacéo capitalista do Estado e dessas relagdes, que constitui a ossatura material de
suas institui¢des [...]. O Estado ndo se reduz a relagdo de forcas, ele apresenta uma opacidade e uma
resisténcia proprias. Uma mudanca na relacéo de forgas entre classes certamente tem efeitos no Estado,
mas nao se expressa de maneira direta e imediata: ela esgota a materialidade de seus diversos aparelhos
e so cristaliza no Estado sob sua forma refratada e diferencial segundo seus aparelhos. Uma mudanca
de poder do Estado ndo basta nunca para transformar a materialidade do aparelho de Estado: essa
transformac&o assinala, como se sabe, de uma operacéo e agdo especificas.” (POULANTZAS, 1978d, p.
143)

17 Como observa Alex Demirovic, as classes dominadas estdo presentes no Estado como centros de
resisténcia, e ndo como detentoras do controle dos aparelhos de Estado, isto é, permanecem na
condicdo de subordinadas dentro dos aparelhos de Estado (DEMIROVIC, 2011, p. 266-267, tradugdo
nossa).
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cialmente entre os agentes de
Estado (membros da Justica,
policiais, integrantes das For-
cas Armadas, auditores fiscais,
diplomatas etc.), nio signifi-
ca que estes se incorporem a
essas lutas no sentido de uma
mudan¢a ou transformagao
radical de suas praticas nos
aparelhos de Estado. Eles estao
limitados a prépria ideologia
reproduzida nos aparelhos de
Estado, que evocam a “neutra-
lidade” dos agentes em relacao
aos conflitos de classe. Dai as
maximas reproduzidas pela

! Michel Foucault

Al

/

O Estado, o poder, o
socialismo € um livro que
polemiza abertamente
com a esquerda

francesa (marxistas-
leninistas, autonomistas

administracdo publica, e o dis-

e “eurocomunistas”),
mas também com

a pos-modernidade
emergente, de Michel
Foucault, e com a direita
representada pelos
“novos filosofos”

curso oficial do Estado, sobre
a representacido da vontade e
dos interesses gerais, arbitro
da luta entre as classes: a ad-
ministracao ou a Justica acima
das classes, o Exército pilar da
nacao, a policia mantedora da
ordem republicana e das liber-
dades do cidadao, a adminis-
tracdo como motor da eficién-
cia e do bem-estar geral.
A politizagao dos agentes do Estado, portanto, encontra-se limitada em seus
proprios termos, de acordo com Poulantzas. Como ele préprio observa,
os agentes do pessoal de Estado que pendem para as massas populares vi-
vem comumente suas revoltas nos termos da ideologia dominante, tal como
ela se corporifica na ossatura do Estado. [...] Eles interpretam o aspecto, por
exemplo, de uma democratizacio do Estado ndo como uma intervencio
popular nos negdcios publicos, mas como uma restauragao de seu proprio
papel de arbitros acima das classes sociais. Eles reivindicam uma “descoloni-
zagao” do Estado em relagdo aos grandes interesses econémicos, o que, a seu
ver, significa o retorno a uma virgindade, supostamente possivel, do Estado,
que lhe permita assumir seu proprio papel de dire¢do politica. Assim, mes-
mo os grupos do pessoal de Estado que se inclinam para as massas populares

nao apenas colocam em questio a reproducao da divisao social do trabalho
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no seio do aparelho estatal — a burocratizacdo hierarquica —, mas, além
disso, geralmente nao dao importancia a divisao politica dirigentes-dirigidos
enraizada no Estado. Ou seja, ndo levam até as ultimas consequéncias seu
préprio papel e lugar diante das massas populares. Nada mais evidente que
a profunda desconfianca que as iniciativas das massas de tipo autogestoras
ou de democracia direta despertam nesses grupos do pessoal de Estado, alids
favoraveis a sua democratizagdo. Esses limites da politizagdo do pessoal de
Estado nao passam de efeitos do arcabougo material do Estado sobre ele, e
sdo consequentemente consubstanciais do lugar proprio desse pessoal na
divisdo social do trabalho. Esses limites inerentes as praticas do pessoal de
Estado s6 podem entao ser transpostos sob a condi¢do tinica de uma trans-
formagao radical desse arcabougo institucional, e na propor¢ao dessa trans-
formacao (POULANTZAS, 1978d, p. 159-160).

A transformacdo da materialidade dos aparatos estatais nao sera realizada
com a mera troca de agentes estatais por militantes revolucionarios “dedicados a cau-
sa” das massas populares, mesmo que oriundos das classes trabalhadoras. As praticas
precedentes do Estado capitalista podem ser revividas caso a transformacao dessa
ossatura nao tenha um teor radical, de ruptura, com as praticas anteriores.

Essa ruptura/transformagao para Poulantzas esta exposta na ultima parte de
O Estado, o poder, o socialismo, intitulada “Para um socialismo democratico”, embora
esse texto tenha ganhado “vida propria” ao ser publicado em forma de artigo na New
Left Review™. Nessa parte, Poulantzas faz uma linha de demarcagao do programa do
socialismo democréatico em confronto direto com a perspectiva de duplo poder leni-
nista, caracteristico das organizacoes marxistas-leninistas, além de refutar o conceito
de ditadura do proletariado. Por sinal, O Estado, o poder, o socialismo é um livro que
polemiza abertamente com a esquerda francesa (marxistas-leninistas, autonomistas e
“eurocomunistas”), mas também com a pds-modernidade emergente, de Michel Fou-
cault, e com a direita representada pelos “novos filésofos™.

E, sobretudo, com base nessa parte do livro que os criticos de Poulantzas afir-
mam a adesdo dele ao “eurocomunismo”. Uma paradoxal adesdo, se observarmos a
sua analise sobre o “estatismo autoritario” na primeira parte desse capitulo. Como vis-
to anteriormente, o “eurocomunismo” de direita aceita as regras do jogo institucional
da modernidade, o que vai ao encontro da perspectiva institucionalista. Nada mais
estranho a uma concepgao institucionalista do que o conceito de estatismo autoritario.
O estatismo autoritario® nio se confunde com o Estado de exce¢io (ditaduras milita-
res, ditaduras fascistas), pois esta presente nas democracias liberais. Isso significa, para

18 Publicado no n® 109, de 1978.

19 Segundo Hall (2000, p. XV), na introdugdo da edicdo inglesa de O Estado, o poder, o socialismo,
Poulantzas, apesar de criticar as teses de Foucault em relacdo a sua “analitica do poder”, tenta
apreender os conceitos dele, como o de micropoderes e o de pandptico, inseridos na perspectiva do
Estado relacional, em oposicdo a apreensao que os ditos “novos filésofos” faziam da obra de Foucault
no campo da direita.

20 Esse conceito também é empregado por Claudin (1977).
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Poulantzas, que os AREs ganharam maior sofisticagdo no controle e vigilancia sobre o
conjunto de segmentos revolucionarios e rebeldes presentes nas formagoes sociais em
que vigora o Estado democratico liberal. Ou seja, ao contrario da concep¢io “euroco-
munista” de direita, que considera a “sociedade politica” secundéria em relagdo a “so-
ciedade civil” nas formagdes sociais ditas “ocidentais”, Poulantzas aponta o fortaleci-
mento de seus aspectos repressivos, inclusive legitimados legalmente por dispositivos
constitucionais que nos momentos de crise liberam as a¢oes dos aparelhos de coercao
do Estado. Ademais, com a crise dos partidos politicos, cada vez mais a burocracia e a
tecnocracia do Executivo ocupam o espaco das iniciativas do Legislativo. Se tomarmos
um exemplo atual, podemos citar que o fendmeno da judicializacdo da politica e a
politizacdo do Judicidrio seriam expressdes recentes desse estatismo autoritario, em
razao do qual a dita soberania popular tem sido solapada constantemente®.

O projeto de socialismo democréatico de Poulantzas propde-se a ser uma al-
ternativa tanto a social-democracia quanto ao stalinismo como correntes te6rico-po-
liticas, que apresentam tracos em comum, a despeito de suas diferencas: se calcam no
estatismo e na profunda desconfian¢a em relagdo as iniciativas das massas populares.
Um dos eixos de sua critica ao esquerdismo é a refutacio deste a democracia repre-
sentativa em nome da exclusividade da democracia direta. E sua critica nao se baseia
nos pressupostos da direita “eurocomunista’, e muito menos no pensamento liberal:
Poulantzas vai se fundamentar em Rosa Luxemburgo, quando esta teceu uma severa
reprovagao aos anos iniciais da Revolu¢ao Russa?>. Como destaca Poulantzas:

Ora, o que Rosa Luxemburgo reprova em Lénin ndo é a sua negligéncia ou
seu desapreco com referéncia a democracia direta na base, mas muito exa-
tamente o contrario: a saber, que ele se apoiou exclusivamente nesta tltima
(exclusivamente, porque para Rosa a democracia conselhista sempre foi es-
sencial) quando eliminava pura e simplesmente a democracia representati-
va, quando especialmente da suspensao da Assembleia Constituinte, eleita
sob o governo bolchevique, em beneficio apenas dos sovietes. [...] Nao é sem
duvida a Gnica questido em relacdo a Lénin: a concepg¢io do partido em Que
fazer?, a teoria trazida do “exterior” para a classe operaria pelos revolucio-
néarios profissionais, desempenham um importante papel no que se seguiu.
Mas a questdo fundamental é apontada por Rosa Luxemburgo: além das
posi¢coes de Lénin sobre uma série de outros problemas, além mesmo das
particularidades histéricas proprias da Russia, o que resultou, ja em vida de
Lénin, mas principalmente depois (partido tnico, burocratizagao do partido,
confusdo do partido com o Estado, o estatismo, o fim dos proprios sovietes
etc.), estava desde ja implicito nessa situa¢ao de que Rosa Luxemburgo fazia
a critica (POULANTZAS, 1978d, p. 279-280).

21 Sobre esse fortalecimento dos aparelhos de justica do Estado capitalista, veja Kalyvas (2002, p. 124-
126), que emprega o conceito de legalismo liberal autoritario.

22 Convergentes com a minha posicdo sobre a influéncia de Rosa Luxemburgo séo os artigos de Brandt e
Heigl (2011) e Medina (2011). Com relagdo a Medina, o erro dessa autora é afirmar que o “eurocomunismo”
(sem diferenciar suas correntes internas) revalorizou o pensamento de Rosa Luxemburgo. A autora deveria
esclarecer quais “eurocomunistas” foram influenciados pelo pensamento de Rosa Luxemburgo, o que
ndo fica explicito em seu artigo.
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Ao contrario da concepcao
“eurocomunista” de direita, que
considera a “sociedade politica”
secundaria em relacao a “sociedade
civil” nas formacdes sociais ditas “ocidentais”,
Poulantzas aponta o fortalecimento de seus
aspectos repressivos, inclusive legitimados
legalmente por dispositivos constitucionais
gue nos momentos de crise liberam as acodes
dos aparelhos de coercao do Estado

Poulantzas nao limita a estratégia do socialismo democratico a democracia
representativa, pois a via do seu projeto implica mudangas mais radicais. A demo-
cracia direta ndo necessariamente precisa excluir a indireta, e vice-versa. Para Pou-
lantzas, deve-se compreender uma transformagao radical do Estado articulando a
ampliacdo e o aprofundamento das institui¢des da democracia representativa e das
liberdades (e vai ao encontro de Ingrao nesse aspecto, pois ambos reconhecem que
isso também foi uma conquista das massas populares) com o desenvolvimento das
formas de democracia direta na base e a proliferagiao de focos autogestores. Esse é o
problema essencial, segundo Poulantzas, de uma via democratica para o socialismo e
de um socialismo democratico (POULANTZAS, 1978d, 283).

A defesa da estratégia do socialismo democratico nao significa uma convergén-
cia de Poulantzas com a guerra de posi¢oes de Gramsci, como erroneamente alguns
afirmam?®. Segundo Poulantzas, o processo de constru¢ao de uma via democratica para
o socialismo constitui-se, no essencial, em desenvolver, fortalecer, coordenar e dirigir os
centros de resisténcia difusos de que as massas sempre dispéem no seio das redes es-
tatais, nelas criando e desenvolvendo outras, de tal modo que esses centros tornem-se,
no campo estratégico que é o Estado, os efetivos centros de poder. Para Poulantzas, nao
se trata de uma simples alternativa entre guerra frontal de movimento e guerra de po-
si¢Oes, pois esta tltima, no entender de Gramsci, consiste sempre no cerco ao Estado™.

23 Esse equivoco em classificar Poulantzas de “eurocomunista” e em acusa-lo de “retomar as suas influéncias
de Gramsci” esté presente em Coutinho (1987) e é reproduzido recentemente por Braz (2011). Ambos
mostram um profundo desconhecimento sobre a obra de Poulantzas, e ignoram (ou omitem) a influéncia
de Rosa Luxemburgo (e ndo de Togliatti, como afirma Coutinho) na critica de Poulantzas aos desvios
autoritarios da Revolucdo Russa e na articulagdo que ele faz da democracia direta e autogestionaria com
a democracia indireta e a pluralidade partidéria.

24 Convergente com a minha posicéo critica sobre a existéncia dessa influéncia de Gramsci em Poulantzas
é a de Douet (2016, p. 6).
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O fato de a estratégia do socialismo democratico ser distinta da estratégia do
duplo poder nao significa que Poulantzas tenha aderido ao caminho do reformismo,
como ele mesmo frisa neste texto:

O reformismo é um perigo sempre latente: nao é um vicio intrinseco de toda
estratégia que escapa aquela do duplo poder, mesmo se, no caso de uma via
democratica para o socialismo, o critério do reformismo nao é tao incisivo
como na estratégia do duplo poder e os riscos de social-democratizagio, é
inutil nega-lo, se tornem crescentes. Como quer que seja, modificar a relacao
de forgas interna ao Estado nio significa reformas sucessivas numa continua
progressividade, conquista pe¢a por peca de uma maquinaria estatal ou sim-
ples ocupagédo de postos ou ciipulas governamentais. Significa exatamente
um movimento de rupturas reais, cujo ponto culminante, e certamente exis-
tird um, reside na inclinacao da relacdo de forcas em favor das massas popu-
lares (POULANTZAS, 1978d, p. 286).

Poulantzas também afirma que a via eleitoral, por mais importancia que te-
nha, é insuficiente para que haja uma ruptura. A mudanga da relacdo de forcas den-
tro do Estado diz respeito ao conjunto de seus aparelhos e seus dispositivos: ndo se
restringe ao Parlamento, e tampouco aos AIEs. Esse processo de ruptura se estende
igualmente aos AREs, aqueles que detém o monopélio da violéncia fisica legitima:
o Exército e a policia. Paralelamente a essas transformagoes internas no Estado ca-
pitalista, as lutas e os movimentos populares tornam-se também importantes prota-
gonistas nesse conjunto de mudancas. De acordo com Poulantzas, essas lutas e mo-
vimentos, por mais que se situem fora do Estado, nao sao extra-Estado: eles estao, de
qualquer maneira, sempre situados em seu campo estratégico. Nao se trata, portanto,
de uma “luta interna” ante uma “luta externa”. Nessa via democratica para o socia-
lismo, essas duas formas de luta devem ser combinadas. S6 uma articulacao entre as
duas tentativas, a da transformacdo da democracia representativa e a do desenvolvi-
mento de formas de democracia direta na base ou movimento autogestor, pode evitar
o estatismo autoritario, conforme destaca Poulantzas (1978d, p. 289)%.

Essa estratégia do socialismo democratico busca ser uma alternativa a estra-
tégia reformista reduzida ao jogo eleitoral, como também a estratégia do duplo po-
der. Ademais, a transformacao radical do aparelho de Estado nao se confunde com
a classica concepcao de “quebrar” o aparelho de Estado. Pois isso implicaria, como

25 Como observam Brandt e Heigl (2011, p. 247-249), Poulantzas estabelece uma nova estratégia de luta a
qual articula as resisténcias e conflitos dentro e fora do Estado. Como eles destacam, em Poulantzas os
movimentos sociais ndo estdo externos ao Estado, pois agem dentro de seus aparelhos. Mesmo que os
movimentos sociais se constituam fora do Estado, eles sempre afetam sua configuracéo institucional e
tornam-se parte dele. Isso significa afirmar que é sempre possivel para os movimentos sociais afetarem
a estrutura e a politica dos aparatos e agirem na correlagdo de forgas internas no Estado. O Estado
para Poulantzas em nada lembra a pirdmide vertical e normativa de Kelsen. Conforme diz Poulantzas,
o Estado capitalista se caracteriza pelas lutas internas de cada aparelho, e também inter-aparelhos.
Esse modelo estatal se assemelha a um retangulo (e ndo a uma piramide) pontilhado de conflitos e de
deslocamentos desses conflitos e contradi¢des nos distintos aparelhos de Estado. Sobre as diferencas
entre Poulantzas e Kelsen, veja Motta (2009).
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Poulantzas destaca nas experiéncias historicas de diversas transi¢oes socialistas, o fim
da democracia representativa e do pluralismo politico e ideoldgico. Outro aspecto de
sua estratégia de socialismo democratico que se diferencia de qualquer concepgao
reformista social-democrata, ou dos “eurocomunistas” de direita, é a sua defesa do
fim do Estado, o que mantém Poulantzas no campo politico e ideoldgico revoluciona-
rio. Para ele, a transformacao radical dos aparelhos de Estado implica o desapareci-
mento do Estado. E esse movimento rumo ao fim do Estado s6 se pode apoiar numa
intervencao ampla das massas populares no Estado, por meio de suas representagdes
sindicais e politicas, mas também pelo desenvolvimento de suas iniciativas proprias
dentro do Estado. Isso também criaria novas formas de democracia direta na base e
a proliferacdo de redes e de focos autogestores?. Contar apenas com a transformagao
do aparelho de Estado e com um desenvolvimento da democracia representativa nao
seria suficiente para escapar do estatismo. Contudo, por outro lado, o deslocamento
unilateral e univoco do centro de gravidade para o movimento autogestor nao lograria
evitar o estatismo tecnoburocratico e o confisco autoritario do poder pelos especia-
listas. Desse modo, se faria necessaria a articulagao desses campos de luta e a busca
de seu equilibrio para aprofundar as transformagdes internas nos aparatos estatais e

formar um dique de contenc¢ao a ameaca do estatismo autoritario.
4. CONCLUSAD

Vimos no decorrer deste texto que o termo eurocomunismo foi criado externa-
mente aos partidos comunistas europeus, a fim de indicar uma mudanca de orienta-
¢ao dos principais PCs europeus em relacao a URSS e ao modelo classico dos partidos
marxistas-leninistas. Vimos que a posicao dos dirigentes europeus estava longe de ser
homogénea. Se, por um lado, a direita “eurocomunista” aceitava as regras constituidas
pelas democracias modernas, por seu turno, a esquerda “eurocomunista” denunciava
os limites da democracia moderna e apostava em novas formas de participagao arti-
culadas com as institui¢des politicas modernas, contanto que estas também sofres-
sem transformac¢des num processo de transicao que se chamou naquele contexto de
“socialismo democratico”.

Destarte, por ser impreciso o termo eurocomunismo, a interpretacao desse feno-
meno politico tem gerado distintas posi¢oes de seus estudiosos quanto a seu contetiddo
politico, muitas vezes reduzindo-o a uma perspectiva reformista no campo da esquer-
da marxista. O “eurocomunismo” de direita esta claramente no campo do reformismo,
enquanto o de esquerda se posiciona numa perspectiva transformadora e revolucio-
naria. O fato de ter rompido com a estratégia leninista de duplo poder e de defender

26 Como observa Poulantzas em seu debate com Henri Weber: “A ruptura pode cruzar o interior do
Estado, e penso que atualmente as coisas devem acontecer assim. Havera enfrentamento, ruptura,
mas isso atravessard o Estado. A fungdo dos organismos populares paralelos serd a de polarizar uma
larga fragdo dos aparelhos do Estado pelo movimento popular, e estes em alianga enfrentardo os
setores reacionarios, contrarrevolucionarios do aparelho de Estado apoiados pelas classes dominantes.”
(POULANTZAS, 2008, p. 341)
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um partido de massas articulado aos movimentos sociais nao o qualifica como uma
tendéncia reformista no movimento comunista. Se, por um lado, a esquerda “euro-
comunista” se afastou de alguns pressupostos leninistas, por outro incorporou Rosa
Luxemburgo em seu programa (e Rosa Luxemburgo estava longe de ser reformista!).
Ademais, Rosa nunca abdicou do conceito de ditadura do proletariado, pois para ela
essa era a forma méxima de democracia dos trabalhadores, mas nem por isso rejeitava
a democracia representativa e a pluralidade de ideias no processo de transi¢ao”. O “so-
cialismo democratico” pode ser identificado como a ditadura do proletariado em sua
acepgao conceitual, isto é, uma nova forma de participagao politica distinta das insti-
tui¢des e praticas politicas modernas. Poulantzas rechacava esse conceito pelo signifi-
cado negativo que recebeu em razao das experiéncias concretas ao longo do século XX.
E a prépria no¢io de “socialismo democratico” nao é precisa, ja que as organizac¢des so-
cial-democratas da Internacional Socialista também reivindicavam a designacao de re-
presentantes do “socialismo democratico”. Poulantzas e a esquerda “eurocomunista”
reivindicavam uma nova forma de democracia participativa, que tinha como escopo a
transformacao radical das relagbes de producao, dentro e fora do Estado capitalista. O
objetivo da esquerda “eurocomunista” ultrapassa os limites do socialismo, pois vai em
direcgdo a constru¢ao do comunismo, isto é, do fim do Estado capitalista.

Também mostrei, ao longo da segunda parte, que o conceito de Estado rela-
cional de Poulantzas ndo emerge apenas no seu ultimo livro, quando teria rompido
com a tatica e a estratégia leninistas; ao contrario, foi fruto de um longo desenvolvi-
mento desde a sua obra inicial, ao superar a dicotomia do Estado-instrumento e do
Estado-sujeito. E como tentei mostrar, Poulantzas ndo aderiu a perspectiva reformista
por ter se afastado dos pressupostos leninistas do partido de vanguarda e da estra-
tégia do duplo poder. Poulantzas enfatizava ao longo desses textos, e especialmente
em O Estado, o poder, o socialismo, que a via democratica para o socialismo nao seria
gradualista, pois incorporaria uma sucessao de rupturas e transforma¢ées num longo
caminho para o comunismo e o fim do Estado.

* Professor associado de Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). E-mail: luizomottaé3@gmail.com

Texto recebido em marco de 2021; aprovado em margo de 2021

27 Vide os textos de Rosa Luxemburgo organizados por Loureiro (2011) sobre a Revolugdo Russa.

28 Exemplos disso sdo dados no livro de Meyer (1983).
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RESUMO

O objetivo deste artigo é realizar um balanco critico das teses expostas
por Nicos Poulantzas na obra Fascismo e ditadura. Em linhas gerais, o
texto propde-se a discutir os alcances e limites dessa obra enquanto
teoria politica do fascismo, o que implica levar em consideragao os se-
guintes aspectos: a) a relagao entre teoria politica e historia e sua con-
tribuicdo para a elaboracao de uma periodizagao politica do fascismo;
e b) a caracterizacdo do fascismo como forma de regime especifica do
“Estado capitalista de exce¢ao”, ou, como preferimos definir: o fascis-
mo como regime politico ditatorial particular inscrito no desenvolvi-
mento histérico da forma de Estado capitalista ditatorial.

Palavras-chave: Nicos Poulantzas. Fascismo. Teoria politica.

ABSTRACT

The aim of this article is to make a critical assessment of the theses ex-
posed by Nicos Poulantzas in the work Fascism and dictatorship. In gen-
eral, the text proposes to discuss the scope and limits of this work as a
political theory of fascism, which implies taking into consideration the
following aspects: a) the relationship between political theory and his-
tory and its contribution to the elaboration of a political periodization
of fascism; and b) the characterization of fascism as a form of specific
regime for the “capitalist state of exception”, or as we prefer to define:
fascism as a particular dictatorial political regime inscribed in the his-
torical development of the form of dictatorial capitalist state.

Keywords: Nicos Poulantzas. Fascism. Political theory.
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1. INTRODUCAD

Em 2020, a publicagao da primeira edicdo da obra Fascisme et dictature: la I1I°
Internationale face au fascisme (doravante: Fascismo e ditadura), de Nicos Poulantzas,
completou 50 anos'. Trata-se de um livro teoricamente orientado pelo marxismo e
que pode ser caracterizado como uma das obras classicas sobre o fendmeno do fas-
cismo, por conta de seu rigor analitico, de sua originalidade e de sua repercussao no
debate intelectual e politico internacional®.

Diferentemente dos estudos e discussdes pioneiros que abordaram o tema
do fascismo no calor dos acontecimentos, Poulantzas empreende uma analise post
factum desse fendmeno, ou seja, empreende um estudo com consideravel distancia-
mento histérico em relagdo as experiéncias concretas mais emblematicas do fascis-
mo: a Alemanha de Hitler e a Itadlia de Mussolini, o que lhe permitiu: a) articular
analiticamente as causas, a dindmica e os resultados do processo de consolidag¢io des-
sa experiéncia; b) observar a relagao e as defasagens entre as dimensodes econdmica,
ideolégica e politico-estatal para abordar o processo de crise correspondente a esse
fendmeno; c) tratar do papel das classes e fracoes de classe nesse processo, orientado
por uma problematica teérica que analisa as classes sociais em suas dimensoes eco-
noémica, politica e ideoldgica; e d) debater um conjunto de reflexdes produzidas sobre
o tema, por intelectuais marxistas e nao marxistas, nos 25 anos posteriores a derrota
politica do fascismo na Segunda Guerra Mundial.

Como a questao do fascismo vem ganhando cada vez mais espaco nos deba-
tes publicos atuais com a emergéncia de movimentos e governos de extrema-direita
em varias partes do mundo, como € o caso do governo Bolsonaro no Brasil, torna-se
oportuno realizar um balanco critico das teses expostas por Nicos Poulantzas na obra
Fascismo e ditadura®. Nesse sentido, propomo-nos a enfatizar neste artigo a discussao so-
bre os alcances e limites dessa obra enquanto teoria politica do fascismo, o que implica
levar em consideracado os seguintes aspectos: a) a relagao entre teoria politica e historia

1 A primeira versdo do livro foi lancada em francés pela editora Francois Maspero (Paris, Franca) em
1970. A segunda versdo, publicada pelas editoras Seuil e Francois Maspero em 1974, sofreu algumas
mudancas em relacdo a versdo original. Deixaram de figurar nessa nova edic¢do do livro: o subtitulo La
Ille Internationale face au fascisme; o anexo “"L'URSS et le Komintern”; as analises concretas dos casos
aleméo e italiano do dltimo capitulo da obra, que abordava a questdo do Estado fascista, e os ultimos
paragrafos das conclusGes. Ademais, foram realizados varios ajustes estilisticos na nova publicagdo do
livro. A edicdo disponivel em lingua portuguesa foi traduzida por Jodo G. P. Quintela e Maria Fernanda
S. Granado, tendo sido publicada pela Portucalense Editora (Porto, Portugal) em dois volumes, em 1972,
e reeditada no Brasil com o selo da editora Martins Fontes (Sdo Paulo), em 1978a. Em 2021, uma nova
edicdo dessa obra foi publicada pela editora Enunciado, com tradugéo de Bethéania Negreiros e reviséo
do autor deste artigo.

2 Essa obra foi difundida em vérios paises, tendo sido traduzida para vérias linguas, entre as quais
mencionamos a alem3, a castelhana, a grega, a inglesa, a italiana, a portuguesa e a turca. No debate
sobre as ditaduras latino-americanas nos anos 1970 e inicio da década de 1980, ndo foram poucas as
referéncias a andlise poulantziana do fascismo. Ver, por exemplo: Cassigoli (1975); Borén (1977); Kelly
(1977) e Trindade (1983).

3 Inspirado nos estudos de Poulantzas e de outros intelectuais comunistas como Antonio Gramsci, Palmiro
Togliatti e Daniel Guérin sobre o fenédmeno do fascismo, Boito Jr. (2020a, 2020b) foi um dos primeiros
analistas a formular, de forma consistente, a tese de que Bolsonaro representaria um movimento politico
e um governo fascistas, ponderando, contudo, que nédo havia ainda se estabelecido um regime politico
fascista no Brasil.
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e sua contribuicao para a elaborag¢ao de uma periodizagao politica do fascismo, e b) a
caracterizag¢ao do fascismo como forma de regime especifica do “Estado capitalista de
exce¢do”, ou, como preferimos definir: o fascismo como regime politico ditatorial par-
ticular inscrito no desenvolvimento histérico da forma de Estado capitalista ditatorial.

2. TEORIA POLITICA E HISTORIA: A PERIODIZACAO POLITICA DO FASCISMO

Um dos principais objetos de analise da obra Fascismo e ditadura sao as teses
sobre o fascismo aprovadas no Ambito da III Internacional Comunista, entidade cria-
da em 1919, que congregava organizagoes e partidos comunistas de varias partes do
mundo. E a partir da avaliagio critica dessas teses e de suas variagdes taticas e estra-
tégicas na conjuntura dos anos 1920 e 1930 que Poulantzas concluira que a concepgao
economicista acerca do fascismo, advogada pela III Internacional, contribuiu para
desarmar politica e ideologicamente o movimento operario e comunista internacio-
nal nessa conjuntura histérica por estar marcada pela “auséncia de linha de massa”
e pelo “abandono do internacionalismo proletario”, elementos considerados relevan-
tes para a eficacia politica da luta dos comunistas contra o fascismo.

No entanto, Poulantzas nao prioriza em sua analise a discussio sobre
a estratégia politica e a eficacia de uma dada linha politica a ser adotada pelos
comunistas contra o fascismo, nem considera que os fatores subjetivos que envolvem
a tatica e a estratégia politicas dos comunistas por si s6 explicam as dificuldades
da luta antifascista nas décadas de 1920 a 1940. Estratégia e eficacia politicas sao
concebidas mais como resultado do que como ponto de partida de sua caracterizagao
do fascismo. Ao longo de toda a sua obra, ele se dedica a realizar um trabalho de refu-
tacdo, incorporacio e assimilacdo critica de uma ampla gama de estudos e reflexdes
sobre o fascismo, orientados por diferentes problematicas teéricas e politicas.

Assim, sua contribui¢ao principal para o exame do fascismo ira se constituir
no terreno da teoria politica, lugar a partir do qual ele mobiliza e articula uma série de
nocoes e conceitos, tais como: forma de Estado, forma de regime, bloco no poder, cena
politica, ditadura, democracia, classes e fracdes de classe, fracao hegemonica, fragao
reinante, classe detentora do aparelho de Estado, aparelhos repressivo e ideoldgicos
de Estado, hegemonia e crise de hegemonia etc.. Ele formula, de maneira original,
o conceito de fascismo como uma “forma particular de regime da forma de Estado
capitalista de excecao”. Portanto, é possivel concordar com Jessop (1985)* quando ele
afirma que Fascismo e ditadura abriga reflexdes sobre estratégia e teoria politica, mas
consideramos que é a teoria politica do fascismo que ocupa o posto de comando nes-
sa obra e orienta o conjunto de suas analises®.

4 Jessop (1985) insiste na tese de que Poulantzas ndo se ajustava muito bem a definicdo de Perry Anderson
acerca do “marxismo ocidental” justamente por conectar em sua obra teoria e estratégia politica, ao
contrério de outras anélises, como as empreendidas pela Escola de Frankfurt, que teriam abandonado a
reflexdo sobre a estratégia politica.

5 Ao fazer um balango geral sobre a concepgdo de Estado e revolugdo no itinerério intelectual de
Poulantzas, Codato (2008) defende também que, no conjunto de suas obras principais formuladas a
partir de 1968, é possivel extrair da caracterizagdo do Estado capitalista uma concepgdo de estratégia
politica.
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Em geral, as analises historicistas tendem

a criar uma relacao de identidade entre
conceito e fato histdrico e a considerar

gue a validade do conceito de fascismo
encontra-se associada ao tempo e lugar em
que ele foi produzido. E contra tal tendéncia
que Poulantzas se pronuncia no exame do
fascismo. Para ele, o fascismo ndao € um
fendbmeno datado das décadas de 1920 a
1940 ou geograficamente confinado a duas
formacdes sociais europeias

Para compreender melhor a originalidade do trabalho de Poulantzas, é preci-
so nos distanciar de algumas possibilidades de interpretacio de sua obra que tomam
aquilo que é secundario como principal. Nessa perspectiva, consideramos que a obra
Fascismo e ditadura nao pode ser enquadrada como um trabalho historiografico. O
proprio Poulantzas ja havia nos alertado sobre essa questao. De fato, a obra contém
analises concretas sobre os casos dos fascismos alemao e italiano, mas, como o autor
observa, tais analises sdo tomadas fundamentalmente como ilustra¢des histéricas do
objeto de investigacao:

Nao se trata aqui de um estudo historiografico dos fascismos alemao e italia-
no, mas de um estudo de teoria politica: certamente, este estudo s6 pode ser
feito através de uma pesquisa histérica aprofundada. Mas nem o tratamento
do material nem, sobretudo, a ordem de exposi¢do podem ser os mesmos
nos dois casos. No caso presente, propusemo-nos a esclarecer os tragos es-
senciais do fascismo como fenémeno politico especifico: os “acontecimen-
tos” historicos e os detalhes concretos sdo somente aqui retidos e expostos
na medida em que permitem ilustrar com pertinéncia o objeto da pesquisa
(POULANTZAS, 1970, p. 9).

Nao estd em questio colocar em duvida a necessidade de aprofundar o de-
bate historiografico sobre o tema, apontando suas lacunas, limites e alcances, mas,
diferentemente da critica historiografica realizada por Caplan (1977) a interpretagao
do fascismo feita por Poulantzas, para os propésitos deste artigo, consideramos mais
adequado tratar daquilo que é central em sua obra: a teoria politica do fascismo. Com
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isso, torna-se oportuno debater inicialmente dois aspectos centrais de seu livro que
estao relacionados a construcdo de sua teoria politica e a histéria. Referimo-nos a
critica ao historicismo e a periodizagao politica do fascismo.

Em geral, as analises historicistas tendem a criar uma relagao de identidade
entre conceito e fato histérico e a considerar que a validade do conceito de fascismo
encontra-se associada ao tempo e lugar em que ele foi produzido®. E contra tal tendén-
cia que Poulantzas se pronuncia no exame do fascismo. Para ele, o fascismo nao é um
fendmeno datado das décadas de 1920 a 1940 ou geograficamente confinado a duas
formagoes sociais europeias. Como uma das formas de regime do “Estado capitalista
de excec¢do”, o fascismo apresenta-se como fato histérico que pode se manifestar em
contextos histdricos distintos do original, como é o caso também do bonapartismo e
das ditaduras militares.

Ao parafrasear Horkheimer, para quem aqueles que nao falam em capitalis-
mo deveriam se calar sobre o fascismo, Poulantzas (1970, p. 13) sustenta que “quem nao
quiser falar de imperialismo é que deveria também se calar em relagdo ao fascismo”.
Ou, ainda, “o fascismo [...] situa-se no estdgio imperialista do capitalismo”. Portanto,
o fascismo é caracterizado como fendmeno histérico tipico do estdgio imperialista
do capitalismo, mais especialmente de suas conjunturas de crise, nao tendo surgido
em épocas historicas anteriores. Isso nao leva o autor a concluir que toda crise impe-
rialista resultaria necessariamente na emergéncia do fascismo, uma vez que tal feno-
meno manifesta-se concretamente como um dos resultados possiveis — nem tnico,
nem inevitavel — do processo de crise do imperialismo. Tal assertiva pode ser valida
tanto para entender o proprio contexto do fascismo original” como para compreen-
der as possibilidades de ressurgimento desse fendmeno em conjunturas posteriores,
afastando, assim, a anélise de Poulantzas de uma visao historicista que confinaria o
fascismo em um periodo histdrico particular®.

Sobre a periodizacdo politica, que s6 pode ser, de maneira consistente, re-
alizada post factum, Poulantzas retoma as discussoes presentes na obra Poder politi-

Retomamos aqui as observagdes criticas feitas por Boito Jr. (s.d.).

7 Sobre o contexto do pds-Primeira Guerra Mundial, Hobsbawm (1995, p. 116-121) observa que as
forcas de direita foram as Unicas responséveis pela derrubada dos regimes liberal-democraticos e
uniam-se em relagdo aos seguintes pontos: “Todos eram contra a revolugdo social, e na verdade uma
reacdo contra a subversdo da velha ordem social em 1917-20 estava na raiz de todos eles. Todos eram
autoritarios e hostis as institui¢des politicas liberais, embora as vezes mais por motivos pragmaticos
do que por principios [...]. Todos tendiam a ser nacionalistas, em parte por causa do ressentimento
contra Estados estrangeiros, guerras perdidas ou impérios insuficientes, e em parte porque agitar
bandeiras nacionais era um caminho tanto para a legitimidade quanto para a popularidade.” No
entanto, havia diferengas entre essas forgas que podem ser observadas nos contrastes de trés tipos
distintos: 1) “Autoritdrios ou conservadores anacrénicos [...,] [que] ndo tinham qualquer programa
ideolégico particular, além do anticomunismo e dos preconceitos tradicionais de sua classe”; 2) o
"'estatismo orgénico’ [...] ou regimes conservadores, ndo tanto defendendo a ordem tradicional,
mas deliberadamente recriando seus principios como uma forma de resistir ao individualismo liberal
e a ameaga do trabalhismo e do socialismo”, que visavam substituir a democracia liberal pela
“representagdo de grupos de interesse econémico e ocupacional”; e 3) os movimentos fascistas, que
eram "os revolucionarios da contrarrevolucdo”, “denunciavam a emancipacéo liberal” e “desconfiavam
da corrosiva influéncia da cultura moderna”, descrita como “'bolchevismo cultural’ e degenerada”.

8  Voltaremos a discusséo sobre a relagdo entre fascismo e imperialismo mais adiante.
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co e classes sociais, publicada em 1968°, em especial as relacionadas a teoria do bloco
no poder, para aplica-las a analise politica do fascismo™. Isso pode ser observado no
modo como mobiliza os conceitos de fragdo hegemonica, cujos interesses preponde-
ram diante da politica de Estado sobre os das demais fra¢des que integram o bloco
no poder; de fragao reinante, cujos interesses reinam no ambito da cena politica ou
terreno dos partidos e que exerce o dominio ideoldgico sobre o conjunto das classes
sociais, e de classe detentora do aparelho de Estado, classe que ocupa o alto escalao
do Estado. Além disso, a periodizacao politica do processo de fascistizacdo proposta
por Poulantzas leva em consideracado as viragens que ocorrem nesses trés niveis em
decorréncia das lutas entre classes e fragdes de classe.

Na analise de Poulantzas, os casos concretos dos fascismos alemao e italiano
sdo vinculados ao processo de transi¢ao do capitalismo concorrencial ao capitalismo
monopolista, mas, como ele salienta: “o fascismo nao é, de modo algum, um fenéme-
no exclusivamente ligado a esse ‘periodo’, pois corresponde ao fendmeno geral das
crises politicas, resultantes das lutas de classe numa dada conjuntura e que “podem
muito bem surgir em periodos diferentes” (POULANTZAS, 1970, p. 53-54).

Para esses mesmos casos concretos, o autor observa certa dindmica politica
que se processa por meio das seguintes etapas:

a) um dos fatores principais que cria condi¢des para a emergéncia do proces-
so de fascistizagao é a derrota estratégica da classe operaria e das massas populares
ap6s confrontacdo com as classes dominantes em um processo de ofensiva politica,
como foram os casos das experiéncias revolucionarias que malograram na Alema-
nha, em 1918-1919, e na Italia, em 1919-1920;

b) 0 que se observa, na sequéncia, é um processo em que a burguesia se co-
loca na ofensiva politica e que corresponde a um “processo de politizagdo declarada
da luta de classes por parte do bloco no poder” (POULANTZAS, 1970, p. 72), mas tal
ofensiva ocorre em um contexto de crise de hegemonia que afeta a organizagao do
bloco no poder e permite a emergéncia de uma forca social (a pequena burguesia)
que se apresenta na cena politica de forma organizada num partido de massas: o
partido fascista;

c) tal situacdo perdura até o “ponto de nio retorno” ou de “irreversibilida-

de”, que se caracteriza como tal por coincidir com a concretizagao da alianga entre a

9 Recentemente, essa obra foi republicada e recebeu uma nova tradugdo no Brasil. Ver: Poulantzas
(2019a).

10 Bensaid (1973) afirma que Fascismo e ditadura deve ser entendida como obra na qual Poulantzas
aplica a anélise concreta os conceitos produzidos em Poder politico e classes sociais. Essa tese s6 é
verossimil se considerarmos os conceitos e noges que se articulam em torno de sua teoria do bloco
no poder. O mesmo ndo se pode dizer de sua caracterizagdo do Estado capitalista como estrutura
juridico-politica, formada pelo direito burgués e pelo burocratismo, que marca efetivamente a relacéo
de Poulantzas com as teses expostas por Althusser e seu grupo nas obras Pour Marx e Lire Le Capital,
publicadas em 1965. Tais teses, ligadas a matriz oficial althusseriana e que estdo na base do conceito de
Estado capitalista formulado em Poder politico e classes sociais, foram abandonadas por Poulantzas em
Fascismo e ditadura, que passou a adotar o conceito de Estado capitalista como sendo constituido por
um conjunto de aparelhos (repressivo e ideoldgicos). Para uma critica do conceito de Estado capitalista
desenvolvido em Fascismo e ditadura, ver: Martuscelli (s.d.).
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pequena burguesia, organizada no partido fascista, e o grande capital monopolista,
que confisca a revolta pequeno-burguesa e passa a dirigi-la politicamente, garantindo
assim as condicOes para a chegada do fascismo ao poder;

d) no primeiro periodo do fascismo no poder, a pequena burguesia se estabe-
lece como classe reinante, por conta dos fortes vinculos dessa fragao com o partido fas-
cista e da presenca macica desse partido na cena politica, e comeca a se tornar classe
detentora do aparelho de Estado, ao se colocar nos principais postos do alto escalao do
Estado. Ja o grande capital monopolista projeta-se como fra¢cdo hegeménica do bloco
no poder, pois o Estado fascista passa a cumprir a fungao de priorizar os interesses ma-
teriais daquela fragao, colocando fim a crise de hegemonia, assim como de neutralizar
as contradi¢des entre a nova fracdo hegemonica e as demais fragdes dominantes;

e) na ultima etapa, que corresponde a estabiliza¢ido do fascismo no poder, o
grande capital monopolista se estabelece como fracdo hegemoénica e desloca a pe-
quena burguesia da condi¢ao de fragao reinante na cena politica, na medida em que
a capacidade governativa real é transferida para a policia politica e em que ocorre a
subordinacao do partido fascista a burocracia de Estado.

Ainda que se tenha de ponderar que a periodizacao politica proposta por Pou-
lantzas toma como referéncia o fascismo original constituido como forma de regime,
chama-nos a aten¢do o modo sofisticado como ele aborda o processo politico, suas
distintas dimensdes, e as conecta com as lutas travadas entre classes e fracdes de classe.
Dessa periodizagdo politica, é possivel extrair algumas conclusdes que podem orientar
a analise da ascensao e consolida¢io do fascismo em diferentes épocas histéricas.

A primeira delas é a de que a ascensao politica do fascismo é precedida por
um processo de derrota estratégica do movimento operario e popular. Ou seja, a as-
censao do movimento fascista esta ligada a uma situacdo em que o movimento ope-
rario e popular se encontra na defensiva depois de ter passado por sucessivas der-
rotas politicas. Tal tese dista de uma série de anélises que procuraram identificar a
emergéncia do fascismo como resposta a ofensiva do movimento socialista, como se
estivesse na ordem do dia a disjuntiva socialismo ou fascismo.

A segunda delas é a de que o fascismo emerge em uma conjuntura de crise
politica, ou melhor, de crise de hegemonia, resultante de um acimulo de contradi-
¢Oes, que tem impacto sobre o ambito da organizagao do poder politico — isto é, ne-
nhuma das fracées dominantes consegue impor direcio politica ao bloco no poder,
provocando a oscilacdo de uma situagao de instabilidade para outra de incapacidade
hegemonica — e sobre a cena politica, observada pela crise de representagao politica
que afeta a relacdo entre as fracdes da classe dominante e suas organizac¢des e par-
tidos tradicionais, que passam para a coxia da cena politica, para utilizarmos uma
metafora teatral. Nessa etapa, o conjunto do bloco no poder coloca-se na ofensiva
politica contra os trabalhadores: “a luta politica do bloco no poder contra as massas
populares detém o papel dominante em relacio a luta econémica” (POULANTZAS,
1970, p. 72). Novamente, Poulantzas analisa o fascismo em toda a sua complexidade,
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distanciando-se de interpretacdes sobre esse fendmeno que tendiam (e tendem) a
ocultar ou secundarizar as diferencas entre democracia liberal e fascismo ao conce-
bé-los como regimes representativos do grande capital.

A terceira conclusdo que podemos tirar dessa anélise é a de que a combina-
¢do de derrota estratégica das classes populares, crise de hegemonia politica no seio
do bloco no poder e crise de representacio politica das classes dominantes (crise dos
partidos tradicionais) abre espaco para a constituicdo da pequena burguesia como
forca social organizada na forma de partido de massas. A pequena burguesia, que
ocupa uma posicao intermediaria entre as duas classes sociais fundamentais, se torna
a base social ou for¢ca motriz principal do movimento fascista.

A quarta conclusao é a de que a alianca da pequena burguesia com a fragao
dominante que se pretende alcar a condicdo de fracdo hegeménica no bloco no poder
é fundamental para consolidar o fascismo no poder. Isso quer dizer que a base social
do fascismo, oriunda principalmente da massa da pequena burguesia, passa a ser di-
rigida politicamente pelos interesses do grande capital monopolista, que orienta a
revolta pequeno-burguesa para os seus propositos politicos, e isso permite ao fascis-
mo se estabelecer no poder. Ou, para sermos mais precisos, a chegada do fascismo
ao poder esta ligada a um processo de redefinicao da hegemonia politica no seio do
bloco no poder e de ruptura institucional que se concretiza com a constitui¢ao de um
novo ramo do aparelho de Estado como ramo dominante em termos de capacidade
governativa: o ramo da policia politica.
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A quinta conclusio é a de que o fascismo se constitui em um regime politico
ditatorial que conta com uma base social de massa organizada e mobilizada, que se
diferencia tanto do carater predominantemente tecnocratico das ditaduras militares
— que evitam a politizacdo das massas e tendem a contar, no maximo, com apoio
macico esporadico (ou ocasional) no processo de implementac¢ao do novo regime —
quanto das ditaduras bonapartistas que possuem base social de massas, mas esse
apoio se concretiza passivamente, sem se converter em uma for¢a social organizada e
mobilizada na cena politica, ou seja, as ditaduras bonapartistas ndo abrangem a exis-
téncia de um partido que organize sua base social de apoio. Essas conclusdes sobre
a comparacao das bases sociais das ditaduras fascista, bonapartista e militar nao sao
sistematizadas por Poulantzas na obra Fascismo e ditadura.” O autor apenas aborda
a existéncia do partido fascista de massas como um aspecto definidor do fascismo.
Contudo, consideramos fazer esses acréscimos, ja que diferencas entre esses trés tipos
de ditadura nao se limitam a configuragao de um ramo especifico do aparelho estatal
como ramo dominante, segundo sugere Poulantzas: a policia politica, no fascismo, a
burocracia civil, no bonapartismo, e as For¢as Armadas, na ditadura militar. Conside-
ramos que as distintas configura¢des das bases sociais de apoio nos trés casos — ba-
ses sociais organizadas e mobilizadas no fascismo, base que oferece apoio passivo no
bonapartismo e apoio esporadico (ou ocasional) na ditadura militar — sdo também
aspectos importantes para definir tais regimes.

Por fim, a sexta conclusao é a de que as func¢des de fracdo hegeménica (quem
exerce o poder politico?, ou quem tem seus interesses priorizados pelo contetdo da
politica estatal?), reinante (quem exerce o dominio ideoldgico na cena politica?, ou,
no caso especifico do fascismo, quem ¢é a for¢a motriz do movimento de massas?) e
detentora do aparelho de Estado (quem governa?, ou, ainda, qual é o pertencimento de
classe de quem executa a politica estatal?) sofrem transformagdes ao longo de todo o
processo de fascistizacao e consolidagao do fascismo, vindo a ser ocupadas por dife-
rentes classes e fracoes de classe.

Diante do exposto, consideramos que esse instrumental te6érico manejado

11 Poulantzas desenvolve a discussdo sobre o fenémeno do bonapartismo na “Parte IV — A unidade do
poder e a autonomia relativa do Estado capitalista” da obra Poder politico e classes sociais. Aqui
se inserem tanto o debate sobre o problema da autonomia relativa do Estado capitalista, quanto a
caracterizagdo do bonapartismo como forma politica particular situada nos limites do Estado capitalista.
Em uma das notas de rodapé dessa obra, Poulantzas (2019a, p. 303-304) aponta para a necessidade
de estabelecer uma distingdo entre o Estado bonapartista e o Estado fascista, e critica a posicdo de
Thalheimer de diluir os dois conceitos em um sé. J& a referéncia a ditadura militar aparece, de modo
mais sistematizado, em A crise das ditaduras, obra na qual Poulantzas (1975) trata das contradi¢Ges
de classe que foram fundamentais para a emergéncia de uma crise politica especifica que resultou na
queda das ditaduras militares de Portugal, Grécia e Espanha. Em seu dltimo livro, Poulantzas (1978b,
p. 231-232) dedica uma reflexdo ao fenébmeno do “estatismo autoritario” que, na visdo dele, “néo
é nem a forma nova de um Estado de excecdo, nem, em si, a forma transitéria para tal Estado: ele
representa a nova forma democrética da republica na fase atual”. A elaboragdo deste conceito permite
ao autor colocar em evidéncia os limites da forma de Estado democratico que emerge no contexto
histérico de crise do Estado de bem-estar social e de ascensdo do capitalismo neoliberal em ambito
global, fase histérica que é marcada: a) pelo reforgo politico do Executivo sobre os processos decisérios
fundamentais; b) pelo declinio do Parlamento; c) pela crise dos partidos politicos e d) pela exclusdo
acentuada das massas populares dos centros de decisao politica.
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por Poulantzas para analisar o processo de fascistizacao e de consolidagao do fascis-
mo pode ser concebido como uma ferramenta importante para examinar os zigue-za-
gues conjunturais tipicos de uma crise politica, os lugares que as diferentes classes e
fracdes de classe ocupam no processo politico e os impactos que os conflitos de classe
produzem sobre a organizacdo dos ramos do aparelho de Estado, o contetido da po-
litica estatal e a cena politica. Em resumo, no tocante a periodizacao politica, o estu-
do realizado por Poulantzas oferece elementos para tratar o fendmeno do fascismo
a partir de uma perspectiva que nio descura das rela¢des entre classes e institui¢des
estatais/politicas, entre Estado e economia, entre economia, politica e ideologia, nem
ignora as diferencas entre as classes e fracoes de classe que exercem o poder politico
(fragdo hegemonica), constituem a base social do fascismo (fracdo reinante) e execu-
tam a politica estatal (classe detentora do aparelho de Estado)”.

Enfatizamos ainda que a analise de Poulantzas nao se limita a situar o
fascismo em uma fase especifica do capitalismo (por exemplo, na transicio ao capita-
lismo monopolista), nem a caracterizar o fascismo como um fendmeno tipico das for-
magcoes sociais capitalistas imperialistas. Para ele, o fascismo é um fenémeno politico
possivel nos marcos do tipo de Estado capitalista da etapa imperialista do capitalis-
mo. O enfoque de Poulantzas também nio vincula o fascismo a um tipo especifico de
politica econdmica e social (keynesiana, desenvolvimentista, neoliberal etc.) ou a uma
configura¢io interna especifica do bloco no poder. Esse conjunto de elementos nao é
concebido por Poulantzas como aspecto fundamental para a caracterizacdo do fascis-
mo. Dito isso, vale a pena responder a pergunta: o que é o fascismo para Poulantzas?

3. 0 FASCISMO COMO “FORMA DE REGIME DO ESTADO CAPITALISTA DE EXCECAD”

A caracterizagdo do fascismo como “forma de regime do Estado capitalista
de excec¢ao” é o aspecto original central da analise desenvolvida em Fascismo e ditadu-
ra®. Nessa obra, Poulantzas ndo se dedica ao estudo dos tipos de Estado em geral ou
do tipo de Estado capitalista em particular, mas enfoca a discussio sobre a varia¢ao
das formas de Estado das quais se reveste o tipo de Estado capitalista em sua evolu-

12 Extraimos essas conclusdes sobre as bases sociais das ditaduras fascistas, bonapartistas e militares da
instigante discusséo tedrica sobre o conceito de fascismo realizada pelo professor Armando Boito Jr. em
um seminario organizado pelo Centro de Estudos Marxistas (Cemarx), da Unicamp, no inicio de outubro
de 2020.

13 Outra questdo que mostra originalidade e relevancia ¢ a relagédo que o autor procura estabelecer entre
o fascismo e as diferentes classes e fracdes de classe (classes dominantes, classe operéria, pequena
burguesia e classes sociais no campo). Em particular, Poulantzas realiza uma analise minuciosa das
causas da adesdo ou ndo dessas diferentes classes e fracdes de classe ao fascismo. Esse debate ¢
retomado pelo préprio Poulantzas (2019b) em um artigo publicado em 1975. Infelizmente, em razdo da
falta de espaco, ndo teremos condi¢bes de tratar desse assunto no presente trabalho. Basta salientar,
contudo, que a andlise de Poulantzas sobre a relagdo entre fascismo e classes sociais é muito mais
sofisticada e complexa do que aquelas inspiradas pela teoria das elites, que se centram na nogdo de
homem médio ou comum para definir a base social fascista e ocultam, assim, os fatores econémicos,
politicos e ideoldgicos caracteristicos de cada classe e fracdo de classe que explicam sua adesdo
efetiva ou potencial ao fascismo. No fundo, a nogdo de homem médio se constitui em um obstéaculo
epistemoldgico para o exame das bases sociais do fascismo, pois se funda, sobretudo, na ideia abstrata
acerca da irracionalidade das massas fascistas.
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¢ao histérica. Em particular, aborda a forma de Estado capitalista de excecado e suas
respectivas formas de regime, o que o leva a dar atengao especial ao exame do regime
fascista.

Nesse sentido, é possivel dizer que Poulantzas refere-se ao conceito de forma
de Estado para tratar de duas dimensoes analiticas distintas. Numa primeira defini-
¢ao, a forma de Estado alude aos estagios histdricos de desenvolvimento capitalista: o
capitalismo concorrencial, que corresponde a existéncia da forma de Estado liberal,
e o capitalismo monopolista (imperialismo), que emerge gragas a presenca da forma
de Estado intervencionista.

Para o autor, a forma de Estado intervencionista cumpre um papel importan-
te no processo de transi¢ao do capitalismo concorrencial ao capitalismo monopolis-
ta, estagio este que é marcado economicamente pela concentragao e centralizagao
de capitais, pela emergéncia do capital financeiro, resultante da fusdo dos capitais
bancério e industrial, pelo predominio da exportagao de capital sobre o comércio
de mercadorias, pela busca incessante de colonias por parte dos paises imperialistas
em funcao de razdes fundamentalmente econémicas etc. Num plano geral, os tracos
comuns de todas as experiéncias que se enquadram na forma de Estado intervencio-
nista seriam os seguintes: “um recrudescimento do papel dos aparelhos ideoldgicos
e uma retracdo da autonomia relativa desses aparelhos, devido a dominac¢ao politi-
ca massiva do capital monopolista” (POULANTZAS, 1970, p. 348). Nesse processo de
transi¢do ao capitalismo monopolista, Poulantzas compreende que h4, portanto, um
reforco do papel do Estado, que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, atenua-se.

Nessa primeira definicao, a forma de Estado é caracterizada pela relacao esta-
belecida entre o econdmico e o politico, isto é, a forma de Estado intervencionista diz
respeito, como o proéprio nome sugere, ao papel intervencionista do Estado na eco-
nomia com vistas a garantir os interesses do grande capital monopolista. Nos casos
alemio e italiano, Poulantzas considera que o refor¢co do papel intervencionista do
Estado pode ser observado em um processo de crescente centralizacdo politica que
corresponde a uma “unidade nacional vacilante”: “poderia dizer-se que, de alguma
forma, tudo se passa como se a Alemanha e a Italia tivessem saltado por cima do esta-
gio do Estado liberal” (POULANTZAS, 1970, p. 32).

Em linhas gerais, Poulantzas identifica dois modos de manifestacido dessa
forma de Estado intervencionista: um modo que corresponde a existéncia de uma
estabilidade politica, na qual ndo se observa a ocorréncia de uma crise de hegemonia,
o que ele chama de forma “normal” de Estado capitalista; e outro que se configura em
meio a um processo de crise de hegemonia, o que o leva a caracteriza-lo como forma
de Estado capitalista “de excecao”. Essa forma de Estado abrigaria trés formas de re-
gime: a fascista, a bonapartista e a ditatorial militar.

E justamente a forma de Estado capitalista “de exce¢do” que ganhara
centralidade na analise desenvolvida em Fascismo e ditadura. Ao longo do livro, ainda

que pontualmente e em passagens isoladas, o autor faz uso de outras nomenclaturas



Metamorfoses do poder politico

para caracteriza-la, tais como “forma critica do Estado” (POULANTZAS, 1970, p. 326)
ou “forma de crise [...] do Estado capitalista” (p. 344). Nota-se, portanto, que tal forma
de Estado vincula-se a existéncia de uma crise politica, ndo revolucionaria, que, no
caso do fascismo original, apresenta trés caracteristicas fundamentais ja referidas aci-
ma: derrota estratégica e defensiva do movimento operario e popular, crise de hege-
monia politica no seio do bloco no poder e constitui¢io da pequena burguesia como
forca social (partido fascista). Aqui, a caracterizagao da forma de Estado faz referéncia
a autonomia relativa do Estado em rela¢ao ao bloco no poder e ao grande capital mo-
nopolista, cuja hegemonia politica essa forma de Estado procura estabelecer.

Assim, se os conceitos de forma de Estado capitalista “liberal” ou “interven-
cionista” aludem a relagdo entre o politico e 0 econdmico, os conceitos de forma de
Estado capitalista “normal” ou “de exce¢ao” referem-se a relacao entre Estado e clas-
ses dominantes. Como a forma de Estado capitalista “de exce¢do” abrange uma situa-
¢do historica de crise de hegemonia, o mais apropriado seria trata-la como “forma de
crise” do Estado capitalista, em vez de empregar a ideia de “excecdo” para caracteri-
zé-la, mas o limite dessa defini¢ao residiria no fato de que a consolidagao do fascismo
corresponde ao estabelecimento da hegemonia politica do grande capital monopo-
lista e, portanto, a superagao da situagao de crise de hegemonia. Ou seja, a nogao de
forma de crise corresponderia mais ao processo de fascistiza¢cdo do que a consolida-
¢ao do fascismo, ao fascismo estabelecido, constituindo-se como uma nog¢ao apenas
parcialmente valida e adequada.

A critica elaborada por Boukalas (2018) a no¢ao de “Estado de excecdo”
formulada pelo fil6sofo Giorgio Agamben ajuda-nos a problematizar a categoria ex-
ce¢do concebida como algo em oposi¢ao a norma ou distinto dela, tal como empre-
gada por Poulantzas: “Sem contetido, a norma é corolario implicito da exce¢ao. Mas
a excecao deveria estabelecer seu contetido de sua relacdo com a norma. Se a norma
estiver vazia, entdo vazia é a exce¢do. Como saber qual é qual?” (BOUKALAS, 2018,
p. 37). Para os propésitos deste artigo, caberia indagar: como é possivel descrever uma
determinada forma de Estado capitalista como sendo excepcional, se Poulantzas nao
define ou descreve rigorosamente o que constitui a normalidade? Como ja assinalou
Boito Jr. (s.d.), nem a tipicidade da democracia burguesa nem a excepcionalidade da
ditadura sdo caracterizadas por Poulantzas, argumento que s6 refor¢a a pertinéncia
da analogia que fizemos da critica de Boukalas a Agamben.

Para tratar da especificidade do que Poulantzas chama de forma de Estado ca-
pitalista “de excecdo”, torna-se oportuno nio apenas remeter a ideia de crise politica
correspondente a tal forma de Estado, como é mais adequado substituir o termo de
excegdo por ditatorial. Tal operagao analitica poderia ser feita retomando as caracteris-
ticas do Estado capitalista, formuladas em Poder politico e classes sociais. Assim, seria
necessario observar que, no tipo de Estado capitalista, os membros de todas as classes
sociais sdo concebidos como individuos-cidadaos no dmbito do direito civil. Se o tipo
de Estado capitalista estabelece essa condi¢ido basica que o distingue de outros tipos
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de Estado (escravista ou feudal) que conferem no plano do direito civil um tratamento
desigual aos desiguais socioeconomicamente, é possivel distinguir duas formas prin-
cipais de Estado capitalista: a democratica e a ditatorial. Na forma de Estado capita-
lista democratica: a cidadania politica é garantida aos membros de todas as classes
sociais; ja na forma de Estado capitalista ditatorial, a “cidadania politica é negada aos
membros de todas as classes sociais” (SAES, 1987, p. 52).

Nessa perspectiva, na forma de Estado capitalista democratica, a dissimula-
¢ao dos interesses de classe que o Estado representa é produzida pela ideologia do
povo-nacao e garantida pela burocracia estatal (civil e militar) autonomeada e pelos
membros dos ramos Executivo e Legislativo, indicados por todas as classes sociais por
meio do sufragio universal. Nessas condi¢des, os membros representantes do povo-
-nacao autonomeados e eleitos passam a deter capacidade governativa real, ou seja, a
eles cabe a responsabilidade de implementar a politica de Estado, responsabilidade
que pode ser compartilhada de maneira hierarquizada ou equilibrada entre o ramo
Executivo e o Legislativo. Ja na forma de Estado capitalista ditatorial, é a burocracia
estatal autonomeada que detém exclusivamente tal capacidade governativa, o que im-
plica conferir ao sufragio universal um papel nulo ou significativamente secundario
a ponto de o Parlamento assumir apenas um papel “decorativo” ou de “pura fachada”
em relacao as a¢oes da burocracia estatal (SAES, 1987).

Portanto, a caracteristica comum a todas as formas de Estado capitalista di-
tatoriais, que Poulantzas denomina “de excec¢ao”, esta ligada ao fato de a burocracia
estatal apoderar-se com exclusividade da capacidade deciséria antes atribuida consti-
tucionalmente também aos 6rgaos estatais constituidos por meio de sufragio univer-
sal. Poulantzas apresenta algumas caracteristicas gerais do que chama de forma de
Estado capitalista de exce¢io, que traduzem bem o que vimos afirmando até aqui. Em
relacédo ao direito, “é o arbitrdrio que reina” (POULANTZAS, 1970, p. 352). Com isso, o
Estado passa a contar com certa “liberdade de acao” para reorganizar as relacdes de

», «

forcas. Nao héa limites “juridicamente fixados”: “tudo cai virtualmente na esfera da
intervencao estatal” (p. 353). Além disso, ocorre a “suspensao do principio eleitoral”,
resultante da crise ideoldgica e da crise de representacao politica pela qual passam
os partidos burgueses tradicionais. Isso permite acentuar a burocratiza¢io e os meca-
nismos de cooptagao e controle da designacao dos membros da burocracia estatal, o
que ndo impede o uso de expedientes como plebiscitos ou referendos para legitimar
as acoes dessa burocracia.

Feitas essas observacdes sobre o que preferimos chamar de forma de Estado
capitalista ditatorial, passemos ao tratamento do fascismo como forma de regime
especifica e possivel dessa forma de Estado. Como ji mencionado, Poulantzas
trabalha com a tese de que a forma de Estado capitalista “de excecao” admite trés
formas principais de regime para as quais ele também emprega o qualificativo
“de excecdo”: a ditadura fascista, a ditadura bonapartista e a ditadura militar.
Em sua analise, tais formas de regime “nido sdo fendmenos limitados no tempo”
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(POULANTZAS, 1972, p. 6)*, podendo ressurgir em outros contextos histdricos ainda

que nao possuindo as mesmas caracteristicas das formas originais:
Quanto ao proprio fascismo, cujo ressurgimento permanece possivel, nido
deveriamos mais acreditar que ele assumiria inevitavelmente formas idénti-
cas as do passado, nem que o processo de fascistizagdo conduziria as mesmas
formas. A histéria nunca se repete do mesmo modo. Uma mesma forma de
regime de exce¢do e uma mesma espécie de crise politica apresentam tra-
cos distintos, segundo os periodos histdricos no seio dos quais elas surgem
(POULANTZAS, 1970, p. 393).

O ponto comum a essas trés formas de regime é o apoderamento exclusivo da
capacidade governativa real por parte da burocracia estatal, o que Poulantzas (1970,
p. 358) identifica como “‘burocratizagao’ pronunciada”. O aspecto fundamental para
distingui-las é aquilo que o autor chama de “ramo dominante do aparelho de Estado”.
Para ele, a diferenca entre as trés formas de regime situa-se em termos de predomi-
nio da burocracia civil (ditadura bonapartista), do Exército (ditadura militar) ou da
policia politica (fascismo) sobre os demais ramos do aparelho de Estado, ou seja, as
formas de regime de “excecdo” (que chamamos de ditatoriais) correspondem cada
uma a um diferente arranjo das relacdes estabelecidas entre os ramos do aparelho
de Estado. Pelo fato de a instauracio dessas formas de regime implicar efetivamente
uma ruptura institucional com a forma de regime democratica, nos marcos do tipo
de Estado capitalista, uma nova hierarquia entre os ramos do aparelho de Estado se
estabelecera, expressando, assim, um processo de emergéncia de uma nova fragao
hegemonica no bloco no poder.

Nesse sentido, Poulantzas estabelece uma relacido de correspondéncia entre
ruptura institucional, nova hierarquia dos ramos do aparelho de Estado e redefini¢ao
da hegemonia politica no bloco no poder. Ainda que tais formas de regime nao pos-
sam ser definidas por uma caracterizagao particular do bloco no poder e da fragao
hegemonica, é possivel dizer que os processos de instauracao desses regimes estao
associados a uma crise politica (crise de hegemonia) — processo de fascistizagdo — e
a uma redefinicao dessa hegemonia — consolidac¢ao do fascismo no poder. No caso
especifico do fascismo, é preciso acrescentar a existéncia de uma base social de massa
organizada e mobilizada que se constitui em fracao autdnoma na cena politica e apoia
o regime fascista, o que a distingue das bases sociais tipicas da ditadura bonapartista
(apoio passivo) e da ditadura militar (apoio esporadico ou ocasional).

Poulantzas também distingue a primeira fase do regime fascista da fase do
regime estabelecido. Afirma, assim, que sdo forcas exégenas aos aparelhos de Es-
tado que passam a dominar os ramos desse aparelho, exercendo simultaneamente
as fungdes repressiva e ideoldgica. Na primeira fase do regime fascista, é o partido

fascista que assume esse papel dominante e “invade ‘de fora™ o aparelho repressivo

14 Fazemos referéncia aqui a “Nota a edi¢do portuguesa”.
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(POULANTZAS, 1970, p. 364). O diferencial da forma de regime fascista em relagao
as outras formas de regime ditatoriais é justamente a mobilizacdo permanente das
massas populares que o partido fascista procura fomentar primeiramente por fora e
depois por dentro dos aparelhos de Estado. Ainda que haja contradicoes entre o par-
tido fascista e os ramos do aparelho de Estado, seu acesso ao poder se d4 também por
conivéncia de tais ramos em um primeiro momento, e, posteriormente, com o regime
estabelecido, o partido fascista passa a se subordinar ao aparelho de Estado, sem que
chegue a se fundir com ele.

Para Poulantzas, a ideologia fascista que orienta a a¢ao do partido fascista
como partido de massas atende, em um processo de “adaptacio-tor¢ao da ideologia
burguesa”, as aspira¢des da pequena burguesia. Ainda que tais aspira¢des contenham
aspectos genericamente anticapitalistas de critica 4 “grande riqueza”, aos monopdlios,
aos bancos e ao capital de empréstimo, ao analisar a ideologia fascista, o autor destaca
uma série de caracteristicas que podem ser concebidas como sintoma da presenga do
principio do burocratismo sob a forma de ideologia do povo-na¢ao. Mais bem dizen-
do: a ideologia fascista, distante de contradizer o efeito de representa¢ao da unidade
produzido pelo principio do burocratismo tipico do Estado capitalista, apresenta-se
como uma de suas formas possiveis de manifestacdo, especialmente se considerar-
mos parte dos aspectos destacados por Poulantzas que constituem essa ideologia, tais
como: a estatolatria ou “culto ao Estado”, que corresponde ao “fetichismo do poder”
sustentado pela pequena burguesia, expressando-se também por meio do “culto ao
chefe” e pela defesa de uma “autoridade hierarquica”; o “culto do ‘arbitrario’”, que
concebe os regramentos juridicos como ordem do chefe, o que permite colocar em
evidéncia a “ideologia moral” que se ancora nas nogdes de “honra e dever”; o elitismo
e 0 racismo antissemita; o nacionalismo, que esta associado ao “culto exacerbado da
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entidade mistica que é a ‘na¢ao’”; o militarismo, que combina nacionalismo, autori-
tarismo, hierarquia e culto do chefe; e o corporativismo, que se caracteriza como uma
forma de assegurar a participacgao politica da pequena burguesia no processo politico
por intermédio do Estado.

Nessa perspectiva, a ideologia fascista pode ser tratada simultaneamente
como expressio das aspiracdes da pequena burguesia, dai advindo uma das expli-
cagOes possiveis sobre o carater de massa do movimento fascista, e como forma de
manifestacio especifica da ideologia do povo-nagao. Nao é casual, assim, que o parti-
do fascista logre, em um primeiro momento, se acomodar ao aparelho de Estado, na
medida em que se desenvolve o processo de fascistiza¢cao do assim chamado aparelho
repressivo. Com o estabelecimento do fascismo, esse mesmo partido fascista passara
a se posicionar de maneira subordinada no aparelho de Estado e a atender aos inte-
resses da nova fracdo hegemoénica do bloco no poder: o grande capital monopolista.
Com a consolidacao do regime fascista, é a policia politica que se torna o ramo domi-
nante e passa a deter o controle sobre o processo decisorio estatal. O que caracteriza
essa policia politica?



No caso alemao, o fascismo exerce
inicialmente influéncia sobre

a base do Exército e sobre as
policias dos governos locais, o que
Ihe permite contornar o controle
gue a cupula do Exército realiza
de maneira centralizada sobre o
aparelho repressivo

A policia politica define-se como o ramo dominante do aparelho de Estado,
mas esta submetida diretamente a vontade do chefe supremo. Assume progressiva-
mente um dominio ilimitado de intervenc¢ao sobre os ramos principais do aparelho de
Estado e o contetdo da politica estatal, traduzido no controle de atividades de segu-
ranca, de administracao e militares. Passa, assim, a deter um papel simultaneamente
repressivo e ideoldgico. Esse processo se consolida por meio daquilo que Poulantzas
chama de “conivéncias profundas” entre o partido fascista e o aparelho policial, tendo
como razdo explicativa a luta travada pelo aparelho repressivo de Estado contra as
massas populares. Sobre essa questao da conivéncia, é preciso observar que, distante
de perder o monopdlio do exercicio da forca e da violéncia legitima, o aparelho re-
pressivo exercera um papel importante diante das milicias privadas, ao arma-las: “tra-
ta-se aqui, entdo, de uma transferéncia ou de uma delegacao de fungdes, recoberta
alias de legitimidade por intermédio da magistratura” (POULANTZAS, 1970, p. 367).

Além disso, Poulantzas (1970) atenta para o fato de que o fascismo, enquan-
to movimento inicialmente exdgeno ao aparelho de Estado, procura se infiltrar fun-
damentalmente através da administracao civil e da policia, realizando o que o autor
chama de assalto simultaneo na periferia e no centro desse aparelho. Ou seja, no caso
alemao, o fascismo exerce inicialmente influéncia sobre a base do Exército e sobre
as policias dos governos locais, o que lhe permite contornar o controle que a cipula
do Exército realiza de maneira centralizada sobre o aparelho repressivo. Aos poucos,
a proépria cupula do Exército recruta milicias privadas para assegurar a defesa das
fronteiras. Assim, as for¢as milicianas privadas que se encontravam fora do aparelho
repressivo passam a se infiltrar nele, constituindo, inclusive, uma “rede paralela de
poder”, como foi o caso da SS:

O aparelho SS incarna concretamente, para o nacional-socialismo, o des-
locamento entre aparelho repressivo de Estado e aparelhos ideoldgicos de
Estado [...;] precisamente por causa desse recrutamento massivo e dessa for-

magao ideoldgica, a policia politica SS nao se torna, como é o caso da poli-
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cia secreta em outras formas, um “Estado no Estado” no sentido forte: ela
permanece estreitamente controlada pelos dirigentes nacional-socialistas
(POULANTZAS, 1970, p. 375).

No caso italiano, as milicias fascistas ndo cumprem o mesmo papel repressivo
e ideoldgico das milicias SS hitlerianas, exercendo menor influéncia sobre o aparelho
repressivo, uma vez que a propria cipula do Exército foi conquistada pelo fascismo.
Em relacdo a administragao civil, a policia politica exerce o controle sobre as interven-
¢oes do aparelho de Estado, mas nao sobre seu contetido. Em suma, a rede paralela
de poder é menos desenvolvida do que a existente na Alemanha, mas, mesmo assim,
a policia politica assume o papel dominante sobre o conjunto dos ramos e aparelhos
de Estado.

4. A ATUALIDADE DE FASCISMO E DITADURA: 50 ANOS DEPOIS

Qual seria a atualidade da obra Fascismo e ditadura, 50 anos depois? Inicial-
mente, é preciso salientar a caracterizagao do fascismo como fenémeno histérico que
emerge numa situacao de crise politica particular no seio do desenvolvimento hist6-
rico do tipo de Estado capitalista. Como fendmeno historico, o fascismo nao é conce-
bido como algo datado, mas como uma das formas de regime possiveis que o Estado
capitalista pode assumir, ou seja, o fascismo é uma possibilidade histérica para a re-
alidade do Estado capitalista. Tal crise politica nao se confunde, portanto, com uma
crise revolucionéria, na qual poderia se configurar uma situacao de duplo poder que
colocaria em xeque a propria existéncia do Estado capitalista. Trata-se de uma crise
politica aguda inscrita na propria dindmica de reproducdo do capitalismo, acarre-
tando a ocorréncia de complexos e conflituosos processos de realinhamento politico
de classe. Poulantzas caracteriza essa crise como crise de hegemonia e a vincula a
derrota estratégica prévia do movimento operario e popular, a politizacdo da luta do
bloco no poder contra as massas populares, a incapacidade de uma fragao das classes
dominantes para dar direcio politica a esse bloco no poder, a existéncia de uma crise
de representacdo politica que atravessa os partidos tradicionais e a emergéncia da
pequena burguesia como for¢a social organizada num partido politico de massas (o
partido fascista).

A resolucao dessa crise de hegemonia esta diretamente relacionada com os
seguintes processos: constituicao da alianca da pequena burguesia com o grande ca-
pital monopolista, o que Poulantzas aborda como “ponto de nao retorno” da ascensao
politica do fascismo; redefini¢cdo da hegemonia politica do bloco no poder, que, com
o regime fascista estabelecido, é assegurada pelo grande capital monopolista no con-
texto das experiéncias classicas do fascismo; transformagdes no dominio ideoldgico,
0 que permite que o grande capital monopolista exerca a fungao de fracao reinante
antes ocupada pela pequena burguesia — esse processo ocorre quando o partido fas-
cista se integra e passa a se subordinar ao aparelho de Estado; configuracao da peque-
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na burguesia como classe detentora do aparelho de Estado, o que a torna responsavel
pela execucao da politica de Estado do novo regime fascista, e as modificagdes nas
relacoes dos ramos do aparelho de Estado, abrindo possibilidade para a constitui¢ao
da policia politica como ramo dominante.

Em termos de teoria politica do fascismo, a principal contribui¢cao dada por
Fascismo e ditadura foi a de caracterizar o fascismo como uma forma de regime da for-
ma de Estado capitalista de excecdo, que preferimos definir neste artigo como forma
de Estado capitalista ditatorial. Ademais, a partir de sua analise, é possivel identificar
dois tragos fundamentais que caracterizaram a particularidade da ditadura fascista:
um tracgo institucional, isto é, a policia politica como ramo dominante do aparelho de
Estado, e um traco social, a saber, a constituicao de um regime politico que conta com
uma base de apoio organizada e mobilizada. Essas especificidades — institucional e
social — marcam a caracterizacao da ditadura fascista quando, como vimos ao longo
do texto, se estabelece uma comparacio entre tal ditadura e as ditaduras bonapartis-
ta e militar. O exame da especificidade da ditadura fascista, longe de ser mero gozo
intelectual ou implicancia lexical, tem profundas consequéncias para a luta antifas-
cista. Nao levar em considerac¢ao essa especificidade pode resultar em erros taticos e
estratégicos de grande magnitude, que inclusive foram cometidos pelo movimento
comunista internacional no passado. Como nos lembra Poulantzas (1970, p. 394) nas
conclusdes de seu livro, “se a historia tem um sentido, é o de poder servir de li¢ao para
o presente”.
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RESUMO

O fim dos anos 1980 marca um momento importante quanto a expansao do
capital. Com isso, diversos autores e organismos internacionais adotaram o
termo globalizagdo para explicar as transformag¢des mundiais ocorridas nas ual-
timas décadas do século XX. Tais transformacoes teriam como pano de fundo
o enfraquecimento do poder do Estado-nagdo. Certos autores de influéncia
marxista trilharam esse caminho, argumentando que a globalizagao (neoli-
beral) marcaria uma transi¢cdo para uma nova fase histérica. Alguns alegam
que a globalizacao teria superado o imperialismo, ou que a globalizagao seria
uma nova forma de imperialismo, enquanto outros passaram a usar esses dois
conceitos quase indistintamente. O objetivo deste artigo é demonstrar a atua-
lidade do conceito de imperialismo para descrever as rela¢oes interestatais.
O termo globalizagdo descreve um mundo capitalista sem fronteiras, unificado
e acessivel para um capital supostamente apatrida, obscurecendo ou mesmo
negando aspectos fundamentais a respeito do funcionamento do sistema in-
ternacional. Portanto, suprime a possibilidade de detectar uma série de pro-
blemas relacionados ao desenvolvimento histérico das relacoes de exploragao

no capitalismo e ao papel do imperialismo como referéncia tedrica e historica.

Palavras-chave: Imperialismo. Globalizacao. Cadeia imperialista. Rela¢des in-
terestatais.

ABSTRACT

The late 1980s marked an important moment in terms of capital expansion.
Thus, several authors and international organizations adopted the term global-
ization to explain the world transformations that occurred in the last decades of
the 20th century. Such transformations would have as a backdrop the weaken-
ing of the power of nation-state. Certain authors of Marxist influence followed
this path, arguing (neoliberal) globalization would mark a transition to a new
historical phase. Some claim that globalization would have overcome imperi-
alism, or that globalization would be a new form of imperialism, while others
began to use these two concepts almost indistinctly. The aim of this article is to
demonstrate the current explanatory power of the concept of imperialism to de-
scribe relations among States. The term globalization describes a capitalist world
without borders, unified and accessible to a supposedly stateless capital, obscur-
ing or even denying fundamental aspects regarding the functioning of the inter-
national system. Therefore, it suppresses the possibility of detecting a series of
problems related to the historical development of exploitative relations in cap-
italism and to the role of imperialism as a theoretical and historical reference.

Keywords: Imperialism. Globalization. Imperialist chain. Relations among
States.
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1. INTRODUCAD

O fim dos anos 1980 marca um momento importante quanto a expansao do
capital. Com isso, diversos autores e organismos internacionais adotaram o termo glo-
balizagdo para explicar as transforma¢oes mundiais ocorridas nas tltimas trés déca-
das do século XX. Tais transformagoes evocariam uma nova ordem mundial que teria
como pano de fundo a decadéncia do Estado-nagado. A “globalizacdo” passou a ser
pretexto para quase tudo que ocorre (RUCCIO, 2003). Desde o aumento do desem-
prego e a degradagao cultural em paises periféricos até o avanco tecnolégico e da de-
mocracia ocidental, terfamos assim um tinico fator responsével: a globalizagao. E um
conceito pouco preciso, porém com muita forga politica no sistema de ideias domi-
nantes (MORAES, 1996): para alcancar os beneficios prometidos, e impedir possiveis
danos, governos deveriam se comprometer com politicas neoliberais como abertura
comercial e financeira, reformas no mercado de trabalho, privatizacdo de empresas,
politica monetaria rigida, equilibrio fiscal etc.

Sem endossar tais politicas, alguns autores de influéncia marxista trilharam
caminho semelhante, argumentando que a globalizacdo marcaria uma transi¢ao para
uma nova fase histérica em que o capital nao precisaria mais do Estado. Alguns ar-
gumentam que a globalizacao teria superado o imperialismo, enquanto outros passa-
ram a usar os dois conceitos quase que indistintamente ou ainda que a globalizagao
seria uma nova forma de imperialismo ou neoimperialismo (RUCCIO, 2005).

Ha um traco semelhante entre as interpretacdes daqueles que consideram
que o imperialismo nao seria mais um conceito valido: o mundo ndo estaria mais
dividido em paises exploradores e paises explorados, uma vez que as colonias pratica-
mente ja ndo existem e os Estados ndo possuiriam mais tanta importancia no proces-
so de acumulagio. O capitalismo teria unificado o mundo nos tempos da globaliza¢ao
e nao teriamos os impérios formais, como existiam no comeco do século XX.

Grande parte da literatura que trata do fenémeno do imperialismo buscou
conceitua-lo como uma forma de exploracido dos paises pobres pelos paises ricos, que
bloquearia o desenvolvimento dos primeiros. Esse conceito, amplamente difundido,
tem sido usado sobretudo para denunciar o imperialismo “ruim” como o culpado por
toda a miséria que aflige o mundo, deixando a anélise superficial, como advertem
Milios e Sotiropoulos (2009).

Entre os principais proponentes desse conceito de imperialismo esta Rosa
Luxemburgo, com sua obra A acumulagdo de capital: estudo sobre a interpretagdo econd-
mica do imperialismo. O imperialismo seria interpretado como uma luta entre as eco-
nomias capitalistas desenvolvidas pela dominacio dos territérios nao capitalistas
em razao de uma crise de realizagdo permanente no mercado capitalista. Em outras
palavras, o imperialismo se referiria ao processo de colonizacio pelas poténcias ca-
pitalistas.

Por sua vez, Baran e Sweezy (1978) levantaram a tese de que os investimentos

externos das multinacionais dos paises centrais teriam a func¢ao de sugar o exce-



DOSSIE

dente econdmico dos paises subdesenvolvidos. Na dindmica do capitalismo mono-
polista dominado por empresas gigantes, o excedente econémico como propor¢ao
do produto nacional tenderia a se elevar. Isso significa que a propor¢ao da renda
disponivel ao consumo dos trabalhadores seria cada vez menor, o que levaria a eco-
nomia a estagnacao. Aqui entrariam os gastos estatais crescentes, cumprindo um
importante papel nas economias centrais. Em particular, os extraordinarios dis-
péndios do Estado vinculados ao militarismo teriam duas fun¢ées. Primeiramen-
te, absorveriam parte do excedente econdmico crescente, impedindo a estagnagao
economica. E em segundo lugar, manteriam o mundo seguro para as operagdes das
multinacionais.

A anélise de Baran e Sweezy (1978) teve influéncia consideravel nas chamadas
teorias da dependéncia que foram desenvolvidas principalmente com base em uma
visdo que elegia a América Latina como objeto principal. Autores como Santos (1973),
Wallerstein (1979) e Marini (1977; 1980), entre outros, comungavam da mesma conclu-
sdo acerca do imperialismo: a impossibilidade de desenvolvimento na periferia do
capitalismo nos marcos da estrutura vigente no sistema internacional.

Desse modo, no fim do século XX o conceito de imperialismo, visto por esse
prisma, foi considerado ultrapassado, e mesmo autores da tradicdo marxista passa-
ram a questionar sua relevancia. Robinson (2007, p. 5) representa bem essa visdo:

As relagbes de classe do capitalismo global estdo agora tao profundamente
internalizadas em cada Estado-nacdo que a imagem classica do imperialis-
mo como uma relagdo de dominagao externa estd desatualizada. O fim da
extensa expansao do capitalismo é o fim da era imperialista do capitalismo

mundial (traducdo nossa).

Com efeito, ndo apenas o conceito de globalizagio parecia ter substituido o
de imperialismo, mas até mesmo a propria existéncia de um modo de produgao ca-
pitalista passou a ser negligenciada. Pelo menos até o comeco dos anos 2000, a pala-
vra imperialismo ficou relegada ao segundo plano das pesquisas. Além disso, questoes
como degradacdo do meio ambiente, migrac¢ao, povos indigenas e desigualdade de
renda, género e desenvolvimento, que antes eram apresentadas no ambito da discus-
sdo sobre imperialismo, passaram a ser tratadas como temas separados ou até aut6-
nomos, empobrecendo o debate (HALLIDAY, 2002).

Em contraposicao a essas leituras, na anéalise de Lénin (1979; s.d.), 4 medida
que o capitalismo se desenvolve, a dindmica internacional é determinada essencial-
mente pelos conflitos entre as poténcias capitalistas. Ainda que a relagao entre as
economias centrais e periféricas tenha importancia, nao é o cerne da critica. Confor-
me pretendemos demonstrar, em contraste com a ideia de globalizacao, a concepgao
de imperialismo apresentada por Lénin ainda é uma descri¢ao valida das rela¢oes
hierarquicas, desiguais e complexas advindas da reproducio do capital no sistema
internacional. Em vista disso, ela contribui para esclarecer a atual conjuntura inter-
nacional de instabilidade politica e econémica originada da crise financeira de 2008,
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em que o fracasso das grandes poténcias em criar alguma nova forma de “governanga
econémica mundial” é um dos seus aspectos mais reveladores.

De fato, existe um aumento da internacionaliza¢do da economia, com maior
liberdade ao movimento de capitais quando comparado ao periodo pds-guerra. Por
sua vez, o mundo esta cada vez mais parecido com aquele do inicio do século XX,
nio apenas em relacdo ao crescimento dos fluxos de capitais, mas também quanto ao
crescimento da desigualdade de renda e riqueza e da competicao em todo o mundo.
Ademais, conforme Tarso (1996, p. 148) alertava, “a énfase na globalizac¢ao, sua enorme
divulgacdo e popularidade, explica-se, também, pela necessidade politica de negar
validade tedrica a textos escritos, no comegco do século, por expoentes marxistas”.

O objetivo deste artigo é analisar a atualidade do imperialismo nas relacées
interestatais. A ideia de globalizacdo (neoliberal) descreve um mundo capitalista com
Estados fracos, sem fronteiras, unificado e sustentado por grandes empresas trans-
nacionais, em que as dinamicas sociais sao consequéncia dessa nova ordem. Embora
seja um termo consagrado, geralmente expressando uma nova fase do capitalismo,
entendemos que ele dificulta a assimilagao de aspectos cruciais quanto ao funciona-
mento do sistema internacional, suprimindo uma série de problemas relacionados
ao desenvolvimento historico das relagoes de exploracao no sistema capitalista e ao
papel do imperialismo como referéncia teérica e historica.

Além desta introducao, o artigo estd dividido em mais trés se¢oes. Na secao
seguinte discutiremos o conceito de globalizacao e as contribui¢coes de autores mar-
xistas em relacdo a nog¢ao de enfraquecimento dos Estados-nagao. Na terceira segao
faremos uma critica a globalizagdo por meio do conceito de imperialismo, tendo
como base principalmente autores da tradi¢ao leninista. Por fim, breves considera-
¢Oes finais encerram o artigo.

2. A “GLOBALIZACAD”

De acordo com o pensamento neoliberal, a globalizagao é um processo inevi-
tavel que estaria modificando os principios estabelecidos nas tltimas décadas sobre
a economia, a cultura e a soberania dos Estados nacionais. Em um sentido otimista,
esses principios estariam se dissolvendo em fun¢ao de um sistema econémico global
livre das barreiras aos fluxos de capitais, mercadorias e servigos; isto é, a economia
mundial teria encontrado seu “estado natural” (MARQUES, 1996).

Assim, a globalizacao seria o resultado de um longo processo, no qual o avan-
co tecnoldgico e das comunicagdes exerceu um papel vital na alocagao mais eficiente
dos recursos produtivos por meio da competi¢io e da divisdo internacional do tra-
balho. As grandes empresas teriam passado a dominar os mercados mundiais. Isso,
por sua vez, provocaria o forte declinio da importancia do Estado-nagao e, a0 mesmo

tempo, uma melhora generalizada dos padrdes de vida em todo o mundo (SCOTT,

1 Alivre movimentagdo da forca de trabalho nunca esteve entre as prioridades. Mas esse “detalhe” ndo é
muito lembrado.



DOSSIE

2001; DI GIOVANNI et al., 2008). Um modelo a ser seguido por todos os paises que
desejem usufruir dos beneficios da integracdo da economia mundial®

Ainda segundo a perspectiva neoliberal, a globaliza¢ao favoreceria nao ape-
nas o crescimento econémico, mas também outros objetivos nio ligados diretamente
a economia (FRANKEL, 2000). Entre esses objetivos estaria a ampliacao dos regimes
democraticos liberais numa “nova ordem mundial”, conforme anunciou George Bush
em 1991. Essa percepcao foi representada por Francis Fukuyama. Segundo ele, o poder
da economia de mercado advém da superioridade da democracia liberal ocidental so-
bre outras formas de governo, como se as institui¢cdes do Ocidente tivessem alcangado
um nivel de perfeicao inigualavel (FUKUYAMA, 2015).

A ideia de que grandes empresas passariam a dominar o sistema internacio-
nal, provocando o enfraquecimento dos Estados nacionais, também foi adotada por
varios autores do campo marxista. Entre esses podemos citar Robinson (2007; 2008;
2014), Harris (2012), Sklair (2005; 2017), Sklair e Struna (2013), Patnaik (2014) e Petruc-
ciani (2016). Nessa perspectiva, Marx teria analisado o sistema capitalista quando ain-
da havia uma base nacional para o capital e o trabalho e as rela¢des internacionais
tinham como alicerce as mercadorias produzidas em cada pais. Atualmente nao exis-
tiria mais o “made in USA”, mas sim o “made in world” (HARRIS, 2012). Essa reorgani-
zagao do capital teria criado algo novo no capitalismo.

De acordo com Robinson (2007; 2008) e Harris (2012), o capitalismo sofreu
grandes mudancas desde o periodo classico do imperialismo analisado por Hilfer-
ding, Lénin e Bukharin, e se encontraria em um novo estagio conhecido como glo-
balizacao. Segundo esses autores, a globalizacao seria um produto do capital trans-
nacional, apatrida e disposto a exploracao do trabalho em qualquer canto do mundo
que lhe proporcione as melhores condi¢des de obter lucro. Na globalizacao, as econo-
mias nacionais seriam um mito.

Assim, atualmente, a dinAmica do sistema capitalista ndo poderia ser compre-
endida tendo o Estado-nagao como centro. Por isso, o termo globalizagdo — “o tltimo
estagio do capitalismo” — seria muito coerente com o momento atual (ROBINSON,
2002; HARRIS, 2012). Harris (2012) afirma que a légica fundamental do capitalismo
nio mudou em relacio ao seu poder de acumulacao e exploracao de trabalho. Toda-
via, os métodos pelos quais ela se realiza na globalizagao seriam novos. A organizagao
das relacdes de producio ja ndo estaria baseada nas fronteiras nacionais, mas na for-
¢a de trabalho global, e nos investimentos e ativos em escala mundial, redefinindo a
caracteristica da classe capitalista. As empresas seriam obrigadas a adotar estratégias
nessa direcdo. Isso se revelaria na natureza da concorréncia monopolista, que emer-
giu das rivalidades entre Estados-na¢des para monopolizar a concorréncia entre as

corporagoes transnacionais.

2 "Otermo globalizagdo nao serve apenas como descri¢do e explicagdo do que estd acontecendo. Refere-
se ainda mais a uma prescricdo — de que certos desenvolvimentos, particularmente ‘a liberalizagdo
dos mercados nacionais e globais’, produzirdo ‘o melhor resultado para o crescimento e o bem-estar
humano’ e sdo do interesse de todos” (PETRAS; VELTMEYER, 2007, p. 39, tradugdo nossa).
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Robinson (2007; 2008) pressupde pelo menos quatro mudangas fundamen-
tais que marcaram o sistema capitalista nos dias de hoje: 1) a ascensido de um capital
verdadeiramente transnacional e a integracdo de todos os paises em um novo siste-
ma produtivo e financeiro global. Ainda haveria o capital nacional ou regional, po-
rém o capital transnacional, divorciado de qualquer pais, seria entdo dominante; 2) o
aparecimento de uma nova classe capitalista transnacional; 3) a ascensao de aparatos
estatais transnacionais, como Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e o Grupo dos Sete (G7), entre outros, resultando no
que ele chama de “Estado transnacional”; e 4) o aparecimento de novas relacoes de
poder e desigualdade na sociedade global.

A ideia de Estado transnacional poderia sugerir a formacao de um concerto
entre as principais na¢des para que a reproducio do capital ocorresse de maneira
pacifica em todo o mundo, sem a necessidade de guerras (ultraimperialismo), como
acreditava Kautsky (2004). Entretanto, Robinson (2007) sustenta que a sua teoria pou-
co ou nada compartilha da tese kautskiana do ultraimperialismo, ja que esta assume
que o capital permaneceria nacional enquanto se uniria internacionalmente. Na sua
interpretacao, o conflito entre capitais seria endémico ao sistema, porém, na globali-
zagao, ele se apresentaria sob novas formas, nao como guerras entre os Estados. Na
realidade ja nao existiriam empresas nacionais, mas sim conglomerados transna-
cionais a servi¢o do capitalismo global. Deve-se frisar, na globalizagdo a competi¢ao
ocorreria entre as grandes corporagdes, ndo mais entre os Estados. “Como os Estados
nacionais sdo capturados por forcas capitalistas transnacionais, eles tendem a servir
aos interesses dos processos de acumulagao globais sobre os processos locais” (RO-
BINSON, 2007, p. 17, tradugao nossa).

Segundo Robinson (2008; 2007), o Estado norte-americano seria um instru-
mento chave para a reproducao e consolidagao de um sistema capitalista global, que
atuaria em defesa dos interesses de uma burguesia transnacional. Sua burguesia teria
sido a primeira a se tornar transnacional’. Desse modo, “a continuagao da existéncia do
Estado nacional é uma condigao central nao para a ‘hegemonia dos EUA’ ou para um
‘novo império dos EUA’, mas para o poder de classe do capital transnacional” (ROBIN-
SON, 2014, p. 121, tradugao nossa). Ao contrario dos primeiros momentos do capitalismo
mundial, quando foram criadas zonas exclusivas de exploracio, como na India, pelos
ingleses, e na Indonésia, pela Holanda, na globaliza¢ao as conquistas permitiriam a ex-
ploragao global (ROBINSON, 2007, p. 20). Podemos dizer entao que para esses autores
estariamos praticamente diante de uma nova “Santa Alianca” das for¢as transnacionais,
a fim de manter o mundo estavel para a exploracio das grandes empresas.

Assim, o aumento da militarizagao dos Estados Unidos apds o 11 de Setembro
nio estaria relacionado com uma busca pela hegemonia, nem com o ressurgimento
das rivalidades interimperialistas. A militarizacao seria uma resposta contraditéria
a crise profunda do capitalismo global iniciada no fim da década de 1990. Essa crise

3 Sunkel e Fuenzalida (1979) j& expressavam essa mesma opinido. Cf. também Michalet (1983).
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envolveria trés dimensdes inter-relacionadas: 1) crise de polarizacgao social: o sistema
nao conseguiria atender as necessidades da maior parte da humanidade, isto é, a sua
reproducao social basica; 2) crise estrutural de superacumulagao: a polariza¢ao so-
cial em todo o mundo provocada pela globalizacao teria restringido a capacidade do
mercado mundial em absorver a producao, reduzindo a capacidade de expansao do
sistema. A invasao do Iraque, por exemplo, teria criado condi¢des favoraveis para a
penetracao do capital transnacional e ajudado a integrar a regido ao capitalismo glo-
bal, ajudando a solucionar o problema da insuficiéncia de demanda (subconsumo);
e 3) crise de legitimidade e autoridade: os conflitos entre Estados deveriam ser vistos
como conflito entre forcas sociais transnacionais (burguesia “global”, proletariado
“global”), que operariam por meio de Estados e outras instituicdes. Isso teria levado a
que milhGes de pessoas em todo o mundo passassem a questionar a legitimidade do
sistema (ROBINSON, 2007).

Ao nao observarem essas trés dimensodes inter-relacionadas, as teorias do novo
imperialismo falhariam por permanecer vinculadas as ideias da existéncia de rivalidade
entre economias nacionais, de conflito entre poténcias capitalistas centrais e da explora-
¢do por essas poténcias de economias periféricas. Essas sdo caracteristicas do capitalismo
da primeira metade do século XX que nao existiriam na globalizagao (ROBINSON, 2014).
Agora, os Estados nacionais promoveriam os interesses do capital global em detrimento
das elites locais.

A ideia de classe capitalista transnacional é mais bem desenvolvida por Sklair
(2005). Segundo Sklair, essa seria uma classe de pessoas de muitos paises que operam de
forma transnacional como parte de suas vidas profissionais, e que na maioria das vezes
tém mais de um lugar que consideram sua residéncia. A criagao de transportes velozes e
confortaveis de longa distancia e de meios de comunicagao eletronica teria tornado isso
possivel como em nenhum outro momento da histéria. Dai que o conceito de globaliza-
¢ao seria 0 mais apropriado para descrever as condi¢des econdmicas, politicas e cultu-
rais que prevalecem atualmente. Sklair e Struna (2013) e Sklair (2005) dividem a classe
capitalista transnacional em quatro fra¢des: 1) executivos de corporac¢des (fracio corpo-
rativa); 2) politicos globalizados e burocratas (fragao estatal); 3) profissionais globalizados
(fragdo técnica); e 4) comerciantes e midia (fracio consumerista). A fracio consumerista é
a responsavel por transmitir o que esses autores chamam de ideologia consumerista, um
conjunto de préticas que levam a sociedade a consumir além de suas necessidades (capi-
talismo consumerista). Os shoppings centers, os parques tematicos e marcas como Her-
més, Ducati, Jeep e Mazda seriam icones ou objetos da ideologia consumerista (SKLAIR;
STRUNA, 2013; SKLAIR, 2017).

Aqueles que lideram a classe capitalista transnacional teriam a missio de organi-
zar as condi¢oes sob as quais seus interesses e os interesses do sistema capitalista podem
ser promovidos no contexto global e local (SKLAIR; STRUNA, 2013; SKLAIR, 2005). “O
conceito implica a existéncia de uma classe capitalista central que toma decisdes em todo o
sistema e cujos membros também se conectam com a fracdo da classe capitalista transna-



O conceito de imperialismo
Nao se tornou obsoleto, porém
sofreu mudancas importantes
na era da globalizacao.
Atualmente a grande
burguesia no entao chamado
Terceiro Mundo sofreu

uma mudanca que deveria
ser destacada: ela estaria
rigorosamente integrada na
“globalizacao do capital”,
disputando mercados como
qualquer “ator global” do
mundo desenvolvido

cional” (SKLAIR, 2005,
p- 486, traducio nossa).
As quatro fra¢des abor-
dadas seriam categorias
analiticas distintas, cada
uma com sua fung¢ao no
sistema capitalista glo-
bal. Porém, as pessoas
frequentemente  mu-
dam de uma categoria
para outra. Sklair (2005)
cita o caso comum dessa
mobilidade, que ocorre
entre negdcios e gover-
no e vice-versa, fun-
cionando como “porta
giratéria’ no sistema.
Aqui também nao existe
espaco para discutir im-

perialismo.

Patnaik (2014) argumenta que o conceito de imperialismo nao se tornou obso-
leto, porém sofreu mudancas importantes na era da globaliza¢ao. Atualmente a gran-
de burguesia no entao chamado Terceiro Mundo sofreu uma mudanga que deveria
ser destacada: ela estaria rigorosamente integrada na “globalizacdo do capital”, dis-
putando mercados como qualquer “ator global” do mundo desenvolvido. Nos passos
de Rosa Luxemburgo, Patnaik (2014) concebe o imperialismo como a exploragao, pe-
las poténcias capitalistas, da populacio trabalhadora dos paises ainda nao predomi-
nantemente capitalistas. E essa situacdo permanece na globalizac¢do, ainda que com
diferencas importantes. Atualmente, a exploracio de pequenos produtores pré-capi-
talistas no Terceiro Mundo — que fornecem mercadorias com precos baixos — tem o
objetivo de manter o valor do dinheiro estavel, preocupacéo central do capitalismo na
era da financeirizagao.

Embora rejeite a no¢ao de conflito entre economias centrais e periféricas, a
teoria do capital transnacional tem em comum com a nogao de imperialismo de Lu-
xemburgo, Baran e Sweezy e com a teoria da dependéncia a ideia de subconsumo dos
trabalhadores. Nesse caso, o imperialismo seria resultado de uma crise (superprodu-
¢ao de mercadorias) do capitalismo, que a busca por mercados externos para langar a
producao excedente poderia resolver.

No entanto, essa é uma visdao problemética no pensamento marxista. Primei-
ro, porque reduz o imperialismo a um problema de crise econémica. Segundo, porque
afirmar que o capitalismo tem um problema de falta de consumo das massas equivale
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a afirmar que o capitalismo produz para as massas (MAZZUCCHELLI, 1985). Na re-
alidade, segundo Marx (2013), no modo de produgao capitalista a riqueza produzida
nao serve as necessidades do trabalhador, mas o trabalhador serve as necessidades
de valorizagao do capital. Ora, se o consumo dos trabalhadores fosse um problema
crucial, o capitalismo estaria estagnado ha décadas, pois uma das peculiaridades do
capitalismo é que ele se sustenta justamente na ampliacao da producao de forma des-
medida. A producao pela producio. Voltaremos a esse ponto mais a frente.

3. IMPERIALISMO E DESENVOLVIMENTO DESIGUAL

O conceito de globalizagao tem sido criticado por diversos autores. Por exem-
plo, Halliday (2002); Harman (2010); Petras e Veltmeyer (2007); Ruccio (2003); Milios;
Sotiropoulos (2014); e Sakellaropoulos (2009; 2018). De acordo com Sakellaropoulos
(2009), a ideia de globalizagdo suprime uma série de questdes relacionadas ao de-
senvolvimento histdrico das relagdes de exploragio no sistema capitalista e ao papel
do imperialismo como referéncia teédrica e histérica. O imperialismo ¢é o resultado
das tendéncias inerentes ao processo de acumulacgao de capital e as contradi¢es que
surgem da luta de classes no capitalismo. A sua principal caracteristica é justamente a
internacionalizac¢ao do capital em decorréncia da concentragao e centraliza¢ao do ca-
pital, ndo a ocupagao de territérios como ocorria na era colonial*. Esta é uma caracte-
ristica das formagodes pré-capitalistas, em parte analisada por Marx no capitulo XXIV
— “A assim chamada acumulagao primitiva” — de O Capital. Agora, a dominagao
acontece fundamentalmente por meio dos imperativos econdmicos, como assinalou
Wood (2003)’, embora ocupagdes territoriais ainda possam ocorrer, como no caso das
guerras do Afeganistao (2001) e do Iraque (2003-2011).

O sistema internacional é composto majoritariamente por Estados capitalis-
tas cujo objetivo é reproduzir o poder de suas proprias burguesias, buscando melho-
rar suas posicoes na competicio econdmica. A ideia de “burguesia nacional” real-
mente pode nao ser a mais adequada, na medida em que os empresarios estao muito

4 "Para Lénin, em particular, o imperialismo ndo se referia especificamente a posse de colonias. Ele
reconheceu explicitamente que as fases anteriores do capitalismo também envolviam a expansdo
colonial, mas por diferentes razées e com resultados diferentes.” (BREWER, 1990, p. 123, tradugéo
nossa)

5 Entretanto, Wood (2003) tem dificuldade de entender que nem sempre os Estados utilizam os
imperativos econémicos como coergdo. Ainda que nao incorporem territérios formalmente, os Estados
Unidos, por exemplo, permanecem atuando para desestabilizar governos, inclusive com intervencées
militares diretos.
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Os Estados utilizam as estruturas de poder
desigual a fim de manter e conquistar
espacos de acumulacao, segundo os
interesses dos seus capitalistas. No

sistema atual as multinacionais continuam
precisando do seu Estado de origem, ainda
gue novas formas de atuacao tenham
surgido com o desenvolvimento do
capitalismo. Em momentos em que se acirra
a competicdao, o uso do poder por parte dos
Estados € sempre bem-vindo

mais preocupados com a taxa de lucro dos seus investimentos, independentemente
de onde estes estao localizados, do que com ideias abstratas como o amor a patria. No
entanto, a grande empresa continua tendo um Estado nacional, fornecendo prote¢ao
e apoio para enfrentar a concorréncia internacional (GONCALVES, 2005; SAKELLA-
ROPOULOQS, 2018).

E, ao contrario daqueles que advogam a existéncia de um “Estado transna-
cional”, os organismos multilaterais como a OMC e seu mecanismo de solucao de
controvérsias sdo uma forte evidéncia de como os Estados atuam visando atender pri-
meiramente a suas respectivas burguesias. Isso evidentemente nao contradiz o fato de
que essas organizac¢oes estao comprometidas com o capitalismo. A for¢a de trabalho
também se reproduz dentro de cada Estado, com seu préprio sistema de previdéncia,
de satude, de educagao publica e de concessao seguro-desemprego e outros beneficios
que influenciam direta ou indiretamente no custo de reproducao da for¢a de trabalho
(SAKELLAROPOULOQS, 2018, p. 12; BRUNHOFF, 1985). E sob essas condi¢oes que os
investimentos das multinacionais sdo incorporados ao processo de acumulacao do
pais hospedeiro.

Assim, se ndo existe um capital global nem um proletariado global, nao faria
sentido falar em globalizacao (SAKELLAROPOULOS, 2009). O capitalismo se repro-
duz dentro das formagdes sociais nacionais®, que estao interligadas como parceiros
desiguais dentro do sistema. O capitalismo para se reproduzir precisa do Estado-na-
¢do. E o Estado que busca garantir os interesses de longo prazo do capital, adminis-

6 Sobre a categoria de formacéo social, cf. Santos (1982). E importante lembrar que Lénin teve um papel
fundamental no desenvolvimento dessa categoria no materialismo histérico.



DOSSIE

trando a gestao politica da for¢a de trabalho?, intervindo para assegurar os lucros do
capital nacional e promovendo sua expansao no espaco internacional®

Por sua vez, a exportacdo de capitais acirra a competicao entre os Estados-na-
¢ao, pois estes também tém a funcio de intermediar os interesses de diferentes classes
dominantes numa relagdo complexa e contraditéria. Os monopdlios podem se asso-
ciar em diversas partes do mundo, todavia precisam estar estreitamente ligados aos
seus Estados nacionais de origem, nos quais recebem prote¢ao legal ou mesmo fora
das regras juridicas, quando for conveniente (HARMAN, 2003). Nessa perspectiva, os
conflitos internacionais (econémicos, politicos e/ou militares) sao intrinsecos ao siste-
ma, nao obstante momentos de cooperagao possam predominar.

Os Estados utilizam as estruturas de poder desigual a fim de manter e con-
quistar espacos de acumulacio, segundo os interesses dos seus capitalistas. No sis-
tema atual as multinacionais continuam precisando do seu Estado de origem, ainda
que novas formas de atuagao tenham surgido com o desenvolvimento do capitalismo.
Em momentos em que se acirra a competicdo, o uso do poder por parte dos Estados
é sempre bem-vindo.

Por sua vez, a internacionalizacdo do capital nao decorre da falta de consumo
ou de algum limite estrutural que leve a estagnacao da economia capitalista, como acre-
ditam varias correntes do marxismo, em especial aquelas de que tratamos na segunda
se¢do. Na visao de Lénin, a internacionalizagio do capital é a expressao da tendéncia
a expansao agressiva do capital em todas as partes do mundo, independentemente do
nivel de consumo ou da queda da taxa de lucro. Além disso, o processo de interna-
cionalizacao esta envolto em caracteristicas sobretudo historicas. No periodo em que
prevaleceram os acordos de Bretton Woods (1944-1971), conhecido como a “era de ouro
do capitalismo”, a movimentacdo de capitais de curto prazo ficou restrita em razio
dos controles exercidos pelos paises. Firmou-se, naquela época, um consenso a respei-
to da responsabilidade das financas internacionais no desencadeamento da Grande
Depressao, durante o entreguerras. No periodo de Bretton Woods as taxas de cambio
ficaram estaveis, contribuindo para a expansio do comércio. Apds o rompimento da
paridade délar-ouro, em 1971 — de forma unilateral, pelo governo norte-americano —,

a desregulamentac¢ao dos mercados financeiros entrou novamente na agenda.
3.1. Cadeia imperialista

Na anélise de Lénin (1979; s.d.) ja se encontra uma critica 4 no¢ado — comum
na esquerda nos anos 1910 e 1920 — de “capitalismo global”, segundo a qual o imperia-
lismo era entendido como uma estrutura socioeconémica global uniforme (MILIOS;
SOTIROPOULOS, 2014). Nesse sentido, a chamada cadeia imperialista fornecia uma

7 De acordo com Brunhoff (1985, p. 7): “O primeiro eixo principal da intervengdo econémica do Estado é
a gestdo da forga de trabalho como mercadoria particular. Essa gestdo responde a uma necessidade do
capital, que ndo pode ser diretamente satisfeita pelo préprio capital.”

8 Conforme Poulantzas (1977, p. 32), a luta de classes “se situa sempre, no essencial, no quadro do
espaco nacional e se reverte sempre de uma forma nacional por exceléncia”.
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descri¢ao importante das relagdes hierarquicas desiguais advindas da reprodu¢ao do
capital no sistema internacional.

A cadeia imperialista? agrega um conjunto de economias capitalistas, cada
qual com um nivel de desenvolvimento. Isso implica o entrelacamento das diferentes
estruturas econdmicas e sociais constituidas, cada uma das quais condicionada pela
luta de classes que se materializa dentro do Estado nacional. A internacionalizagao
do capital por meio da exportagao de capitais — entendida ndo somente como in-
vestimento em outros paises, mas como um meio de expandir as relacoes sociais do
capitalismo — e a criagdo do mercado internacional, com o surgimento dos grandes
monopdlios, uniram as diferentes formagdes sociais capitalistas e produziram cone-
x0es complexas e instaveis. Ao mesmo tempo, em seu duplo movimento, o imperialis-
mo forma novas estruturas e subverte antigas (HALLIDAY, 2007), provocando mudan-
cas na politica e na ideologia em escala internacional (POULANTZAS, 1979).

Portanto, o processo de internacionalizacido do capital é um problema rela-
cionado com as condi¢des concretas do desenvolvimento do capitalismo nas diversas
nacdes e em diferentes épocas. Vale destacar, é o proprio desenvolvimento desigual
dos ramos industriais, a generalizacdo da producdo mercantil e a sua agressiva pro-
gressividade que impulsionam o capitalismo em busca de mercados externos.

Além disso, a no¢ao de cadeia imperialista conduziria a formulacao de duas
questdes intrinsecamente ligadas: a lei do desenvolvimento desigual e a nogao do “elo
mais fraco” (MILIOS; SOTIROPOULOS, 2014). Em razdo do préprio movimento do
capital, os paises se desenvolvem em ritmos diferentes. Na visao de Lénin, ao contra-
rio do que se convencionou entender com base na teoria da dependéncia, existe a
tendéncia estrutural de que os paises mais desenvolvidos tenham uma taxa de cres-
cimento econdémico menor em relagdo aos paises menos desenvolvidos, no proprio
centro capitalista ou na periferia do sistema (FERNANDES, 2016). Assim, ainda se-
gundo Lénin, a estabilidade do sistema é impossivel”, pois o desenvolvimento desi-
gual provocaria mudangas na correlacao de for¢as das na¢des mais avancadas. Como
consequéncia, as contradi¢des entre as poténcias que compdem a cadeia imperialista
se intensificariam. Esse é o resultado necessario da complexa emergéncia e domina-
¢do do capitalismo em diferentes partes do mundo (LENIN, (1979; s.d.).

A lei do desenvolvimento desigual é decisiva para explicar as rela¢des entre
os paises da cadeia imperialista, oferecendo uma base econémica para os conflitos
militares. O desenvolvimento desigual também cria a possibilidade de revolu¢des nos

elos relativamente mais fracos da cadeia, e ndo naqueles Estados em que as forcas

9 A formulagdo do conceito de cadeia imperialista ndo se encontra de maneira explicita nos principais
textos de Lénin sobre o imperialismo. Mas foi desenvolvido por outros autores, entre eles Nicos
Poulantzas.

10 Vale lembrar que a exportacdo de capitais é um trago fundamental do imperialismo. “O que caracterizava
o antigo capitalismo, no qual dominava a livre concorréncia, era a exportagdo de mercadorias. O que
caracteriza o capitalismo moderno, em que impera o monopdlio, é a exportacéo de capital.” (LENIN,
1979, p. 730, tradugéo nossa)

11 Ainda que em determinados momentos possam ocorrer acordos temporarios entre capitalistas e Estados
(LENIN, 1974).
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produtivas estariam mais avanc¢adas, ao contrario do que Marx inicialmente pensava.
E importante destacar que essa é uma posicio relativa: os paises que fazem parte da
cadeia imperialista sdo mais fracos ou mais fortes em relagao aos demais elos da ca-
deia (POULANTZAS, 1979, p. 23).

3.2. Obstaculos a “governan¢a econémica global”?

Por meio do conceito de imperialismo desenvolvido por Lénin podemos dis-
cutir a chamada “governanca econdémica global”. As institui¢oes multilaterais alcan-
¢aram importancia significativa nas tltimas décadas, sendo consideradas atores im-
portantes no sistema internacional. Entretanto, institui¢des como o FMI e o Banco
Mundial estdo a servigo das grandes poténcias, que nao raro apresentam interesses
divergentes, como demonstra a dificuldade em realizar qualquer reforma nessas duas
instituicoes.

Portanto, a construcio da chamada “governanca econdémica global” é uma
tarefa praticamente inalcancavel. Durante os anos 1990, quando os Estados Unidos
mantiveram uma expansao econdmica excepcional, foi possivel manter sua hegemo-
nia sobre as demais poténcias, impedindo com relativo sucesso estratégias regionais
autébnomas. Isso ndo eliminou as contradices do pais nem o tornou menos belico-
so (FIORI, 2008; SAKELLAROPOULOS; SOTIRIS, 2015). Ocorre que, com o fim da
Guerra Fria, alguns meios de intervenc¢ao passaram a ser considerados legitimos pe-
las poténcias centrais, com base em justificativas como a repressao as violacoes de
direitos humanos, o ataque aos cartéis de drogas na América Latina, o combate a
corrup¢do, a manutencao da seguranca internacional e, mais recentemente, a guerra
preventiva contra o terrorismo” (BANDEIRA, 2014; JOHNSON, 2004).

12 Conforme Fiori (2014, p. 209), “tudo indica que neste novo universo ampliado e sem a ameaca
comunista, as grandes poténcias ocidentais decidiram transformar a questdo do ‘respeito aos direitos

Iz

humanos’ no novo grande principio ético legitimador das suas velhas ‘guerras civilizatérias'.
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Todavia, o balango de forgas entre diferentes Estados estd em constante mu-
danca. A medida que a lei do desenvolvimento desigual se imp&e, novos polos de
poder vao surgindo. A cooperagao se torna mais problemaética com a crescente multi-
polarizacio do sistema internacional — como pode ser observado pela formacao dos
Brics, por exemplo — e, consequentemente, com a decomposi¢ao relativa do poder
dos Estados Unidos, a que se assiste atualmente. Nesses termos é possivel entender a
reacgao crescente a politica externa norte-americana, que apos o 11 de Setembro pas-
sou a utilizar uma linguagem claramente belicista e intervencionista. Desde entao os
Estados Unidos tém fomentado conflitos em diversos territorios em todo o mundo,
ignorando a soberania de paises como o Afeganistao (2001) e o Iraque (2003-2011).

A instabilidade econdémica e politica resultante da crise financeira de 2008 é
um dos exemplos mais reveladores quanto a incapacidade das grandes poténcias em
criar um acordo que limite os efeitos deletérios dos mercados financeiros desregula-
dos. Ainda em 2009, lideres do Grupo dos 20 (G20) se comprometeram a realizar o que
fosse necessario para restaurar a confian¢a na economia mundial. Os fundos de hedge,
os paraisos fiscais e as agéncias de classificagao de risco entraram na mira da regulagao
que deveria acontecer. No entanto, passados os piores momentos da crise, a recupera-
¢do econdmica permanecia fragil, e as principais poténcias capitalistas buscaram aten-
der a seus proprios interesses, mesmo que a expensas de outras economias, como foi
com a politica do quantitative easing, levada a cabo pelo FED, banco central dos Estados
Unidos. Caminho semelhante trilhou a Alemanha na crise europeia que se seguiu a
crise financeira de 2008, quando imp6s medidas draconianas de ajustamento aos pai-
ses que estavam em pior situa¢ao, como Portugal e Grécia (BLYTH, 2017).

Mesmo agora que o mundo assiste, por conta da pandemia de covid-19, a uma
crise sanitaria de propor¢oes ainda nao totalmente claras, ndo se consegue alcancar
um plano mundial que unifique os governos em torno de uma saida comum e que im-
peca a propagacao do virus ou que reduza os efeitos negativos da pandemia na ativi-
dade econdmica. Pelo contrario, cada pais vem buscando suas préprias solugdes. Por
exemplo, no primeiro semestre de 2020, quando a Europa e depois os Estados Unidos
se tornaram o epicentro da crise sanitaria, ocorreu uma guerra pela apropriagao de
mascaras Nos e respiradores, além de ataques do governo norte-americano a Organi-
za¢ao Mundial da Satiilde (OMS), justamente a principal organizagao multilateral na
area da saude®.

E quando se iniciou a produgdo das vacinas, a assimetria de poder entre os
paises se destacou novamente. No fim de 2020, o grupo People’s Vaccine Alliance,
que retine organiza¢des como a Oxfam e a Anistia Internacional, denunciou os paises
ricos por estarem reservando para suas populacdes mais doses da vacina contra a
covid-19 do que realmente precisavam, o que deixaria desamparada a populacao de
paises subdesenvolvidos (RICH..., 2020).

13 Os ataques a OMS se deram por conta de uma suposta conivéncia da organizagdo com a China, que,
segundo o entdo presidente Donald Trump insinuava, teria espalhado propositalmente o coronavirus
pelo mundo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho buscou-se mostrar a atualidade do conceito de imperialismo
para o entendimento das rela¢des entre os Estados. Como vimos, no fim do século XX,
mesmo autores da tradi¢ao marxista passaram a usar o termo globalizagdo como for-
ma de explicacdo do momento atual, por entenderem que a ideia de imperialismo ja
nao seria mais adequada. Autores como Robinson e Sinklair acreditam que o capital
ja nao se vincula aos seus Estados nacionais. Estariamos na era das empresas trans-
nacionais, em que a principal poténcia, os Estados Unidos, utilizaria seu poder para a
reproducao do sistema capitalista global, atuando como defensora dos interesses do
grande capital em qualquer parte do mundo.

Por nossa vez, entendemos que a teoria leninista do imperialismo consegue
compreender o sistema internacional de forma mais satisfatéria. Conforme observa-
mos, a analise de Lénin sobre o imperialismo néo se limita a um olhar estritamente
econdmico ou politico. A ideia de cadeia imperialista ainda é uma maneira de com-
preender as relagoes entre as economias capitalistas em distintos niveis de desenvol-
vimento e de estruturas econdmicas e sociais constituidas. Em Lénin observamos que
o capitalismo nao pode funcionar sem o Estado. Como nao existe um governo global,
o capital ndo pode se expandir para além das fronteiras nacionais sem o Estado.

De tal modo, sugerimos que a atual conjuntura esta mais préxima da pers-
pectiva de Lénin do que do prisma daqueles que estao vinculados a no¢ao de “globa-
lizagao”. Observa-se um crescimento da instabilidade econémica e politica em varias
partes do mundo. Os reflexos da crise de 2008 ainda repercutem, e as reformas aven-
tadas como importantes para uma nova governanga econdmica global nao avan¢am.
Assim sendo, em um momento em que se acirram as contradi¢cdes do capitalismo,
o conceito de imperialismo permanece como um indispensavel instrumento para a
reflexao politica.

* Professor associado ll, vice-coordenador do curso de Ciéncias Econdmicas

e docente do Programa de Pés-Graduagdo em Economia Regional e
Desenvolvimento (PPGER) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ). Doutor em Economia pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
Membro do Conselho Federal de Economia (Cofecon) e do Conselho Regional
de Economia do Rio de Janeiro (Corecon-RJ). Membro do grupo de pesquisa
Padrées Histéricos do Desenvolvimento Econdmico da América do Sul e do
Laboratério Interdisciplinar de Estudos em Rela¢des Internacionais. Tem inte-
resse nas dreas de economia politica, economia politica internacional, imperia-
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RESUMO

O ensaio discute a atualiza¢do da noc¢ao de fascismo, nio como uma
anomia para o capitalismo e a democracia, mas pensando sua obsceni-
dade como manifestacao das ambiguidades do sistema dominante. As-
sim, intento formular uma elaboragao sobre a relacao entre despoliti-
zagao, crise da esquerda e ressurgimento do fascismo contemporaneo,
combinando aspectos da conjuntura e sua relagao substancial com a
estrutura. Por fim, enuncio o conceito de fascismo democrdtico, basea-
do na elaboragao do filésofo Alain Badiou, combinado com pequenos
apontamentos sobre a instituicao de uma orientacao alternativa ao or-
denamento capitalista e ao fascismo, o que, nesse caso, significaria a
producao de um gozo para fora do capitalismo.

Palavras-chave: Capitalismo. Democracia. Fascismo.

ABSTRACT

The idea of my essay is to discuss the updating of the notion of fascism,
not as an anomy within capitalism and democracy, but thinking of its
obscenity as a manifestation which reveals ambiguities in the inner of
the dominant system. Thus, I try to formulate an elaboration concer-
ning the relationship between depoliticization, the crisis of left-wing
and the resurgence of contemporary fascism, combining aspects of the
conjuncture and its substantial relationship with the structure. Then,
I enunciate the concept of democratic fascism, from the elaboration of
the philosopher Alain Badiou, combined with brief notes on the insti-
tution of an alternative orientation to capitalist order and fascism that,
in this case, would mean the production of an enjoyment out of capi-
talism.

Keywords: Capitalism. Democracy. Fascism.



DOSSIE

1. INTRODUCAO: 0 GOZ0 OBSCENO! DA LACUNA

O fascismo é tradicionalmente tratado como uma anomia, ou mesmo traduzi-
do como desequilibrio, da democracia. No limite, diante da impossibilidade de trata-
-lo como algo proprio ao desenvolvimento contraditério da democracia, ele é tratado
como um objeto que interdita a vida democratica. E possivel que o fascismo seja um
bloqueio ao desenvolvimento da democracia? Ou estamos lidando hoje com um tipo
de fascismo que nao apenas nio é antitético a democracia —deixando de funcionar
como uma razdo interna e insuficiente dela —, como de alguma maneira faz parte do
seu momento constitutivo? O objeto obsceno do fascismo aparece quando o seu conte-
udo latente precisa ser realizado no contetido manifesto da democracia.

No entanto, ndo é correto tratar fascismo e democracia em um quadro de si-
militude sublime, portanto, completamente impréprio ao excesso ontoldgico consti-
tutivo que sustenta a lacuna substancial. Temos que pensar que o fascismo é uma
reac¢ao pseudotransformativa, pois ele busca restaurar a manutengao da desigualdade
objetiva (lacuna) existente diante do fracasso da democracia. A questao decisiva é que
a democracia é produzida tentando-se preencher, ou substituir, a lacuna ontoldgica
que a politica democréatica ndo é capaz de ocupar. Primeiro com Hegel, depois com
Marx, a “dessemelhanc¢a” é o elemento que tem a capacidade de captar a incompletu-
de da “realidade objetiva”, ou seja, o excesso objetivo produzido ndo pode ser propria-
mente realizado na forma-politica capitalista. A questao da forma nao é menor, pois o
desafio é pensar quais sao as condi¢oes para que o conteuido latente fascista possa apa-
recer na forma manifesta da democracia como politica. Nesse sentido, como sugeriu
Evguiéni Pachukanis, “temos a obrigacao de averiguar o que essa forma particular ge-
rou de novidade” (PACHUKANIS, 2020, p. 26). Nao estamos diante desse desafio hoje?

Jacques Ranciére fala em “6dio a democracia” pensando o paradoxo da demo-
cracia, que nao pode sobreviver sem a agitagao popular a0 mesmo tempo que repele
todo excesso propriamente democratico. O paradoxo é que “a politica é o fundamento
do poder de governar em sua auséncia de fundamento”, pois a “democracia ingover-
navel” somente pode aparecer numa tensao interna explosiva. Assim, “a democracia
nio é nem uma sociedade a governar nem um governo da sociedade” (RANCIERE,
2014, p. 66). Temos de pensar aqui a homologia entre a existéncia da “democracia in-
governavel” e a “realidade objetiva” do capitalismo ingovernavel. Com efeito, nao se
trata de um problema meramente politico, mas da existéncia de uma lacuna objetiva
incdmoda que nido pode ter solugdo duradoura na mudancga do controle do metabo-
lismo social.

1 Utilizo a nogéo de obscenidade para caracterizar o objeto do fascismo hoje, quando a relagdo entre
a democracia e o fascismo vem sendo absolutamente obliterada e traduzida ideologicamente como
algo repulsivo, sujo, escandaloso, no intuito de manter uma certa distancia impermeavel entre ambas: a
democracia funciona sempre como o avesso e o antidoto ao fascismo. No entanto, o objeto obsceno do
fascismo sé pode funcionar hoje por dentro da democracia liberal sob a condicdo de que essa relacdo
se mantenha sempre nao declarada. Slavoj Zizek sugere que “um segredo obsceno” é sempre aquilo
que “ndo deve ser admitido publicamente”, pois “esse segredo absoluto é uma mentira” (ZIZEK, 2013,
p. 80).
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De alguma maneira, o litigio possivel
hoje é entre as tentativas de politizacao
e as denegacdes da politica

A admissao, por parte dos democratas, de sua cumplicidade com o fascismo
é uma impossibilidade que transforma o objeto num segredo obsceno, ou seja, a rela-
¢io subjacente jamais pode aparecer publicamente. E por isso que o fascismo existe
sempre como um espectro atormentando a “normalidade” da democracia. A demo-
cracia acusa o fascismo pelo caos antidemocratico, e o fascismo acusa a democracia
de ser uma pseudodemocracia das elites. Talvez seja justamente essa falsa simetria
que define a cumplicidade objetiva entre ambos. Como diz Slavoj Zizek, “nunca deve-
riamos subestimar o poder das aparéncias. Por vezes, quando perturbamos inadverti-
damente as aparéncias, a propria coisa que esta por tras delas também se despedaca”
(Z1ZEK, 2010, p. 35-36). Ndo é assim que deveriamos tratar hoje a aparéncia (falsa) de
antagonismo entre democracia e fascismo?

O objeto obsceno do fascismo é uma tentativa, ainda em elaboracao, de pen-
sar o curto-circuito do despedacamento da (falsa) aparéncia do antagonismo entre a
democracia limitada que temos hoje e o fascismo. A subjetividade regressiva que da
corpo ao fascismo nao vem antes da subjetividade artificial que da corpo a democracia.
Na verdade, ela vem depois, como uma espécie de complementacdo obscena a subje-
tividade democratica atuante. O resultado é a propria transgressio da obediéncia (de-
mocratica), constituindo um tipo de gozo obsceno (perverso) da lacuna. Nesse caso, o
fascismo que experimentamos é resultado da incapacidade da democracia em resolver
alacuna aberta na constitui¢ao ontolégica do capitalismo. E nesse sentido que Adorno
é mobilizado aqui, pois ele foi capaz de perceber — com antecipa¢io notavel —, que o
verdadeiro perigo nao é a existéncia do fascismo contra a democracia, mas sua consti-
tuicio e atuagido dentro da democracia. O objeto obsceno do fascismo é uma tentativa
de atualizacao de uma teoria critica do fascismo que pense seu funcionamento dentro
(e nao fora) da democracia.

Para tanto, discutiremos primeiro (item 2) a constru¢ao da antipolitica e da
légica policial que medeiam o desenvolvimento das condi¢bes objetivas para que o
fascismo surja. Tentaremos demonstrar como a democracia atual interdita a plena
representacao popular, ou melhor, o capitalismo produz uma parte dos sem parte
que nao encontra incorporagao no pleno funcionamento da democracia e isso é o
que cria os distarbios sociais explosivos que vao ser capturados pelo discurso fascista.
Em seguida (item 3), tentaremos apresentar uma interpretacio do fascismo contem-
poraneo, discutindo a nogao imanente do fascismo — como um constructo 1dgico,
politico e filoséfico — até alcangar a nogao atualizada de “fascismo democratico” tal
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como elaborada por Alain Badiou. Essa nogao é decisiva, pois parte da ideia de que o
fascismo contra a democracia é uma idealizacido que nao corresponde a forma efetiva
do “fascismo democratico” que atua dentro da democracia. Por fim (conclusao), ten-
taremos esbogar pequenos e provisérios lineamentos teéricos de um gozo para fora
do capitalismo como uma modalidade auténtica de enfrentamento do capitalismo e
sua democracia oligirquica e (propriamente) de transgressao ao fascismo que existe
dentro da democracia.

2. ANTIPOLITICA E LOGICA POLICIAL

Em tempos propriamente obscuros, a questao que marca o impasse estrutu-
ral basico é: ainda é possivel um acontecimento propriamente politico? O capitalismo
global, além de ser um modo de produc¢io que produz explora¢io econdmica, traduz
a dominacao social abstrata em formas concretas e sensiveis de dominacgao politica e
humilhacao social. E assim que, de alguma maneira, o litigio possivel hoje é entre as
tentativas de politizacao e as denegagdes da politica. Nao seria esse um conflito decisi-
vo no quadro mais aberto dos conflitos universais? E necessario retomar aqui Jacques
Ranciére, quando diz que “a instituicao da politica é idéntica a instituicao da luta de
classes” (RANCIERE, 2018, p. 33).

A questdo é que a luta de classes ndo pode ser tratada como expressao das
contradi¢des objetivas do capitalismo, mas aparece como a propria forma de existén-
cia dessa contradicdo. A politica precisa ser pensada como problema, e ndo apenas
como manifestacio aparente de algo que esta oculto. Nesse sentido, Zizek comenta a
nogdo de politica em Ranciére:

O que ¢, na realidade, para Ranciere, a politica? Um fenomeno que, pela pri-
meira vez, apareceu na Grécia antiga quando os membros do demos (os que
nao se beneficiavam de qualquer posicao claramente determinada no edifi-
cio social hierarquizado) ndo reclamaram apenas que as suas vozes fossem
ouvidas contra os que detinham o poder, exerciam o controle social — nao
protestaram apenas contra a injustica que sofriam e nao exigiram apenas que
as suas vozes fossem ouvidas, reconhecidas como fazendo parte da esfera
publica, em pé de igualdade com a oligarquia e a aristocracia dominantes —,
mas, muito mais do que isso, quando os excluidos, que nao se beneficiavam
de qualquer justo lugar no interior do edificio social, se apresentaram como
os representantes, os porta-vozes da sociedade no seu conjunto, em nome
de uma auténtica universalidade (“N6s — os ‘sem-parte’ —, que néo somos
tomados em conta na ordem social, somos o povo; estamos todos juntos con-
tra aqueles que nao defendem mais do que os seus interesses privilegiados

particulares.”) (ZIZEK, 2006, p- 33-34).

Dito isso, temos de tratar a politica ndo apenas como a forma aparente das
relacoes objetivas subjacentes, mas precisamos pensar a politica como o dominio
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proprio do conflito. Para os poderes dominantes é necessario que a ordem dos lu-
gares sociais e que o campo simbdlico dos falantes se mantenha num certo nivel de
controle, pois a subjetividade atua imediatamente sobre as condi¢oes da objetividade
existente. Entao, a desigualdade nao é apenas um lugar de assimetria objetiva, mas
ordena e disciplina o campo propriamente simboélico da imaginagao e da subjetivi-
dade atuante. E funcional ao campo dominante que o realismo seja o limite tiltimo do
horizonte de expectativas compartilhado. Além disso, é necessario estabelecer a desi-
gualdade como uma espécie de dano interno ao ato em si, sem nenhuma relacio com
o sistema dominante, isto é, as tentativas de despolitizacao da desigualdade objetivam
obliterar o dano, para que ele jamais apare¢a na forma do incorrigivel litigio da luta
de classes. Isso significa que o curto-circuito decisivo esta sempre entre a particulari-
dade e a universalidade, ou seja, a classe da dominagdo precisa aparecer como repre-
sentante direta da universalidade de todos no universo social ideolégico dominante.

Lembrando Hegel, o impasse da sociedade burguesa estd em equacionar o cur-
to-circuito entre a particularidade e a universalidade, quando cabe “a universalidade
o direito de mostrar-se como fundamento e forma necessaria da particularidade”
(HEGEL, 2010, p.189). Entretanto, a particularidade nao pode simular a universalida-
de, ou seja, a emancipagao somente é completa quando dissolve a propria particula-
ridade como alternativa em si mesma. E assim que Marx insiste que “a emancipacio
politica ainda ndo constitui o modo ja efetuado, isento de contradi¢des, da emancipa-
¢ao humana” (MARX, 2010, p. 38, grifos originais).

O dano que esté na existéncia objetiva do conflito — ou do litigio, nos termos
de Ranciere — significa que uma parte substancial do corpo social nao pode ser incor-
porada ao sistema econémico, a0 mesmo tempo que nao tem lugar plenamente reco-
nhecido na ordem simbélica do mundo. Ou melhor, seu lugar é apenas o de nao ter
lugar algum que mereca alguma consideragao significativa. Hegel elabora uma fecunda
caracterizacao do “desigualitarismo” produzido pelo sistema de carecimentos, quando diz
que “a queda de uma grande massa [de individuos] abaixo da medida de certo modo de
subsisténcia, que se regula por si mesmo como o necessario para um membro da socie-
dade”, “produz o engendramento da populaga” (HEGEL, 2010, p. 223, grifos originais).

Nesse sentido, a populaga é o conteiido latente explosivo do capitalismo e de
sua democracia politica. Para utilizar um termo de empréstimo (e complexo) da psi-
canalise, a desigualdade é sintoma do funcionamento “normal” do capitalismo. Nao
é que algo vai mal — como uma anomia que precisa ser corrigida ou eliminada —,
mas é que a desigualdade produzida pelo capitalismo estd em pleno acordo com
seu funcionamento ontolédgico, que aparece permanentemente na sua “normalida-
de”. E necessario perceber que a desigualdade nio é reprimida: ela é incorporada ao
“realismo capitalista”, pois “ele nado é, portanto, um tipo particular de realismo; é o
realismo em si” (FISHER, 2020, p. 13).

Assim, ao contrario do credo puramente ideoldgico que funciona como falsa
consciéncia, a populaga é a corporificacao da desigualdade (ou dessemelhanca) que
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nao pode ser eliminada, mas apenas controlada por meio de sua incorporagio ideo-
l6gica no funcionamento da dominagéo social. O que temos aqui é a traducao politica
do curto-circuito subjacente ao capitalismo, em que particularidade e universalidade
estdo em permanente discordancia. Para Zizek:
Em resumo, o conflito politico designa a tensao entre o corpo social estrutu-
rado, dentro do qual cada parte ocupa o seu lugar, e a afirmacio de que “ha
uma parte dos sem-parte” que vem abalar essa ordem em razdo do princi-
pio de universalidade vazio, daquilo a que Balibar chama de igualiberdade, a
igualdade de principio de todos os homens enquanto seres dotados de pala-
vra. O prédprio da politica induz sempre, portanto, uma espécie de curto-cir-
cuito entre o universal e o particular: o paradoxo de um singular universal,
de um singular que aparece como o substituto do universal, repondo em
questdo a ordem funcional “natural” das relagdes no interior do corpo social.
Essa identificagdo dos sem-parte com o todo, da parte da sociedade que é
desprovida de lugar verdadeiramente justo dentro dela (ou a qual repugna
aceitar o lugar de segunda categoria que dentro dela lhe é concedido) com o
universal é o gesto elementar da politizacdo, detectavel em todos os grandes

acontecimentos democraticos [...] (ZIZEK, 2006, p- 34, grifos originais).

Nesse sentido, toda politica antidemocratica se caracteriza pela interdicao
das energias verdadeiramente democraticas, isto é, o desejo latente inscrito na politica
antidemocratica sempre funciona na dire¢io do regresso a ordem normal das coisas.
Grosso modo, a regressao politica e social tem uma dimensao estritamente reacionaria.
Isso significa que a orienta¢do da politica antidemocratica esta na tentativa de que
os lugares sociais e a ordem dos falantes sejam restabelecidos pela restauragao do
poder dominante. E assim que o poder dominante atua para que o conflito decisivo
seja invisibilizado, ou melhor, deslocado de sua causa auténtica mediante um tipo
de distor¢ao ideoldgica fundamental. Na verdade, a distor¢ao aparece como a nova
realidade objetiva. Com efeito, a “normalidade” restituida ndo pode ser reparada por
um espaco simbdlico-racional de comunicagao, como quer Habermas, pois qualquer
legitimidade aqui significa uma luta duradoura de forcas antagénicas e hostis.

Contraditando a separacdo entre “mundo da vida” e “sistema” operada por
Habermas, Robert Kurz vai dizer que “os ‘democratas radicais’ de esquerda de dife-
rentes tendéncias separam as promessas democraticas de sua forma econémica de
mercado e opdem externamente as duas faces do processo de modernizagao”. O
resultado é uma ilusdo — nao no sentido de que o “objeto” em questdo nao existe,
mas de que limita a percep¢ao —, que permite a pressuposicao de que “a democracia
deveria ser, supostamente, o oposto do capitalismo” (KURZ, 2020, p. 25).

A solucdo democrética, entdo, sera sempre impotente para a resolucio do an-
tagonismo ontolégico. Diante do “desigualitarismo” objetivo que estd corporificado
na existéncia da populaga, a inica ordem possivel de reparacao do dano se da median-
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A economia é traduzida como
um conjunto de relacdes
estranhas ao ordenamento
social abrangente, que nao
podem ser controladas

ou mobilizadas pela
subjetividade e pela politica

te a luta. Todavia, Hegel politiza o conflito, dizendo que a pobreza em sua imanéncia
nao transforma ninguém em populaga, pois “esta aparece somente com a disposi¢ao
que se associa a pobreza, com a intima indignagao contra os ricos, a sociedade, o go-
verno etc.” (HEGEL, 1999, p. 359, traducdo nossa). A férmula politica é a seguinte: ndo
¢ a imanéncia objetiva que institui a populaga, mas propriamente a disposi¢ao do (e
para o) conflito. E o desejo em atuagio que produz a subjetividade radical.

O que temos de perceber aqui é que a despolitizagao quer interditar o conflito
decisivo antes mesmo que o conflito possa se manifestar como politica, ou seja, evitar
que a divisao constitutiva do povo possa ser politizada. Nesse sentido, diz Ranciére, “a
soberania popular é uma maneira de incluir o excesso democratico, transformar em
arché o principio anarquico da singularidade politica — o governo dos que nao tém
titulo para governar” (RANCIERE, 2014, p. 97, grifos originais).

A questao que importa é justamente essa. O excesso democratico precisa ser
contido pelo poder dominante, pois é necessario combater — no campo da antecipa-
¢ao da imaginagao politica — a possibilidade de que aqueles “que nao tém titulo para
governar” aspirem ao poder de governo. O desejo como politica precisa ser reprimido
imediatamente. Evidentemente, é a ideologia que tem a capacidade de exercer essa
tarefa politica fundamental do combate por antecipagao, instituindo o desejo na ma-
quina interna do “realismo capitalista”: mais uma vez, o “sistema” e o “mundo da vida”
fazem parte da mesma dinamica global de dominacao social. Nesse caso, o “oposto”,
ou seja, a democracia, esta posto no regime de “normalidade” capitalista.

Todavia, essa equagao nao diminui a complexidade da relacao. A questao di-
ficil ainda é a apreensdo da relagao entre capitalismo e democracia. Trata-se de uma
equacao explosiva que implica a reproducio das relacdes apoliticas de dominagao,
dado que as relacoes objetivas nunca sao tratadas como relagdes que podem ser ob-
jeto da operacao politica. Na verdade, a economia é traduzida como um conjunto de
relacoes estranhas ao ordenamento social abrangente, que nao podem ser controla-
das ou mobilizadas pela subjetividade e pela politica.
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O “desigualitarismo”, nesse caso, é destituido de qualquer imagem especular
da ordem dominante. Ele precisa ser traduzido permanentemente como um desvio in-
terno da “normalidade” propriamente capitalista. O que precisamos nos perguntar é:
existe realmente a possibilidade de termos democracia com a existéncia do “desigua-
litarismo” objetivo? Ao contrario da hipétese do “estado de excecdo”, que “marca um
patamar onde logica e praxis se indeterminam e onde uma pura violéncia sem logos
pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia real” (AGAMBEN, 2004, p.
63, grifos originais), o que temos é a dominacio social determinada, que se da por meio
do fetichismo do “sistema sem sujeito” (KURZ, 2020, p. 27), que aparece na economia de
mercado, mas também na dominancia de classe. E importante lembrar aqui Maurizio
Lazzarato, para quem “a democracia sempre foi compreendida pelos liberais como de-
mocracia dos possessores”. Ele segue insistindo que:

Eles sempre conceberam os direitos como indexados a propriedade. Foram as
revolugdes que impuseram a igualdade e conquistaram os direitos politicos e
sociais “para todos”. Uma vez desfeita a revolugao e constatada a incapacidade
das forcas anticapitalistas de reorganiza-la, a democracia logicamente desapa-
receu. O capitalismo pode funcionar dentro de diferentes sistemas politicos
[...]- A ideia segundo a qual o capital est4 sempre acompanhado pela democra-
cia é desmentida a cada dia (LAZZARATO, 2019, p. 54-55).

Entdo, ndo se trata de um regime politico global que é marcado pela
“indeterminacdo entre democracia e absolutismo”, como quer fazer valer Agamben
(AGAMBEN, 2004, p. 13): 0 que temos hoje é o pleno revigoramento do capitalismo em
colapso, em detrimento de um capitalismo liberal tipico profundamente idealizado. Na
verdade, “o liberalismo nao precisa de constituicao” (RANCIERE, 2014, p. 104). A ide-
alizacao produz uma falsa similitude entre democracia e “normalidade”. O paradoxo
desconfortavel é que o capitalismo global e sua democracia politica mobilizam diale-
ticamente normalidade e anomia no seu conceito de realismo. E a ideologia orientada
pela dominagdo que intenta produzir uma imagem idealizada expressa na contradigao
entre um capitalismo nocivo e uma democracia pura. A etapa presente do capitalismo
mostra que “temos, antes de mais, a brutalidade sem limites, a violéncia cega do capita-
lismo atual”: a dimensao objetiva da regressividade histdrica esta no retorno a esséncia
capitalista, ou seja, “nomeadamente o culto do sucesso levado as costas dos outros, a
crenca nas desigualdades, o desmantelamento das medidas de protecao social, o com-
bate selvagem de todos contra todos numa luta para conquistar uma posi¢do dominan-
te” (BADIOU, 2020, p. 23). E necessario acrescentar a sumarizagao de Alain Badiou que
experimentamos uma poderosa degeneracido moral e uma crise da subjetividade, ou
seja, a extingao da humanidade do humano é coincidente com o projeto de moderniza-
¢ao capitalista: isso significa que a acumulacdo abstrata de riqueza é proporcional ao
desenvolvimento da catastrofe, numa relacao permanente de circularidade. Com efeito,
a circularidade do colapso é indeterminada e parece nao ter limitagao.
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A pergunta que precisa ser feita é: pode a democracia interditar o colapso?
Walter Benjamin nio acreditava nessa solucio, tanto que imaginava que as revoluc¢des
— ou seja, as auténticas subversoes da economia, da politica e da subjetividade capita-
listas — seriam o “freio de emergéncia” capaz de impedir a continuidade indefinida do
inferno da maquina capitalista. Por conseguinte, a questao decisiva é que o capitalismo
tem uma relagao permeada pela ambiguidade com a democracia, e que esta longe de
ser simples. A sentenca de Ranciére € insuspeita:
Nao vivemos em democracias. Tampouco vivemos em campos, como garan-
tem certos autores que nos veem submetidos a lei da exce¢do do governo bio-
politico. Vivemos em Estados de direito oligarquicos, isto é, em Estados em
que o poder da oligarquia é limitado pelo duplo reconhecimento da soberania
popular e das liberdades individuais. Conhecemos bem as vantagens desse
tipo de Estado, assim como seus limites. As elei¢des sdo livres. Em esséncia,
asseguram a reproducio, com legendas intercambiaveis, do mesmo pessoal
dominante, mas as urnas nido sao fraudadas e qualquer um pode se certifi-
car disso sem arriscar a vida. A administracdo nao é corrompida, exceto na
questdo dos contratos publicos, em que ela se confunde com os interesses dos
partidos dominantes. As liberdades dos individuos sao respeitadas, a custa de
notaveis exce¢des em tudo que diga respeito a protecio das fronteiras e a segu-
ranca do territorio. A imprensa é livre: quem quiser fundar um jornal ou uma
emissora de televisdo com capacidade para atingir o conjunto da populagao,
sem a ajuda das poténcias financeiras, terd sérias dificuldades, mas nao sera
preso. Os direitos de associacio, reuniao e manifestacido permitem a organiza-
¢ao de uma vida democrética, isto é, uma vida politica independente da esfera
estatal. Permitir é evidentemente uma palavra ambigua. Essas liberdades nao
sdo dadivas dos oligarcas. Foram conquistadas pela acdo democrética e sua
efetividade somente é mantida por meio dessa acdo. Os “direitos do homem
e do cidadao” sdo direitos daqueles que os tornam reais (RANCIERE, 2014, p-
94-95, grifos originais).

O que precisamos pensar aqui é aambiguidade da democracia. E absolutamen-
te verdadeiro dizer que as liberdades democraticas hoje sdo incrivelmente superiores a
tudo que j4 experimentamos no passado, mas isso nio significa que temos uma liber-
dade verdadeira. O que temos é a reproducao da dominagao social mediante o exer-
cicio da liberdade negativa contemporanea. Na verdade, podemos dizer que o proprio
exercicio da liberdade contém um certo tipo de propulsido compulséria. A panaceia da
liberdade democratica é desmoralizada pelo préprio capitalismo, que nao funciona por
decisdes democraticas. Como podemos escolher livremente quando somos submetidos
a decisdes que ja foram tomadas sem nossa participagdo? Robert Kurz lembra que “nao
é dificil decifrar a assim chamada economia de mercado como o ntcleo repressivo da
dominagao democratica” (KURZ, 2020, p. 25).
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Entdo, ndo é somente a presenca do “nticleo repressivo” que define nosso
acesso a dindmica da reproducio individual, mas é necessario considerar que a exis-
téncia de uma democracia oligarquica define o modelo de participagao politica e o
nosso proprio envolvimento social amplo com o mundo capitalista. Yuval Harari diz
que “as pessoas sO se sentem ligadas a elei¢oes democraticas quando compartilham
uma ligacao basica com a maioria dos eleitores”, ou seja, as elei¢oes sao mais um
problema relacionado a formagao das crencas do que um modelo racional pelo qual
o litigio decisivo é resolvido. Ademais, “elas constituem um método de resolver desa-
cordos entre pessoas que ja concordam quanto ao basico” (HARARI, 2016, p. 255).

E aqui que as coisas ficam mais dificeis, pois a liberdade negativa esta colap-
sada quando se pressupde que a crenc¢a compartilhada — seja por razdes étnicas,
religiosas, ideoldgicas, comunitarias etc. — é o que define anteriormente o pré-
prio dissenso democratico e suas formas de resolucao. Nao ha processo substancial
transformativo pelo processo da democracia liberal oligarquica. Naquilo que
realmente importa, as decisoes ja estao tomadas. Em vez da instituicao de processos
radicais de transformacao, o que temos ¢ a interdi¢do da mudanca. Alain Badiou diz
que “a ideologia, quando o inconsciente se forma e se fixa nela, ¢ um processo de re-
peticdo” (BADIOU, 1979, p. 16). O que a democracia liberal oligarquica faz é produzir a
repeticao do status quo por meio da participacdo distorcida do demos.

Como podemos perceber aqui, a despolitizagido acontece como um fendmeno
propriamente ideologico orientado pelos interesses da dominagao. Assim, sdo iniime-
ros os mecanismos mobilizados — da objetividade inerente a subjetividade atuante
— pelos quais a despolitizacido aparece com o intuito de interditar e sabotar o acon-
tecimento verdadeiramente politico. Ranciére elabora uma formidavel caracterizagao
sobre a dialética do conflito entre a “normalidade” subjacente dos lugares e da ordem
dos falantes e as tentativas de resisténcia e emancipagao. Para ele, o sistema dominan-
te mobiliza sua poténcia como for¢a para que a reproducdo da “normalidade” existente
siga seu curso sem maiores perturbacdes, mesmo que isso signifique alterar alguns
elementos constituintes do seu proprio metabolismo.

Foto: Beto Barata/PR
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Com efeito, o capitalismo é propriamente inconsistente, ele se adapta e se
transforma para que a substincia primordial capitalista permaneca. E por isso que
as tentativas de mudanca mediante altera¢do do controle politico sao impotentes.
Robert Kurz diz que o fetichismo e o sistema de producido de mercadorias sao, de
alguma maneira, indiferentes 4 mudanca do controle politico. E dai que Kurz critica
o “politicismo” estéril da oposicao politica ao capitalismo, ou seja, “a alegada ‘von-
tade de explora¢do’ ndo é uma dimensao independente, mas uma fun¢io sistémica
totalmente dependente, a pura execuc¢io de leis e critérios sistémicos sem sujeito que
sdo assumidos pelos explorados” (KURZ, 2020, p. 27). O puro realismo nao pode ser
transgredido simplesmente pelo “poder de disposi¢do” da tomada do poder politico.
A ilusdo esta justamente na imaginacao impotente que pensa “‘que a extensao dos
principios da democracia politica para o ‘setor econémico’ (e para as institui¢oes bu-
rocraticas) superaria todos os males, sofrimentos, crises e catastrofes do capitalismo”
(KURZ, 2020, p. 26).

Nesse sentido, a tarefa primordial da despolitizagao € evitar que o realismo
seja modificado. Enquanto a politica é a explosao da “normalidade” existente, Ran-
ciére vai chamar de “policia” as tentativas dominantes de impossibilitar o aconteci-
mento verdadeiramente politico, ou seja, a transgressao do realismo capitalista: a pri-
meira insiste na partilha do mundo e na instauracao de uma forma de vida auténtica,
a segunda é a pura legitimacao da distribuicao desigual dos lugares e da ordem dos
falantes. Para Ranciére:

A policia é, na sua esséncia, a lei, geralmente implicita, que define a parte ou
aauséncia de parte das “partes”. Mas, para definir isso, é preciso antes definir
a configurac¢do do sensivel na qual se inscrevem umas e outras. A policia é
assim, antes de mais nada, uma ordem dos corpos que define as partilhas
entre os modos do fazer, os modos de ser e os modos de dizer, que faz que
tais corpos sejam designados por seu nome para tal lugar e tal tarefa; é uma
ordem do visivel e do dizivel que faz com que essa atividade seja visivel e
outra nao o seja, que essa palavra seja entendida como discurso e outra como
ruido. E, por exemplo, uma lei de policia que faz com que tradicionalmente
o lugar de trabalho seja um espaco privado nao registrado pelos modos do
ver e do dizer proprios do que se chama “o espago publico”, e onde o ter parte
do trabalhador é estritamente definido pela remuneragio de seu trabalho.
A policia nao é tanto uma “disciplinariza¢do” dos corpos quanto uma regra
de seu aparecer, uma configuragao das ocupagées e das propriedades dos es-
pagos em que essas ocupacdes sio distribuidas (RANCIERE, 2018, p. 42-43,

grifos originais).

Estamos diante da discussao da divisdo de classes, que nao apenas é permanen-
te no capitalismo histérico como faz parte do funcionamento inerente de sua ontolo-

gia objetiva. A ordem policial, sustenta Ranciére, objetiva reproduzir as hierarquias
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e antagonismos existentes, ja que o funcionamento objetivo do capital ndo atua sozi-
nho no funcionamento do metabolismo social.

Novamente retomamos as controvérsias e impasses da teoria de Habermas. Nao
se trata de adotar a logica pautada pela “colonizacdo do mundo da vida” — como se ele
fosse destituido de antagonismos e violéncia —, mas é necessario pensar que existem
questdes proprias a esfera da “reproducdo” que nao obedecem as mesmas regras de en-
quadramento da esfera da “producao”. A esse respeito Rahel Jaeggi, em dialogo travado
com Nancy Frazer, diz que “praticas econdmicas nao estao sé ‘enraizadas’ numa forma
de vida ética circundante ou possibilitadora; pelo contrério, sao parte da propria forma
de vida, parte da ordem social e de sua respectiva dinimica” (FRASER; JAEGGI, 2020, p.
69, grifos originais). E por isso que “nenhum dos dominios ‘nio econémicos’ oferece um
ponto de vista inteiramente externo que poderia garantir uma forma absolutamente
pura e completamente radical de critica” (FRASER, 2020, p. 75).

O que temos aqui é a existéncia de ontologias distintas que estao em curto-cir-
cuito no metabolismo social amplo. Podemos dizer que injustica, violéncia, domina-
¢do etc. nao acontecem apenas como uma propriedade interna ao funcionamento do
“sistema”, mas a propria politica reproduz formas brutais de envolvimento pessoal e
coletivo. A contradicao é despolitizar a economia e, por outro lado, subtrair o poten-
cial violento (e transformativo) da politica.

A questao importante aqui a considerar é que ha uma parte do corpo social
que é pura auséncia na ordem simbdlica e politica do sistema como um todo. Laz-
zarato chama de “secessdo dos possessores” (LAZZARATO, 2019, p. 50) a ordem que
sobrevive pela divisao constitutiva basica. Como a economia nao é capaz de resolver
tudo, a politica aparece como necessaria na reproducao social do sistema, sobretudo
tentando impedir que as consequéncias do sistema possam ser mobilizadas na forma
da politica emancipatéria. Nesse sentido, a tarefa fundamental da policia é manter e
reproduzir o sistema de hierarquias e divisoes existentes no metabolismo social. A
despolitizacao é o objeto supremo da policia. Ela tem a capacidade de evitar que o
dano produzido pelo sistema possa ser transformado em reclamacao auténtica coleti-
va, ou seja, em politica em estado puro.

Mas o que seria a politica? A ideia da politica é pensada “para uma atividade
bem determinada e antagénica a policia”, ou seja, “aquela atividade que rompe com
a configuracao sensivel em que as ‘partes’ ou sua auséncia sio definidas com base
em um pressuposto que, por defini¢ao, ndo tem lugar: o de uma parte dos que nao
tém parte” (RANCIERE, 2018, p. 43, grifos originais). A nomeacao da populaca ou do
proletariado hoje precisa ser pensada na configuracao objetivo-subjetiva de uma loca-
lizacdo social e simbdlica rigorosa, considerando-se que esse grupo de pessoas esta
reduzido na ordem social subjacente a “uma parte dos que nao tém parte”. O que a
antipolitica faz aqui é traduzir a insatisfagao e ressentimento daqueles que ndo tém parte
numa forma politica regressiva: fascismo é o termo preciso capaz de capturar todo o
circuito dos afetos da reacao da antipolitica a propria democracia.
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3. A OBSCENIDADE DO FASCISMO DEMOCRATICO

Michela Murgia lembra que o fascismo é corporificado na figura do chefe,
que, na incapacidade de apresentar uma solucao racional e licida para o problema da
divisdo constitutiva bdsica, precisa criar um inimigo em que possa ser depositada toda
a culpa pelo caos e desordem existentes. Nao ha fascismo sem que exista uma ordem
de insatisfagdes e frustragcdes que, a um sé tempo, sdo capturadas pela fascistizagdo
e atuam mobilizando os afetos das pessoas comuns. E justamente a capacidade de
deslocamento da causa que possibilita ao discurso fascista ter forca para penetragio
social e inculcagao ideoldgica na subjetividade das pessoas. Nao podemos esquecer
que todo fascismo é populista?, mas nem todo populismo é fascista.

Assim, o fascismo atua como um discurso politico de combate a democracia,
tentando deslegitima-la, e se localizando ao lado daqueles que foram rejeitados pelo
sistema democratico. Adorno apresenta o fascismo como a corporificacdo do “novo
radicalismo de direita” (ADORNOQO, 2020). Todo fascismo atua diretamente na restau-
racao dissimulada do realismo capitalista por meio de uma radicalidade politica im-
portante. O fascismo hoje oferece a revolu¢ao como horizonte normativo, pois seu
discurso antissistema e antiordem atua como mobilizador do ressentimento e do 6dio
despolitizado. Ele precisa construir sempre uma oposic¢ao sistematica ao comunismo,
aparecendo simbolicamente em relacio a este como uma alternativa de sinal trocado.
E, de fato, uma ambiguidade do fascismo a exponenciagio de sua posi¢io antidemo-
cratica. A ideologia fascista sabe que nao pode levar a sério demais sua agita¢ao viru-
lenta antidemocréatica. Temos aqui uma similitude notavel com o populismo:

O populismo de hoje reclama de como suas maos estdo atadas pelo “Es-
tado profundo” e pelo establishment financeiro. Sua mensagem é que “se
ao menos nio estivéssemos de maos atadas, seriamos capazes de acabar

com nossos inimigos de uma vez por todas”. No entanto, em contraste com

2 Efundamental explorar essa equagéo tedrica, pois a nogdo de populismo é bastante controversa e pouco
consensual. A nocdo adotada aqui incorpora aspectos derivados das interpretacdes de Slavoj Zizek e
Ernesto Laclau. Primeiro, Zizek diz que “a ideologia fascista ‘manipula’ o desejo popular auténtico de
verdadeira comunidade e de solidariedade social contra a competicdo feroz e contra a exploragdo;
sem dulvida ‘deforma’ a expressdo desse desejo com o fim de legitimar a perpetuacéo das relacdes da
dominacdo e exploragdo sociais. Seja como for, a fim de ser capaz de levar a bom termo o seu objetivo,
nem por isso depara menos com a obrigagdo de incorporar uma auténtica aspiragdo popular” (ZIZEK,
2006, p. 27). Depois, Laclau diz que "o fascismo, longe de constituir a expressao ideoldgica tipica dos
setores mais conservadores e reacionarios das classes dominantes, foi, ao contrario, uma das formas
possiveis de articulagdo das interpelagdes popular-democréticas ao discurso politico” (LACLAU, 1979,
p. 117). Nesse sentido, todo fascismo é populista, no preciso sentido de que sua mobilizagao ideoldgica
precisa ter incorporado algum tipo de componente popular auténtico na sua ideologia politica. Essa
posicdo tem similitude com a analise de Laclau, quando ele insiste que o fascismo articula aspiragdes
populares no discurso politico. Por outro lado, é possivel deduzir que nem todo populismo é fascista, ja
que como o populismo é uma forma de interpelacdo das demandas populares, o contetido — e inclusive
a forma — da interpelagdo ndo é necessariamente orientado ou mobilizado de maneira distorcida
como faz o fascismo. O populismo acaba sendo uma resposta a crise de legitimagdo do poder politico
tradicional. E nesse sentido que o fascismo funciona — e se reproduz — gracas & colonizagio da revolta
popular. O problema decisivo é quando o populismo aparece como a coluna do meio — populismo
de direita e populismo de esquerda — em que o conflito politico aparece. Na verdade, o verdadeiro
conflito ou antagonismo decisivo é o préprio capitalismo e seus semblantes.
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o velho populismo autoritario (como o fascismo), que esta disposto a abolir
a democracia formal-representativa e realmente tomar o poder para impor
uma nova ordem, o populismo de hoje ndo tem uma visdo coerente de
alguma nova ordem. O contetdo positivo de sua ideologia e de sua politica
é uma bricolagem inconsistente de medidas para subornar “os nossos”
pobres, reduzir os impostos para os ricos, concentrar o 6dio em figuras como
imigrantes, minorias, a nossa “elite corrupta que esta fazendo com que nossos
postos de emprego saiam do pais”, e por ai vai... E por isso que os populistas
de hoje realmente nao querem se livrar da democracia representativa
estabelecida e assumir totalmente o poder: livre dos ‘grilhdes’ da ordem liberal
contra aos quais finge lutar, a nova direita teria realmente de tomar alguma
acao real, e isso evidenciaria a vacuidade de seu programa. Os populistas de
hoje s6 podem funcionar na chave do adiamento indefinido de seus objetivos,
pois eles s6 podem funcionar como oposi¢ao ao “Estado profundo” do esta-
blishment liberal: “A nova direita ndo busca, pelo menos nao neste momento,
estabelecer um valor supremo — por exemplo, a nagio ou o lider — que ex-
pressaria plenamente a vontade do povo, e assim permitir e talvez até exigir a

aboli¢do dos mecanismos de representacio” (ZIZEK, 2021, grifos originais).

No limite, a democracia é tratada como uma farsa, uma manipula¢ao produ-
zida por uma pequena elite de privilegiados e conspiradores que atuam diretamente
contra os interesses da nacao, os valores tradicionais arraigados etc. Na incapacida-
de de abandonar a democracia e tomar realmente o poder, a dissimulacao esti na
construcao ideoldgica de um ponto falso de critica e atengdo que precisa ser com-
partilhado. A verdade é que o esgotamento da democracia é utilizado oportunamen-
te pelo fascismo para que ele possa se apresentar como ausente da decomposi¢ao
democréatica em curso. Isso faz com que o ponto falso elaborado pelo fascismo dis-
torca a localizac¢io dos verdadeiros problemas. E assim que a posigéo fascista aparece
como uma posicao outsider e capaz de representar o desejo popular contra o sistema
dominante. Vladimir Safatle lembra que o fascismo é “a colonizagao do desejo anti-
-institucional pela prépria ordem” (SAFATLE, 2018, p. 16).

Do ponto de vista da hegemonia, o fascismo tem a potente capacidade de
“Incorporar uma auténtica aspiracdo popular” na sua reclamacio politica, mesmo
considerando-se que “a ideologia fascista ‘manipula’ o desejo popular auténtico de
verdadeira comunidade e de solidariedade social contra a competicao feroz e contra a
exploragao” (ZIZEK, 2006, p. 27). Nio é dificil imaginar a capacidade mobilizadora do
fascismo — pois apresenta como politica a universalidade ideoldgica do componente
popular auténtico da hegemonia dominante — contra o sistema democritico. E assim
que o fascismo mobiliza a divisdo constitutiva a seu favor, dando corpo ao ressentimen-
to, frustracao e 6dio despolitizado daqueles que nao tém parte na criacao do inimigo
comum, que é apenas um ponto falso ideologicamente produzido:
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Ninguém se torna fascista sem um inimigo, pois, para o fascismo se impor,
ele deve se contrapor. Dirdo que isso nao é diferente na democracia, porque
no final das contas, sempre que as pessoas tém de votar, um vota contra o
outro. Nao é exatamente assim, porque os democratas ndo conseguem re-
nunciar a ideia de legitimar as diferencas de pensamento, e continuam a ser
inexplicavelmente generosos com aqueles que apresentam dissensos. Eles
nao chamam seus antagonistas politicos de inimigos, mas de adversdrios, uma
figura inttil e incomoda que, por mais que possa ter ideias diferentes, per-
manece, de toda forma, na dialética do reconhecimento (MURGIA, 2019, p.

45, grifos originais).

A ambiguidade da democracia é que ela permite a circulagao de formas de
pensamento e linguagem regressivas, pois se a democracia é o regime politico do dis-
senso, parece toleravel a suas premissas que os fascistas possam exercer seus direitos
politicos democraticamente. Nesse caso, a atua¢ao da antipolitica funciona como um
mecanismo de enquadramento que impossibilita a existéncia plena da democracia, ja
que ela é reativa e contrapde a prépria democratizacao da sociedade formas de recuo
e interdicao. Partindo da ontologia dos afetos, o fascismo mobiliza os afetos negativos
— medo, ressentimento, frustracio, raiva, 6dio etc. — na constitui¢io de sua hegemo-
nia ideoldgica.

A democracia é o regime ideoldgico que intenta encobrir a cisdo constitutiva
que impossibilita que as partes que ndo tém parte no corpo social possam ser reco-
nhecidas no todo: é assim que os democratas vao insistir na ideia de que, mesmo
se tratando de um regime politico falho e dotado de incompletude, ainda assim é o
melhor sistema politico possivel. Como precisamos seguir insistindo, o paradoxo é
que o “desigualitarismo” objetivo produzido no e pelo capitalismo nao é corrigido pela
democracia. O fascismo se utiliza dessa falha estrutural para impor toda responsa-
bilidade a democracia, deslocando a causa auténtica da ontologia de funcionamento
do capitalismo para o regime democratico que controlaria a democracia — ou, pelo
menos, para a existéncia fantasmatica de uma elite manipuladora e corrupta que a
controla —, ou seja, o fascismo aproveita a permissividade democrética do dissenso
para aparecer como alternativa ideoldgica hegemonica:

Essa propensao dos democratas a legitimar tudo é estiipida, sem davida, mas
muito til para o fascismo: ao se apresentar para as eleicdes com o bom sen-
so de evitar dizer explicitamente “Somos fascistas”, ha boas chances de que
os bobocas democratas deixem a pessoa se candidatar, ganhar votos e até go-
vernar, convencidos de que seja simplesmente um adversario com ideias um
pouco diferentes. Como em Troia, ndo adianta tomar nada de assalto: basta
construir um cavalo de madeira e serao as proprias institui¢des democraticas
alhe abrirem as portas. Apresentar-se como adversario é um 6timo cavalo de
Troia (MURGIA, 2019, p. 46-47).
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Nao é justamente isso que podemos aprender com as eleicdes de Trump e
Bolsonaro? A baixa friccdo com que a comicidade caricatural dos chefes fascistas é
apresentada faz dela potencialmente fragil, pouco danosa, até mesmo engragada, des-
pertando alguma curiosidade na consciéncia amena. Vladimir Safatle insiste que a
colonizacdo do desejo ganha corpo em “uma lideranca que parece estar acima da lei,
que parece poder falar o que quiser sem culpa, expor seus piores sentimentos sem
preocupacao com seus efeitos, demonstrar seu desejo mais baixo de violéncia como
expressio de uma liberdade conquistada” (SAFATLE, 2018, p. 16-17).

Nesse sentido, é necessario que os lideres fascistas “parecam comicos, sejam
uma mistura de militar com palhaco de circo”, ou seja, “s6 assim, através dessa ironi-
zagao, tais proposi¢cdes poderao circular com fric¢io baixa” (SAFATLE, 2018, p. 16-17).
O componente popular auténtico inerente ao fascismo produz capilaridade e d4 con-
cretude a sua reprodugcio social. E por isso que fascismo consegue ter circulagio no
coracao das sociedades democraticas. Na pratica, o fascismo é extremamente violento
e tem pouca relacdo orginica com a soberania popular. Com efeito, os fascistas cons-
tituem suas proprias bolhas politicas, falando e atuando para elas e em torno delas.

Na verdade, como ha a estetizacao da politica sob o fascismo, o que acontece é
a substituicao mais que perfeita do povo pela base fascista mobilizada. Assim, diferen-
temente da democracia, que busca encobrir a falha existente na realidade, “o fascismo
é de fato tanto menos ‘ideoldgico’, na medida em que proclama de modo imediato o
principio da dominagao que no mais fica oculto” (ADORNO, 2008, p. 104). Aqui te-
mos uma ambiguidade importante, pois o conceito de verdade nao existe no fascismo.
Como apresenta suas posi¢coes como legitimas, desestabilizando todo critério racional
minimo compartilhado em que o dissenso democratico possa ter resolucio, a fronteira
entre verdade e mentira é eliminada. A verdade assume uma disposi¢ao ideoldgica de
forca. Michela Murgia elabora o paradoxo da antipolitica fascista nesse quesito:

As pessoas comuns, que na democracia sao obrigadas a se interessar, a se
informar e a decidir, com o fascismo viverdo em paz, tomarao conta da pré6-
pria vida e de bom grado delegardo todo o resto ao chefe. Por isso, fazé-los
entender os detalhes de tudo o que estd acontecendo é perda de tempo: é
suficiente dizer o necessario para que se permitam confiar em quem esta
decidindo. Também nao é preciso que tudo o que estd sendo transmitido
seja verdadeiro, porque a verdade em si nao existe: é um dado politico, ndo
um dado da realidade, e, portanto, quem governa a politica sempre governa

também a verdade (MURGIA, 2019, p. 40-41).

Uma questao importante é que a propria reacdo democratica se equivoca ao
deslegitimar a existéncia ideolégica (e pratica) do fascismo propriamente dito. A or-
dem democratica, o fascismo aparece como populismo de direita ou extremismo, mas
jamais como fascismo. A verdade do fascismo é exitosa quando ele é traduzido como

mentira politica. O fascismo é tdo mais potente ideologicamente quanto menos ele é
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chamado pelo préprio nome; podemos dizer que sua imbricagdo com a democracia
impede que ele apareca em sua forma pura. O erro primordial dos democratas é que
“no fundo desejam, com todas as forgas, acreditar que o fascismo nao existe, que é um
fendmeno histdrico superado” (MURGIA, 2019, p. 47).

Entretanto, o que podemos nos perguntar agora é: e se o fascismo nao tiver
forma pura? E possivel que estejamos diante de uma experiéncia de fascismo que
pode aparecer somente na democracia? Parafraseando Agamben, o fascismo hoje
aparece como uma certa indeterminagao entre a pura repressao e a préopria demo-
cracia. O impasse decisivo é quando o fascismo em funcionamento é refletido como
um “ainda nao”. O erro da critica é tomar o fascismo como um objeto puro, quando na
verdade sua obscenidade inerente oblitera seu aparecimento plenamente transparente.
A verdadeira barreira ideoldgica é quando temos dificuldade — ou estariamos diante
de uma impossibilidade? — em dizer que o fascismo é fascismo.

Temos de lembrar aqui Adorno, que ja havia antecipado de maneira extraor-
dinéaria o impasse ideolégico da democracia com uma sentenca aterradora: “Eu con-
sidero a sobrevivéncia do nacional-socialismo dentro da democracia potencialmente
mais ameacadora do que a sobrevivéncia das tendéncias fascistas contra a democra-
cia.” (ADORNO apud GORDON, 2021) Nao é isso que quer dizer Michela Murgia
quando assinala que o sistema democratico incorpora o fascismo ao nomea-lo como
adversario politico? A auséncia de uma fronteira politica inteligivel, capaz de definir
o0 espaco comum compartilhado para que o dissenso possa ser estabelecido, é o que
permite que o fascismo atue politicamente e seja considerado como uma ideologia
politica legitima. A crise inerente a democracia (e a suas elites politicas), combinada
com a impossibilidade de o “sistema” produzir alguma solu¢ao a lacuna subjacente do
“desigualitarismo”, é o que explica o ressurgimento do “novo radicalismo de direita”

Naverdade, a liberdade democrética se revela como um vazio tio evasivo quan-
to voraz. Assim como Saturno, o totalitarismo monetario de mercado devora
seus proprios filhos. A légica interna de dominagao do sistema democréatico
de mercado expulsa repressivamente e, em seguida, produz como reagdo, em
vez de uma nova critica emancipatdria, um eco assassino de si mesma. A de-
mocracia e o radicalismo de direita se correspondem como gémeos siameses,
conectados internamente pelo sistema circulatério do processo de valorizagao
abstrato e suas coer¢des surdas. Toda democracia produz como reagio ima-
nente ao fim do processo de modernizagido, com regularidade 16gica, o novo
radicalismo de direita em qualquer de suas variagdes. A méascara hipécrita da
liberalidade propde um pacto, mas é o punho de Fausto da prépria esséncia

fetichista que golpeia em delirio cego (KURZ, 2020, p. 34, grifos originais).

Podemos repetir aqui que a dominagao democréatica produz “um eco assassi-
no de si mesma”, como resultado de um processo em que “expulsa repressivamente” e

“produz como reagdo” seu proprio calvario, numa circularidade explosiva. O fascismo
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é um processo de alienacdo imediata a causa, pois se trata de uma distor¢ao funda-
mental do objeto do dano. Talvez seja por essa razao que fascismo ndo seja operado
como fascismo. No entanto, a dificuldade ideoldgica de nomeacao da coisa em si do
fascismo tem relacdo direta com o fracasso da democracia. O fascismo é um tipo de
ultraliberalismo autoritario: o desejo de exponencia¢io dos interesses econdmicos
capitalistas com uma forma politica desprovida do dissenso democratico. Nesse caso,
a coisa em si do fascismo estd latente e nao é facilmente descoberta.

A assimilacdo do fascismo pela democracia oblitera ainda mais a distingao
entre o que é toleravel como mero dissenso pelo sistema democratico e o que deve-
ria ser reprimido ideologicamente como propriamente repugnante. A questao fun-
damental é que o “desigualitarismo” repugnante é uma caracteristica incorrigivel do
capitalismo histérico. O que pode fazer a democracia? Na verdade, a democracia atua
como um tipo de regime politico que funciona normalizando tudo aquilo que é parte
do metabolismo do sistema — ou seja, as formas mais significativas de exploracio, re-
jeicao, humilhacao etc. —, ao mesmo tempo que expurga, através de fronteiras fisicas
e simbolicas muito bem definidas, tudo o que esta além dos seus limites tacitos.

Donatella Di Cesare classifica de “democracia imunitaria” uma forma politica
que imuniza alguns poucos contra o contagio pela comunidade e suas consequéncias
desumanizadoras. Para ela, “é tudo o que o cidadao exige da democracia: ndo me to-
que” (DI CESARE, 2020, p. 46, grifos originais). Essa posi¢ao é derivada da concepgao
moderna de liberdade negativa, cujo ntcleo decisivo é a alienagdo da liberdade em troca
da garantia da sequranca pelo Leviata, como elabora Hobbes. E curioso pensar que, na
suspensdo do mundo operada pela pandemia global, ha um deslocamento decisivo dos
contornos da fronteira estabelecida pela “democracia imunitaria”: “A nova fronteira é
a méascara facial. O ar que respiras deve ser s6 teu. A nova fronteira é a tua epiderme.
A nova Lampedusa é a tua pele.” (PRECIADO, 2020) Temos aqui uma concepgao de
poder politico restrita a garantia da imunidade de seus cidadaos contra espolia¢des
ou invasdes externas.

Assim, como a democracia esta sempre tensionada pelo curto-circuito en-
tre aqueles que ndo tém parte no corpo social e a plena representacdo — nao apenas
politica, mas economica, ideoldgica, cultural etc. —, todas as formas de exclusao que
produzem a populaga como disposigdo para a revolta precisam ser manipuladas. A causa
auténtica — o capitalismo global e seu sistema democratico de governos supérfluos
—nao pode aparecer ideologicamente, mas o inimigo externo comum precisa ocupar
o0 espaco da reclamacao contra o dano. A distor¢ao nao elimina a realidade subjacen-
te. Ela aparece em substituicio a realidade objetiva. E assim que a imunizagao aparece
como uma caracteristica intrinseca do funcionamento do préprio capitalismo. Antes
mesmo da pandemia global, ja estavamos diante de um sistema de imunidade social
vigoroso:

A condi¢do de imunidade reservada a alguns, os protegidos, os preservados,

os garantidos, é negada a outros, os expostos, os rejeitados, os abandonados.
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Esperam-se cuidados, assisténcias e direitos para todos. Mas o “todos” é uma
esfera cada vez mais fechada: tem fronteiras, exclui, abandona sobras e res-
tos. A inclusdo é uma miragem ostentada, a igualdade é uma palavra vazia
que agora soa como uma afronta. O abismo aumenta, o fosso se aprofunda.
Nao é mais apenas o apartheid dos pobres. A discriminacao é precisamente
a imunidade, que escava o sulco da separagao, ja presente no interior das
sociedades ocidentais e muito mais intensa do lado de fora, na hinterlandia
sem fim da miséria, nas periferias planetarias do desconforto e da desolagao.
Ali onde sobrevivem os perdedores da globalizagdo nao chega o sistema de
garantias e de seguranca. Internados nos campos, estacionados nos vazios
urbanos, descartados e acumulados como lixo, esperam pacientemente uma
reciclagem eventual. Mas a sociedade que usa e descarta ndo sabe o que fa-
zer com seus excedentes. As escorias poluem. E melhor, portanto, manter
uma distincia segura das pessoas contaminadas, contaminéaveis, fontes de

doengas, causas de contagio (DI CESARE, 2020, p. 47-48, grifos originais).

No capitalismo, o que temos é um tipo de democracia imunitdria que reserva
nao apenas acesso limitado ao capitalismo como a propria democracia. Os pobres
nao tém lugar, sdo rejeitados como fracassados por nao conseguirem ser consumido-
res, tém sua participacao politica desqualificada. No limite, em fungao da existéncia
do parlamentarismo, sdo reduzidos a condicao de apenas eleitores. Essa situacdo de
desqualificacdo de sua existéncia politica transforma a populaga no objeto sublime
do contdgio. A secessao produzida pela ideologia politica dominante transforma toda
comunidade num embaracoso hiato que se desenvolve na forma do apartheid social,
cujo objetivo é evitar o contagio pelas classes perigosas — e o envolvimento politico
decisivo delas. As classes dominantes cada vez mais precisam se valer da violéncia
para seguir mantendo o sistema de dominacgao social atual.

Maurizio Lazzarato diz que “o controle e a regulagao das populagoes ja nao se
fazem pela integragdo e pela biopolitica, mas pelo apartheid social”, pois a “maquina
de guerra capitalista” significa o funcionamento do “projeto de secessao politica dos
ricos” (LAZZARATO, 2019, p. 52-53, grifos originais). A logica da imunidade que esta
inscrita na secessao é antagdnica ao primado do contdgio que a ideia de comunida-
de pressupde. O que a imunizagdo — como aparéncia apartheid social — inviabiliza
é qualquer possibilidade de comunidade, ja que esta significa envolvimento, parti-
lha, solidariedade etc. E o “sistema sem sujeito” que produz a indiferenca, desapego
e apatia, como caracteristicas tipicas da radicalizacdo do Antropoceno sob o capita-
lismo. E por isso que podemos dizer que “onde a imunidade prevalece nio ha mais
comunidade” (DI CESARE, 2020, p. 51).

Nesse sentido, a populaga é o verdadeiro grupo social de risco, que precisa ser
evitado e combatido: a fung¢ao das classes da domina¢do — e por isso dominantes — é
evitar seu proprio empobrecimento e proletarizagao, a0 mesmo tempo que precisam
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combater ideologicamente qualquer tipo de reagio politica na forma de revolta con-

tra o sistema da dominagdo. O paradoxo é que o sistema democratico aparece como

alternativa impotente de resolugao do conflito estrutural basico. Ademais, a sensa¢ao

de que a democracia é um jogo oligarquico desloca o humor politico para posi¢des que

atuam como alternativas antissistémicas:
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O chamado sistema majoritario elimina os partidos extremos e da aos “par-
tidos de governo” o meio de governar em alternincias; desse modo, permite
a maioria — isto é, a minoria mais forte — governar sem oposi¢ao durante
cinco anos e tomar, para a garantia da estabilidade, todas as medidas que,
para o bem comum, o imprevisto das circunstincias e a previsiao de longo
prazo exigem. De um lado, essa alternancia satisfaz o gosto democratico pela
mudanca. De outro, como os membros desses partidos de governo estuda-
ram a mesma coisa nas mesmas escolas de onde saem também os especia-
listas em gestao da coisa comum, tendem a adotar as mesmas soluc¢des que
fazem a ciéncia dos especialistas primar sobre as paixdes da multidao. Cria-
-se assim uma cultura do consenso que repudia os conflitos antigos, habitua
a objetivar sem paixdo os problemas de curto e longo prazo que as socie-
dades encontram, a pedir solug¢Ges aos especialistas e discuti-las com os re-
presentantes qualificados dos grandes interesses sociais. Infelizmente, todas
as boas coisas tém sem anverso: a multidao desobrigada da preocupagédo de
governar fica entregue a suas paixdes privadas e egoistas. Ou os individuos
que a compdem se desinteressam do bem publico e se abstém de votar nas
elei¢des ou as abordam unicamente do ponto de vista de seus interesses e
caprichos de consumidores. Em nome de seus interesses corporativistas
imediatos, opdem greves e manifestagcdes 4 medida que visam garantir o fu-
turo dos sistemas de aposentadoria; em nome de seus caprichos individuais,
escolhem nas elei¢des o candidato que mais lhes agrada, da mesma maneira
que escolhem entre os inimeros tipos de pao que as padarias descoladas
oferecem. O resultado é que os “candidatos de protesto” ganham mais votos

do que os “candidatos de governo” (RANCIERE, 2014, p. 95-96).
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E assim que o fascismo emerge por dentro do sistema democratico, ou seja, sua
localizagao politica aparente como alternativa de protesto faz com que ele passe paulati-
namente a ter penetracao e capilaridade social na populaga. Como a politica tradicional
mostra-se incapaz de representar todos e a igualdade é apenas um simulacro ideolégico
eleitoral, o fascismo aparece como um tipo de substituto politico capaz de acabar com
os privilégios oligarquicos das castas parasitarias que atuam por dentro do sistema de-
mocratico. Nao se trata realmente de acabar com a democracia — como demonstrado
convincentemente por Adorno e Kurz —, o objetivo é distorcé-la, esvaziando seu con-
tetido explosivo. E a propria ontologia inconsistente do capitalismo que faz com que
ele se adapte as varia¢des da politica, isto é, “o capitalismo pode funcionar dentro de
diferentes sistemas politicos” (LAZZARATO, 2019, p. 55).

Quando a légica consensual é esgotada — a democracia liberal pura —, o ca-
pitalismo pode se valer de formas diretamente autoritarias de dominio politico. O can-
saco da decisdo e da participacao alienada esgota o desejo de democracia pela maioria
silenciada e dominada. O autoritarismo politico imediato nao é uma necessidade impe-
rativa da dominacao social capitalista. Na verdade, a dominacao social sem sujeito — nos
termos de Marx e Kurz — é a forma tipica pela qual o capital exerce seu poder. O “novo
autoritarismo de direita” é uma soluc¢io regressiva perante a crise da democracia em dar
conta da lacuna ontoldgica.

Nesse contexto podemos analisar criticamente o papel ideolégico exercido pelo
politicamente correto. Na verdade, trata-se de uma higienizacao da linguagem e do com-
portamento moral que, em grande medida, estabelece um tipo de falsa oposicao entre
uma elite culta e intelectualizada e a massa em estado puro. A ridicularizagao dos costumes
populares e o policiamento moral do comportamento do outro funciona apenas como a
reproducéo habitual das hierarquias subjacentes ao capitalismo. O resultado inesperado
é o fortalecimento das fronteiras de classe: preconceito, elitismo e distanciamento social.
A solugao apresentada pelo fascismo ao ressentimento produzido pelo sistema democra-
tico é uma politica antissistema poderosa. A erosao ideoldgica da politica democratica
é objetivada com a eficaz interiorizacao politica do populismo fascista. Michela Murgia
elabora uma brilhante simulagio da reacdo do fascismo ao politicamente correto:

O politicamente correto matou a fresca espontaneidade deste pais, obrigan-
do-nos a fingir que nio vemos o que realmente temos a frente. Para sermos
gentis, acabamos nos tornando mentirosos ao aceitar usar expressdes que ser-
vem para parecermos mais elegantes do que as pessoas sentadas no balcio da
padaria. A politica fascista, no entanto, ndo precisa de falsos intelectualismos
para se sentir superior a quem representa: nds nao SOmMos superiores a0 povo,
nds somos o povo e falamos como o povo. Se existe um lugar no mundo onde
todos tém de nos entender, esse lugar é exatamente o balcao da padaria, onde
alias hd muito mais gente do que na universidade. A linguagem fascista, pen-

sando bem, é mais democratica do que a politicamente correta, pois ndo deixa
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Em substituicdao a soberania popular
inexistente e distante de proporcionar a
populaca o0 acesso a participacao, o fascismo
impulsiona a liberdade de tudo dizer. Nao
precisamos mais de uma circulacao politica
do dissenso, nem de uma verdade definida
exteriormente. A verdade esta em cada um

ninguém se sentir inferior, mesmo que, obviamente, muitos dos democratas
se sintam superiores. Nao tenham raiva deles, pelo contrario, sintam-se gratos,
ao menos num primeiro momento. Toda vez que algum deles procurar reivin-
dicar o uso de expressoes refinadas ou diplomaéticas, chamando-nos talvez de
ignorantes ou grosseiros, estara nos oferecendo a possibilidade de mostrar ao
povo que os democratas se preocupam muito mais em colocar em suas bocas
o subjuntivo do que um pedago de pao. Deixem que o fagam: s6 assim os radi-
cais chiques aprenderao por conta propria que nao existe uma tinica socieda-

de no mundo na qual os povos prefiram o subjuntivo (MURGIA, 2019, p. 78-80).

Podemos perceber aqui toda a dimensdo do populista fascista, quando orga-
niza sua atuacao justamente na falha estrutural do sistema dominante. O fascismo fala
para “as pessoas sentadas no balcao da padaria”, dando-lhes explicacoes palataveis para
o “desigualitarismo” — no sentido de que sejam adaptéveis a consciéncia média das
pessoas comuns, pois se trata de buscar sua adesao alienada a causa distorcida — e tra-
duzindo suas frustragoes e ressentimentos na forma de um 6dio despolitizado contra a
democracia. Ou seja, é uma forma de interpelagao popular regressiva.

Ter isso em conta agora significa considerar que “o fascismo nunca foi real-
mente derrotado”, como nos faz lembrar Peter Gordon (2021), e que ainda vivemos sob
as sombras do espectro do fascismo autoritdrio do século XX. Na verdade, Adorno diz
que “os pressupostos dos movimentos fascistas, apesar de seu colapso, ainda perduram
socialmente, mesmo se nao perduram de forma imediatamente politica” (ADORNOQO,
2020, p. 45). O grande problema é a permanéncia do fascismo — como ideologia —,
mesmo quando experimentamos uma época em que o fascismo parece nao ter condi-
¢Oes objetivas de aparecer.

Com efeito, 0 que temos hoje é um tipo de fascismo diferente, que nao atua con-
tra a democracia, mas funciona dentro dela. A regressao fascista hoje esvazia o sentido
da politica, pois a transformou em mera propaganda ideoldgica. A democracia que o
fascismo oblitera é apenas uma imagem distante de uma democracia que pudesse ser
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auténtica. Ademais, o fascismo é uma resposta ideoldgica a incapacidade da democra-
cia em garantir a plena soberania popular, ou, como sentencia Adorno, “poderiamos ca-
racterizar os movimentos fascistas como as feridas, as cicatrizes de uma democracia que
até hoje ainda nao faz justica a seu proprio conceito” (ADORNO, 2020, p. 51). Ha aqui
um desencontro explosivo entre o contetido latente da democracia e seu contetido mani-
festo, ou seja, temos uma democracia que é incapaz de garantir igualdade, liberdade e
felicidade — que é a conjuncao do seu contetido econdmico objetivo — quando limitada
a sua dimensao meramente formal.

Em substituicio a soberania popular inexistente e distante de proporcionar a
populaga o acesso a participagao, o fascismo impulsiona a liberdade de tudo dizer. Nao
precisamos mais de uma circulacao politica do dissenso, nem de uma verdade definida
exteriormente. A verdade estd em cada um, que pode tudo dizer. Todos podem falar. A
tarefa politica do fascismo é permitir que todos possam falar livremente sobre qual-
quer assunto, mesmo que nao tenham especialidade nele. Na verdade, os especialis-
tas sdo representantes imediatos do sistema oligirquico dominante. Para o fascismo,
“a verdade em si nao existe: ¢ um dado politico, ndo um dado de realidade, e, portanto,
quem governa a politica sempre governa também a verdade” (MURGIA, 2019, p. 41).

Nao é dificil imaginar que quando ndo temos mais um parametro objetivo se-
guro para que a verdade seja definida — amparado na realidade material e simbdlica
existente —, a mentira como forma ideoldgica aparece como solu¢do normalizada para as
decisoes politicas e ideoldgicas fundamentais. O resultado desastroso permite que a
opinido tenha maior crédito do que a ciéncia e a verdade. E assim que toda opinido pesso-
al alcanga o estatuto de validagao universal e, como tal, tem imunidade contra qualquer
forma de contestac¢io e refutacao. Nao temos assim nenhum mecanismo consensual de
resolucao dos conflitos. A licdo que podemos tirar daqui é que todos os instrumentos
utilizados de maneira fascista— os meios nao sao puros e imunes — sao absolutamente
uteis a reproducao ampliada do fascismo.

Destarte, a manipulagao fascista objetiva desqualificar a democracia, enquanto
autoriza a mentira e a distor¢do como formas de revolta ante o monopdlio democréatico
da producio da verdade. Adorno apresenta uma equacao importante sobre a validagao
da mentira fascista:

O que esta por tras do antiamericanismo, isso € dificil dizer. Provavelmente ele é
em parte a ligagdo com algo que se sente concretamente, a saber, com o fato de
que, sob a democracia formal, o sistema de blocos faz as pessoas se crerem — e
nao somente se crerem — privadas da plena liberdade de decisao politica. Talvez
eu possa dizer isso en passant; eu queria apontar aqui que de modo algum todos
os elementos dessa ideologia sao simplesmente falsos, mas que também o ver-
dadeiro entra a servico de uma ideologia nao verdadeira e que o truque essencial
para resistir a isso consiste em denunciar o abuso da verdade pela inverdade. A
técnica mais importante pela qual uma verdade é colocada a servigo da inverda-

de é a de retirar as observagoes verdadeiras ou corretas de seu contexto, isola-las,
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A mentira funciona como uma poderosa
ferramenta ideoldgica de repeticao, mas
Nnao so, ela produz um novo conceito

de “verdade” sem universalidade

efetiva — como Adorno insiste, uma
verdade particular esta submetida a
mentira do fascismo —, embora tenha
sentido mobilizador na constituicao

da identidade e do universo de delirio
pessoal experimentado pelo individuo
desamparado na massa excitada

como por exemplo quando dizem: “Antes de ele ter feito aquela guerra idiota,
com o Hitler estava bastante bom para a gente”, sem que se veja que toda essa
conjuntura entre 1933 e 1939 s foi possivel por meio da frenética economia de

guerra, da preparacao para a guerra’ (ADORNO, 2020, p. 65).

Ou seja, a verdade, que evidentemente possui uma dimensao emancipatéria
— quando participa diretamente de processos amplos de subjetivacgio e libertacao co-
letivas —, aqui é esvaziada completamente de sentido, manipulada, até que desapareca
em absoluto. O que o fascismo faz é manter um permanente funcionamento da propa-
ganda, cuja funcio é a agitacao constante de sua base social. Ela precisa ser mantida em
elevado nivel de excitagdo: politica, ideoldgica e simbdlica.

Em tempos de tecnologizagdo das formas de comunicagao, em razao da am-
plitude da internet, o trabalho duro da democracia liberal — que na sua “normalida-
de” exigiria a passagem por um longo e conturbado processo de convencimento — é
substituido por uma (pseudo)democratizacio da opinido, o que, na verdade, significa a
desqualificagao da verdade como possibilidade. O que temos é a erosao do sentido de
que uma verdade tenha validagio universal. E assim que a participacio politica— que
pressupde o dissenso e a condi¢do de ser minoria em determinados assuntos publicos
— é substituida pelo compartilhamento nas redes sociais. Aqui, a disputa de posi¢coes
e o envolvimento politico sdo dispensaveis e, quase sempre, supérfluos. Senao vejamos:

Diferentemente da democracia, o escopo da comunicag¢io no fascismo nao é
se fazer entender, mas se fazer repetir, e por isso nds temos sorte em sermos
fascistas em tempos de internet: fazemos menos esforco, porque os instrumen-
tos nasceram exatamente para isso. O que mais é o compartilhamento, no fun-

do, sendo uma infinita repeticao de uma tinica mensagem proveniente de uma
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unica fonte? Usando poucas palavras de ordem e slogans simples, que podem
ser transformados em hashtags, acontecera que todo o trabalho antes reali-
zado por um ministério especifico sera feito e impulsionado pelos proprios
cidadaos, com a vantagem de que eles acreditarao ser a origem da mensagem,

e nao seu destinatario (MURGIA, 2019, p. 41-42).

A posi¢ao de Michela Murgia torna contemporaneo o entendimento elaborado
por Adorno, isto €, a intencionalidade da “propaganda serve menos para a dissemina-
¢ao de uma ideologia, que é demasiado pobre, como lhes disse, e mais para tornar as
massas engajadas”. Na verdade, acrescenta Adorno de maneira antecipatéria ao que te-
mos hoje, “a propaganda é, portanto, sobretudo uma técnica de psicologia das massas”
(ADORNO, 2020, p. 67). O engajamento ativo é uma das formas poderosas de mobiliza-
¢ao fascista da subjetividade pessoal e de construc¢io da colaboragio.

A légica da excitagdo é interna a economia libidinal que liga as pessoas singu-
lares ao chefe fascista. E assim que a mentira funciona como uma poderosa ferramenta
ideoldgica de repeti¢ao, mas nao sé, ela produz um novo conceito de “verdade” sem
universalidade efetiva — como Adorno insiste, uma verdade particular esta submetida
a mentira do fascismo —, embora tenha sentido mobilizador na constitui¢do da iden-
tidade e do universo de delirio pessoal experimentado pelo individuo desamparado na
massa excitada. O delirio é produzido pelo descompasso entre as condi¢des objetivas e a
propria solucio fascista. Quando nao ha ainda uma objetividade compativel, ou quando
ela ja esta esgotada, a situagao-limite do fascismo é fortalecida. Adorno diz que “com
frequéncia ocorre que convic¢des e ideologias, justamente quando elas nao sdo mais
substanciais devido a situacao objetiva, assumem entao seu carater demoniaco, seu ca-
rater verdadeiramente destrutivo” (ADORNO, 2020, p. 48).

A funcéo primordial da propaganda é despertar o “carater demoniaco” que esta
latente e que pode se manifestar mediante a excita¢do politica da massa. Seja como for,
Adorno interpela a vitalidade do fascismo tendo o capitalismo histérico como condicdo
dele, ou seja, “a concentracio dominante de capital” é o pressuposto para as deriva-
¢Oes politicas e sociais regressivas. Segundo ele, “essa tendéncia de concentrac¢io ainda
significa a possibilidade da desclassificagdo permanente de camadas que eram com-
pletamente burguesas de acordo com sua consciéncia de classe subjetiva”. Mas qual o
objetivo? Na verdade, as camadas burguesas “querem fixar seus privilégios e seu status
social e possivelmente fortalecé-los” (ADORNO, 2020, p. 45-46).

No limite, temos uma disposi¢ao politica orientada para a defesa intransigente
da dominacao social em estado puro. Assim, na incapacidade de encontrar uma solugao
para os problemas decisivos, ou mesmo na impossibilidade de elaborar uma imagem
comum que identifique a causa do problema, o fascismo necessita operar uma distor-
¢ao ideoldgica da realidade. Michela Murcia diz que “se ha uma insatisfacao difusa e o
chefe ainda nao encontrou uma soluc¢io, a melhor das banaliza¢Ges estratégicas é dar
ao povo um inimigo a quem atribuir culpa” (MURGIA, 2019, p. 43).

—
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E assim que a criagdo do inimigo como espectro é necessaria a ideologia do fas-
cismo: a culpa é deslocada da causa para o efeito, produzindo um tipo de distor¢ao po-
derosa e funcional 4 mobilizacio fascista:

Esses grupos continuam a tender a um 6dio ao socialismo ou aquilo que eles
chamam de socialismo, isto é, transferem a culpa de sua prépria desclassifica-
¢ao potencial ndo ao aparato que a causa, mas aqueles que se opuseram criti-
camente ao sistema no qual outrora eles possuiam status, a0 menos segundo
concepgoes tradicionais (ADORNO, 2020, p. 46).

Com efeito, ndo podemos nos enganar, pois a vitima primordial do fascismo
nao é apenas o judeu. A culpa funciona como deslocamento do objeto auténtico para
uma distor¢ao que aparece como a verdade ideolédgica que ocupa diretamente seu lu-
gar. A necessidade dos meios é diretamente proporcional a dispensabilidade dos fins. O
inimigo quase sempre tem uma existéncia meramente espectral, pois — como prova do
carater delirante do fascismo — sua existéncia objetiva é irrelevante. Basta que sua exis-
téncia se materialize no campo estritamente simbolico do imaginario ideoldgico para
que ele tenha forga objetiva. E isso que permite ao fascismo dar corpo ao inimigo em
praticamente qualquer pessoa. Entao, “o inimigo, por ter identidade genérica, pode ser
confortavelmente acusado de qualquer coisa”, o que possibilita que “as culpas de um
Unico inimigo podem ser transferidas em bloco a categoria de pertencimento inteira”
(MURCIA, 2019, p. 52).

A atribuicao da culpa pela desclassificagdo social é delirantemente deslocada da
causa auténtica, ou seja, do capitalismo e sua dindmica objetiva de funcionamento, para
o efeito: rejeitados e dissidentes sao, prioritariamente, objeto da constituicao do espectro
ideologico. E sua existéncia fantasmadtica que possibilita a eficacia do discurso de atri-
buicao da culpa e, a0 mesmo tempo, possibilita a mobiliza¢do de massas em torno do
projeto de dominacao social fascista. A questao é que o inimigo nao é um outro qual-
quer, ele sempre esta perto demais. Adorno e Horkheimer ja haviam antecipado essa
equacdo de maneira insuperavel:

S6 a cegueira do antissemitismo, sua falta de objetivo, confere uma certa ver-
dade a explicacdo de que ele seria uma valvula de escape. A cdlera é descar-
regada sobre os desamparados que chamam a atengéo. E como as vitimas sao
intercambiaveis segundo a conjuntura: vagabundos, judeus, protestantes, ca-
tolicos, cada uma delas pode tomar o lugar do assassino, na mesma volupia
cega do homicidio, tao logo se converta na norma e se sinta poderosa enquanto
tal. Nao existe um genuino antissemitismo e, certamente, ndo ha nenhum an-
tissemita nato (ADORNO; HORKHEIMER, 2006, p. 142).

A nogao ampla de antissemitismo é decisiva na compreensao das alteragoes
ideoldgicas que ocorrem no momento de uma crise social mais aguda — o curto-circui-
to entre o contetido latente e o conteiido manifesto da democracia —, que possibilita mu-

dangas ideoldgicas radicais e altera¢des no equilibrio de poder. O antissemitismo tem
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uma permanéncia indefinida —

O Inimigo quase
sempre tem uma

sem contetido concreto definido

— na democracia hoje, pois esta

existéncia meramente completamente deslocado do seu

) objeto primordial. Talvez seja esse
eSpeCtra I’ POIS — COMO um dos aspectos que alimentam
prova do carater o negacionismo politico atual, que
delirante do fascismo — rejeita qualquer alusido ao fas-

cismo alegando se tratar de um

sua existéncia Objetiva fendbmeno ultrapassado e preso
& irrelevante. Basta ao passado. Pelo contrario, temos
gue sua existéncia
se materialize no
campo estritamente rica” (ADORNO, 2020, p. 62).

) . ) o A conclusao que podemos
simbdlico do IMmaginario tirar aqui é que a forma espectral e

de considerar que “ele sobreviveu
aos judeus, pode-se dizer, e dai
vem a propria forma fantasmago-

ideold g ico para que e le fantasmagorica do antissemitismo
. representa a permanéncia assom-
ten h a fO r¢ca o bJ etiva brosa do fascismo na democracia.

A eficacia do discurso da conspira-
¢ao como espectro se realiza “por-
que o inimigo improvavel é muito mais odiavel do que aquele que podemos encontrar
na padaria toda manha” (MURGIA, 2019, p. 55). E sempre mais facil acionar a existéncia
de uma determinada monstruosidade latente que nos cerca e nos coloca em perigo per-
manente, embora jamais apareca inteiramente, do que realmente a identificar naquele
sujeito que “podemos encontrar na padaria toda manha”. E a forca do espectro.
Entretanto, o fascismo aparece no quadro mais amplo de crise do capitalismo
e da democracia, mas todo acontecimento politico se d4 em uma conjuntura especifica.
Podemos dizer que sao os interesses econdmicos dominantes — obviamente, conjun-
turais — que definem a reacio fascista? O fascismo que temos hoje nao esta fora da
democracia, nao esta além dela, ndo pode ser encontrado aquém da dominagao demo-
cratica, nao pode ser sua antitese. Adorno afirma que o fascismo nao é um movimento
meramente conjuntural, pois seu nexo ‘com a economia é uma relagao estrutural que
existe naquela concentragao e na tendéncia a pauperizacao”, o que significa que “nao
pode ser imaginado tanto no curto prazo e, quando se equipara simplesmente radica-
lismo de direita com os movimentos de conjuntura, pode-se chegar a juizos bastante
falsos” (ADORNO, 2020, p. 51).
Precisamos considerar que “a conjuntura é antes de mais nada a determinacio
da instancia dominante, cuja localizacao estabelece o ponto de partida da analise racional

com o todo”, ou seja, a relacao entre conjuntura e estrutura descortina o fundamento real
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e objetivo do antagonismo decisivo. Alain Badiou segue dizendo que “a mudanga da
conjuntura [...] é identificavel com a mudanc¢a de campo dominante” (BADIOU, 1979, p.
21, grifos originais).

Estamos experimentando hoje uma crise de hegemonia global, que pode ser
traduzida pela mudanca da conjuntura capaz de tensionar o proéprio campo domi-
nante. E o fascismo hoje dominante? Primeiro, precisamos pensar que o fascismo é
uma reagao virulenta que funciona buscando restaurar o capitalismo do seu fracasso.
Badiou diz que o “monstro capitalista” age fundamentalmente “nao por cada vez mais
liberdade, mas por cada vez mais desigualdade”, e que “o papel do Estado é o mesmo
em toda parte: proteger essas desigualdades, proteger o monstro” (BADIOU, 2020, p.
17). Ao campo dominante:

[...] conservar um lugar, pequeno ou grande, no desenvolvimento do mons-
tro, ou seja, ser ou tornar-se um jogador respeitado no frenesi internacional
do mercado. Tendo por resultado que, pouco a pouco, a totalidade da oligar-
quia politica, a totalidade da classe dirigente acaba por constituir um tnico
grupo, um grupo de gente que, na verdade, é dividido pela competicdo pelos
melhores lugares, mas que tem todo a mesma ideia quanto ao destino da
humanidade. As grandes oposi¢oes tradicionais, republicanos contra demo-
cratas, direita contra esquerda, conservadores contra trabalhistas, tornaram-
-se puras abstracoes, ligadas a uma época ultrapassada, pois essas pretensas
divisGes repousam, na verdade, na mesma convic¢ao, na mesma base politica
e econdmica. Todas essas divisdes sdao atravessadas, minadas e finalmente
anuladas por esse fato que qualquer politico, qualquer governo, subscreve:
sempre que esta em jogo o futuro da humanidade, ha apenas um partido, o
do capitalismo (BADIOU, 2020, p. 18).

O campo dominante é a defesa intransigente do capitalismo, em que o im-
perativo é o aparecimento de pequenas diferencas que estio enquadradas no campo
mais amplo da mesma orientacgao global: a impossibilidade de uma alternativa au-
téntica ao capitalismo. O exemplo da falsa antinomia substancial entre republicanos
e democratas nos Estados Unidos é sintoma do enquadramento da rua de mdo tinica
instalado pelo capitalismo dominante.
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“Temos que
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fascismo nunca foi
realmente derrotado”
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E isso que fez Nancy Fraser constatar que o antagonismo esta entre o
“neoliberalismo progressista” e o “neoliberalismo reacionario” (FRASER, 20109, p. 37,
42), ou seja, a solugdo Unica é apenas uma varia¢ao do préprio capitalismo. Podemos
ver aqui que o triunfo do capitalismo é marcado nao pelas suas proprias virtudes, mas
pela impossibilidade de que uma alternativa realmente factivel (e realmente decisiva)
se contraponha ao dominio hegeménico do capitalismo.

Nesse sentido, Alain Badiou diz que nos encontramos, “num certo sentido,
num consenso’, mas se trata de “um consenso negativo, é verdade, que nio é um en-
tusiasmo geral pelo capitalismo, mas o capitalismo nao tem necessidade de um con-
senso afirmativo” (BADIOU, 2020, p. 39-40). A “normalidade” do capitalismo é inter-
rompida por uma forma de regressao brutal, j4 que ndo temos hoje a possibilidade
factivel de uma alternativa emancipatdria sendo como poténcia radical transgressiva
na forma da “esperanca do mundo” (PINTO, 2020). Temos de considerar que o fascis-
mo nunca foi realmente derrotado.

Talvez seja a esse sentido que se referiu Walter Benjamin quando falou na
mobilizagao alema da “guerra perdida” (BENJAMIN, 2011, p. 64). Na verdade, a derrota
histérica do fascismo precisa aparecer como eliminac¢ao ideoldgica, mas, sobretudo,
como impossibilidade objetiva. O que temos hoje é o ressurgimento do fascismo na
dominagdo democrdtica capitalista como “fascismo democratico”, uma designagao pa-
radoxal, mas realmente decisiva e capaz de capturar o elemento substancial do “novo
radicalismo de direita” inscrito no nosso tempo. A caracterizagao de Badiou sobre
Trump é sintomatica:

Em Trump encontramos a vulgaridade deliberada, a relagao patolégica com
as mulheres e o exercicio calculado do direito de dizer publicamente coisas
inaceitaveis para uma larga por¢do da humanidade. Exatamente como na
Hungria, com Orbén, na india ou nas Filipinas, na Pol6nia ou na Turquia, com
Erdogan. Por toda a parte no mundo, somos entao testemunhas desse fascismo
democratico — intrinseco as praticas parlamentares da “democracia” capita-
lista moderna — que d4 a impressdo de uma novidade artificial, de uma lin-
guagem diferente, de promessas violentas e, num certo sentido, de um interior
externo, de qualquer coisa que se situa certamente no dominio da via tnica
proposta por todos os governos do mundo, mas que orquestra tudo isso de
uma maneira diferente daquela que oferecem os politicos classicos, os quais
se apoiam na burguesia culta. Desse modo, Trump e o seu bando produzem,
no proprio interior do consenso capitalista global, um falso efeito de novidade.
Ele é um pouco o enunciador alucinante de uma “nova via”, mantendo-se tudo
firmemente plantado na via da oligarquia dominante, culta ou nao. Trump
ocupa, de momento, uma posi¢ao que lhe permite proclamar ter qualquer coi-
sa nova, ou seja, Trump — o nome e a coisa —, enquanto, se se olhar de perto,
0s seus propdsitos, nacionalistas, sexistas, racistas e violentamente favoraveis a

propriedade privada, sio tudo menos novos (BADIOU, 2020, p. 21-22).
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Ou seja, tem razao Nancy Fraser quando insiste que a variagdo entre uma posi-
¢ao ideoldgica reacionaria e sua alternativa progressista — embora dentro do mesmo
modelo neoliberal — ndo apenas desgastou o modelo dominante como possibilitou
a abertura de uma crise hegemonica complexa. Ela diz que “nossa crise é global”,
envolve “um enfraquecimento dramatico, se ndo um simples colapso, da autoridade
dos partidos e das classes politicas estabelecidas”. O que temos como resultado
imediato é o surgimento de uma certa “melancolizacdo” politica e ideolégica que faz
com que a crenc¢a compartilhada no mundo e em suas institui¢des (politicas e apoliti-
cas) derreta rapidamente no imaginario das pessoas comuns. Fraser diz que “na atual
rejeicao generalizada a politica tradicional, uma crise objetiva do sistema como um
todo encontrou sua voz politica subjetiva” (FRASER, 2019, p. 34-35).

O fascismo democrdtico é a nomeagao e o enunciado da “voz politica subjetiva”
que responde a crise de hegemonia. Alain Badiou diz que hé quatros figuracdes que
exprimem a situagao do mundo hoje: “o dominio estratégico do capitalismo global”,
“a decomposicdo da oligarquia burguesa tradicional”, “a agita¢do e a frustracao dos
povos” e “a falta de uma orientagao, a fragilidade — digamos a palavra — da hipétese
comunista” (BADIOU, 2020, p. 26). Precisamos dizer que a auséncia de uma orienta-
¢do politica de oposicao radical ao capitalismo é, na verdade, a preponderancia de um
tipo de sujeicdo pelo qual o gozo estéd colonizado. Uma critica transformativa consis-
tente — que funcionaria como uma forma de transgressao politica, social e ideolégica
— ser4 aquela capaz de produzir uma forma de gozo que nos descolonize da sujei¢ao
que nos mantém aprisionados no capitalismo existente, possibilitando a abertura de
uma auténtica e nova “voz politica subjetiva” emancipatoéria.

4. CONCLUSAD: 0 GOZO PARA FORA DO CAPITALISMO

O ponto fundamental é que a inexisténcia de outra orienta¢ao politica é, de
alguma maneira, responsavel pela producao do fascismo democratico. Na auséncia
de uma alternativa auténtica, ndo alienada e libertadora, a crise de hegemonia encon-
tra sua solugdo na orientacio alienada a causa dissimulada. Slavoj Zizek é ainda mais
impiedoso, pois constata “o desaparecimento da esquerda radical de nossa realidade
politica e ideoldgica: os sobreviventes da antiga esquerda radical sdo como simpaticos
mortos-vivos, remanescentes de uma antiga era, estranhos a deriva em um estranho
mundo” (ZIZEK, 2014, p. 13). De fato, trata-se de uma enunciacio dolorosa, pois ele
nao diz que a esquerda desapareceu empiricamente, mas sugere que o desapareci-
mento da esquerda como orientagao alternativa ao capitalismo e ao fascismo demo-
cratico tem como consequéncia imediata a permanéncia da nossa forma de vida.

O antagonismo decisivo é aquele que contrapde formas de vida, ou melhor,
mundos alternativos. A questao importante € que a contradi¢cdo hoje somente é permi-
tida quando representar uma variante do mesmo mundo dominante: a mudanca esta

reduzida ao controle do campo dominante e ndo a dominacdo em si, ou seja, € como se
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a substituicdo da personificacdo do poder dominante alterasse a substancia do objeto
que constitui o proprio poder da dominacio. A luta pelo governo do mundo se realiza
por um embate de diferencas que nao dao corpo a alternativas opostas entre mundos.
Isso significa que o fascismo democratico é uma forma de despolitizacao, pois nao te-
mos vias alternativas, mas apenas variantes do mesmo modelo de mundo. A politica é
justamente o tipo de acdo coletiva capaz de instaurar um acontecimento verdadeira-
mente politico. Ela produz desentendimento. Nesse caso, a politizagdo é aquilo que pro-
duz processos transformativos duradouros.

Podemos insistir na ideia de que “no capitalismo, é possivel dizer que nao é
possivel nada diferente” (BADIOU, 2020, p. 38). E por isso que ndo podemos permi-
tir que o sistema dominante seja responsavel pela criacdo da “nossa revolu¢ao”, dos
enunciados da nossa mudanga. J4 sabemos que o capitalismo (assim como o fascismo
democratico) produz formas particulares de sujeicdo e de satisfacao na forma do gozo.
Nao podemos nos contentar em mudar o controle da “objetividade” existente e deixar
a deriva a propria “objetividade” (fetichista) intacta. E necessario criar uma outra ob-
jetividade e, em consequéncia, outra forma de subjetividade e de satisfacdo, na forma
de gozo descolonizado. O fascismo democratico hoje atua agindo pela colonizagdo do
desejo, sobre suas formas de satisfagao e gozo.

No entanto, o que a psicanalise nos ensina — sobretudo a clinica de Lacan —
é que “nossa tnica alternativa é retirar tal gozo para fora do modo de produ¢ao que o
coloniza” (SAFATLE, 2020, p. 69). Nao podemos esquecer que a critica da economia
politica deve vir acompanhada de uma critica da economia libidinal, pois a supe-
racao da exploracdo é impotente quando nao estd acompanhada da superagao da
sujeicdo que coloniza o gozo. Isso ndo sera possivel sem que a verdadeira contradi¢ao
seja restituida mediante a instauracdo de um processo verdadeiramente criativo e
transformativo:

Devemos, se possivel, criar um regresso a uma verdadeira contradigao. E essa
a licao a tirar da coisa horrivel que ontem aconteceu na noite profunda. A
nossa tarefa é, agora, construir uma orientacdo politica que ir4 largamente
para l4 das leis do mundo tal como ele é, e isso assumindo o risco de que na
partida as coisas possam ndo ser claras, e até mesmo se apresentem como
impossiveis. E momento de relembrar aqui a formula de Lacan segundo a
qual “o real é impossivel”. Devemos voltar a verdadeira contradi¢do entre
politica a servi¢o do capitalismo e politica a servico dos povos [...]. Nao é
suficiente criticar, negar, resistir. A nossa tarefa é afirmar um novo comeco
(BADIOU, 2020, p. 30).

Para isso, pois, é necessario que uma orientacao politica alternativa nao seja
uma mera politica da nomeagao e da identificagdo. Ao contrario, uma politica trans-
formativa precisa se pautar pela desnomeacao e pela desidentificacdo com os lugares
existentes. O que o fascismo democratico busca reinstituir é a ordem dos lugares e
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suas nomeacoes regressivas. Podemos aprender com as experiéncias do fascismo de-
mocréatico hoje que o colapso nao é garantia imediata da producao de processos trans-
formativos, mas abre a possibilidade de uma regressao social ainda mais radical e
profunda. Enquanto o fascismo democratico apresenta o que é propriamente possivel
— isto é, a restaurac¢ao das hierarquias e desigualdades capitalistas —, uma alternati-
va politica transformativa institui a ordem do que é impossivel no campo simbolizavel
da ideologia, pois subverte a localizacao dos lugares e a ordem das nomeacoes e iden-
tificacdes subjacentes.

E por isso que Vladimir Safatle, seguindo o caminho inaugurado por Lacan,
insiste que “a politica emancipa quando nos leva a nos identificar com um lugar vazio
que permite a consolidacdo igualitaria que dissolve os efeitos do grupo (com suas
estereotipias e exclusdes), assim como a circulac¢io do poder” (SAFATLE, 2020, p. 54).
O fascismo ocupa o lugar vazio do poder, instaurando a encarnagdo de modalidades
brutais de exclusao e violéncia na produgao do sujeito que pode ser amparado pelo
proprio poder dominante. Paradoxalmente, a alternativa ideoldgica nao é disputar-
mos a ocupacgao do vazio do poder com o fascismo, mas permitir que sua propria va-
cuidade decisiva apareca. Nesse sentido, o vazio € uma resposta possivel (e necessaria)
ao fascismo.

Para uma orientacao alternativa, é muito importante compreender os meca-
nismos complexos de sujeicdo. O gozo estd colonizado por um objeto primordial que
é produzido pela falta permanente. De alguma maneira, podemos dizer que a econo-
mia politica e a economia libidinal estdo separadas e ndo podem produzir — pelas
suas proprias imanéncias — nenhuma alternativa ideologica vigorosa. Somente com
a unificacio das criticas econémica e libidinal, ou melhor, mediante uma critica libi-
dinal da economia e uma critica econémica do desejo, é que talvez possamos elaborar
uma alternativa global e transformativa ao capitalismo. Com efeito, a indisposi¢ao
contra o fascismo é uma orientagao simbolizavel que possibilita a instauracao de um
gozo que nos empurre para fora do capitalismo. Ou desejamos seguir com nosso gozo
colonizado pela delirante fantasmagoria (paranoica) fascista? Talvez seja essa a verda-
deira pergunta do nosso tempo. E necesséario coragem para fazé-la. E indispensavel a
tessitura do desejo para encontrar uma solucio transgressora e emancipatéria. Como

diz Badiou, “a nossa tarefa é afirmar um novo comeco”.
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RESUMO

Este artigo tem por finalidade discutir elementos tedricos para uma interpretacao
ampliada do conceito de ideologia dominante na formacao social capitalista. Para
isso, parte do pressuposto de que o conceito de ideologia é um objeto de anéli-
se complexo, e que, apesar disso, predomina nos estudos sociais uma abordagem
restritiva sobre seu significado (uma acep¢do negativa ou neutra) em relagao ao
Estado capitalista, limitando a andlise das relagées sociais envolvidas no conflito
politico a ser analisado. Em razido disso, por meio da revisdo bibliografica, este
trabalho busca elementos tedricos para uma compreensao ampliada de ideologia
dominante, especialmente nas formula¢oes de Karl Marx, Friedrich Engels e Nicos
Poulantzas. A abordagem deste artigo é baseada, inicialmente, na interpretagao
dos sentidos atribuidos ao conceito de ideologia por Marx e Engels. Em seguida,
analisa seus significados como estrutura regional e conceito relacional na obra de
Poulantzas. Com base nas contribui¢oes desses autores, conclui que hé elementos
para uma interpretacao ampliada do conceito de ideologia dominante. Particular-
mente, compreende que essa interpretacao se compde de pelo menos duas dimen-
sOes de analise: uma primeira, que aborda seus pressupostos estruturais (efeitos de
isolamento e unidade), e uma segunda, que identifica sua caracteristica relacional
e suas praticas concretas (o discurso politico, as préaticas juridicas, as relagoes de
trabalho etc.) na formagao social.

Palavras-chave: Ideologia dominante. Estado capitalista. Ideologia capitalista.

ABSTRACT

This article aims to discuss theoretical elements for an expanded interpretation
of the concept of dominant ideology in the capitalist social formation. In order
to do this, it starts from the assumption that the concept of ideology is a complex
object of analysis and that, nevertheless, a restrictive approach to its meaning (a
negative or neutral meaning) prevails in social studies in relation to the capitalist
State, limiting the analysis of the social relations involved in the political conflict to
be analyzed. Because of that, through a literature review, this paper looks for theo-
retical elements for an expanded understanding of dominant ideology, especially
in the formulations of Karl Marx, Friedrich Engels and Nicos Poulantzas. The ap-
proach in this paper is based on the interpretation of the meanings attributed to
the concept of ideology by Marx and Engels. Then, it analyzes its meanings as a
regional structure and relational concept in the work of Poulantzas. Based on con-
tributions of these authors, it concludes that there are elements for an expanded
interpretation of the concept of dominant ideology. In particular, it understands
that this interpretation is composed by at least two dimensions of analysis: a first
one addresses its structural assumptions (effects of isolation and unity); a second
one identifies its relational characteristic and its concrete practices (political dis-
course, legal practices, labor relations etc.) in the social formation.

Keywords: Dominant ideology. Capitalist state. Capitalist ideology.
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1. INTRODUCAD

O estudo do poder politico e das suas transformagdes ao longo da histéria
deve ser guiado pelo exame do conjunto das relagdes complexas que acompanham
esse poder, reunindo nao apenas as lutas politicas nos campos econdmico e politico,
mas também a sua dimensao ideoldgica. Esse fator foi introduzido no debate tedrico
notadamente por Antonio Gramsci com a no¢ao de Estado ampliado, e foi retomado
de forma contundente nas sistematizacoes tedricas sobre o Estado na Europa nas dé-
cadas de 1960 e 1970, especialmente no pensamento de autores como Louis Althusser’
e Nicos Poulantzas’.

Este ultimo autor em particular, em sua obra magna Pouvoir politique et classes
sociales, de 19683, propde a articulacio entre as ideologias (geral e particulares) e expli-
ca seus efeitos para o Estado capitalista. Ja em sua tltima obra, L * Etat, le pouvoir, le so-
cialisme, de 1978, ao enfatizar a problematica da luta de classes no interior do aparelho
do Estado?, Poulantzas nos fornece subsidios para pensarmos o conceito de ideologia
também como um conceito relacional.

Por diferentes gradag¢des e enfoques, ao longo da histdria da teoria politica,
o conceito de ideologia se apresenta com maior ou menor énfase, mas sempre como
uma variavel particularmente importante para a compreensao do Estado capitalista.
Contemporaneamente, predomina nos estudos sociais sobre o tema uma abordagem
restritiva sobre seu significado (uma acepg¢ao negativa ou neutra) em relacdo ao Es-
tado capitalista, o que, tendo em conta sua natureza conceitual complexa, limita a
abordagem sobre determinada conjuntura politica a ser analisada. Entretanto, exis-
tem elementos tedricos que entendemos ser possivel mobilizar em favor de um con-
ceito ampliado de ideologia dominante, dentre os quais se destacam os elaborados
por Karl Marx, Friedrich Engels e Poulantzas. Dessa forma, o objetivo deste artigo é
discutir os referidos elementos teéricos.

Este trabalho, baseado em analise bibliografica, se estrutura em introducio e
conclusao, além de outras duas partes. Inicialmente, discutimos os sentidos atribui-
dos ao conceito de ideologia por Karl Marx e Friedrich Engels. Em seguida, analisa-
mos seus significados como estrutura regional e como conceito relacional na obra de
Nicos Poulantzas.

1 Para uma discussdo mais detalhada acerca da influéncia da nogédo de Estado ampliado e quanto a
compreensdo de Althusser sobre os aparelhos do Estado capitalista, ver Almeida (2016).

2 Partindo das elaboragdes de Marx e Engels, que estabelecem as bases tedrico-metodoldgicas iniciais
para o debate sobre o tema, Lénin, Gramsci e outros autores marxistas acrescentam novas interpretacoes
sobre a ideologia nos séculos XIX e XX, mas sdo Althusser (1982; 1999) e Poulantzas (2015; 2019) que
estabelecem de forma mais sistemética a relagdo entre a ideologia dominante e o Estado capitalista.
Vejam-se ainda Sampedro (2010), Motta (2014) e Almeida (2016).

3 Avreferida obra foi langada no Brasil pela editora Martins Fontes, em 1977, com o titulo Poder politico
e classes sociais. Em 2019, apés 51 anos da primeira edi¢do da referida obra na Franga, a Editora
Unicamp publicou uma nova tradugéo a cargo de Maria Leonor Loureiro, com a revisao técnica de Danilo
Martuscelli.

4  Definido em O Estado, o poder, o socialismo, titulo da obra em lingua portuguesa, como uma
condensacao de relagdes de forgas.
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2. 0 CONCEITO DE IDEOLOGIA EM MARX E ENGELS

Um dos significados mais comuns atribuidos a ideologia diz respeito a uma
acepc¢ao pejorativa ou negativa — que indicaria um conjunto de ideias falsas —, que
remonta a disputa politica entre Napoledo Bonaparte e os filésofos do Instituto Na-
cional da Franca, os quais ele passou a chamar de “ide6logos” como uma forma de
desqualificacdo de seus ideais republicanos. No campo marxista, entretanto, esse
sentido negativo esta relacionado a obra de Karl Marx e Friedrich Engels, no livro
A ideologia alema’. Tal significado surge quando da critica aos filosofos idealistas ale-
maes, os quais, para Marx e Engels, desconsideravam a vida social em detrimento do
pensamento, o que comprometia toda a légica pensada por eles para atingir uma su-
posta libertacao do espirito. Mas o contetido dessa obra nao se resume a essa critica. O
filbsofo venezuelano Luis José Silva Michelena, mais conhecido como Ludovico Silva,
questiona parte das interpretacoes realizadas sobre A ideologia alemd e observa que a
énfase que se da a critica feita por Marx e Engels aos idealistas pode obscurecer outra
grande contribuicao dessa obra:

Outra grave consequéncia decorrente da leitura superficial de Marx tem
consistido em crer — e fazer crer — que uma obra como A ideologia alemd se es-
gota na critica a “ideologia alema”. O manuscrito de Marx e Engels — que por
desgraca foi entregue a “critica destrutiva dos ratos” durante muito tempo — é
muito mais que isso: contém, ainda que imperfeitamente, os elementos basi-
cos da teoria geral da ideologia do ponto de vista do materialismo histdrico

(SILVA, 2017, p. 178, tradugao nossa).

No sentido apontado por Silva, de contribuir para uma teoria da ideologia,
devemos atentar para os fundamentos presentes na obra escrita em 1845-1846. Se por
um lado naquela obra Marx e Engels estabelecem as bases fundamentais para esse
estudo, por outro esses fundamentos nao tiveram um posterior desenvolvimento por
parte dos autores, pelo menos nao da forma sistematica como Marx fez em relagdo a
estrutura material de producao da sociedade. Esse exame constitui, entretanto, um
importante subsidio para analisar o papel concreto das formacgdes ideoldgicas e as
determinantes da ideologia capitalista. Ao observarmos as relagoes de produgcao, por
exemplo, constatamos que elas tém como um dos seus pressupostos o isolamento do
sujeito enquanto individuo, apartado de sua classe e em “concorréncia” com seus pa-
res. Essa constatagdo permite pensarmos o efeito da ideologia juridica sobre essas re-
lacdes e, a0 mesmo tempo, verificarmos uma de suas principais func¢oes, que, ao cabo,
constitui sua particularidade prépria na formagao social capitalista. Mesmo assim, ao
descreverem os elementos fundamentais para uma teoria da ideologia, Marx e Engels
deixaram diversos pontos de reflexdo em aberto, razdo pela qual ainda persistem mul-
tiplos usos e equivocos sobre o termo ideologia (SILVA, 2017). Ludovico Silva entende

5 Aideologia alema, obra escrita entre os anos de 1845 e 1846, foi publicada pela primeira vez somente
em 1932, pelo Instituto Marx-Engels de Moscou.
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que, a partir de A ideologia alemd e de uma releitura sistematica da obra de Marx e
Engels como um todo, é possivel estabelecer interpretacées complementares do con-
ceito de ideologia, ja que, segundo ele, “nem Marx nem Engels cunharam uma nogao
especifica de ideologia, mas isso nao nos impede de poder extrair uma caracterizagao
precisa o suficiente a partir dos numerosos textos que ambos os autores dedicaram ao
assunto” (SILVA, 1978, p. 13, traducao nossa). Essa falta de caracterizagdo ocorreu em
razdo de seus objetivos de estudo. Em carta escrita a Franz Mehring, em 1893, Engels
reconhece que nao descreveram suficientemente cada conceito utilizado:
Nés colocavamos — e éramos obrigados a colocar — a énfase principal, antes
de mais nada, em derivar dos fatos econémicos fundamentais as ideias politi-
cas, juridicas e outras no¢des ideoldgicas e as agoes por elas desencadeadas.
Mas o respeito ao contetdo nos fazia negligenciar a forma, ou seja, o proces-

so de génese dessas ideias (ENGELS, 1969, p. 408, tradugdo nossa).

Apesar do que relata Engels, diversos autores reconhecem que ele e Marx re-
presentam um marco na utiliza¢cdo do termo (MANNHEIM, 1950; LOWY, 1991; MES-
ZAROS, 2011; ALTHUSSER, 1999). Ainda assim, contudo, a afirmacao de que seria
possivel uma determinacao precisa da ideologia na obra de Marx ndo é consenso.
Thompson (2011, p. 49) ressalta que é possivel uma aproximacao dos sentidos utiliza-
dos para o termo, mas acredita que “as maneiras precisas como ele [Marx] empregou
o conceito de ideologia e as maneiras como lidou com os varios assuntos e os varios
pressupostos que estavam ligados a seu uso nao sio nada claros”. Essa auséncia de
uma defini¢ao particular sobre o conceito em tela na obra de Marx nos obriga a co-
letar os principais aspectos de suas analises e adequar a analise de cada objeto de
estudo concreto.

Diante dessa possibilidade e da riqueza de significados com que se apresenta
a ideologia como objeto tedrico, uma sintese desses significados na obra de Marx e
Engels se apresenta necessaria para compreendermos o que posteriormente foi incor-
porado sobre o tema na obra de autores que os seguiram, como Lénin, Gramsci, Al-
thusser, Poulantzas e Pécheux. Ainda que conscientes dos possiveis “riscos” de toda es-
pécie de recorte acerca de um conceito, mas também considerando as vantagens desse
procedimento, buscamos estabelecer as principais caracteristicas que assume o termo
nos diferentes contextos histéricos em que foi utilizado. O objetivo dessa proposta é, ao
final, acessarmos alguns pontos importantes que compdem as relacdes entre a ideolo-
gia e o Estado na formacao social capitalista em suas derivagdes simbdlicas.

Os significados que assume o termo ideologia nas obras de Marx apresentam
variacOes, mas também certas continuidades, se os interpretarmos conforme as cir-
cunstancias histdricas em que foram pensados. Inicialmente, no contexto de combate
aos jovens hegelianos, Marx e Engels se dedicaram a critica do idealismo, entendido
por eles como uma forma de pensamento desconectada das condi¢des da realidade
material e a servico dos detentores dos recursos materiais: “as formag¢des nebulosas
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na cabec¢a dos homens sdo sublimagdes necessarias de seu processo de vida material,
processo empiricamente constatavel e ligado a pressupostos materiais” (MARX; EN-
GELS, 2007, p. 94). Em contraponto a abstragao idealista, entendiam os autores que o
pensamento era uma expressao das condi¢oes vividas. Em suas palavras:
Nao é a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a cons-
ciéncia. No primeiro modo de considerar as coisas, parte-se da consciéncia
como do individuo vivo; no segundo, que corresponde a vida real, parte-se
dos préprios individuos reais, vivos, e se considera a consciéncia como sua
consciéncia (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).

Em razdo desse enfrentamento do idealismo, Marx e Engels assumiram o
sentido pejorativo do termo, mas, diferentemente do que fez Napoleao®, atribuiram
a ele um referencial tedrico e uma argumentagio baseada no materialismo. Afirma-
ram que nenhuma forma ideolédgica é autébnoma, independentemente de como ela se
apresenta — religiosa, moral ou metafisica —, isso porque esta ligada a pressupostos
materiais, as condi¢oes impostas pela forma relacional do modo de produgao capi-
talista. Dessa forma, entendiam que as ideias dominantes eram as ideias da classe
dominante; a ideologia dominante entao era nada mais do que a expressao ideal das
relacdes sociais que a faziam classe dominante. Por essas razoes, Marx e Engels en-
tendiam que era a realidade material que formava a consciéncia, e nao o contrario. O
caminho a ser percorrido deveria ser da materialidade as ideias. Dessa forma,

totalmente ao contrario da filosofia alema, que desce do céu a terra, aqui se
eleva da terra ao céu. Quer dizer, ndo se parte daquilo que os homens dizem,
imaginam ou representam, tampouco dos homens pensados, imaginados e
representados para, a partir dai, chegar aos homens de carne e osso. Parte-se
dos homens realmente ativos e, a partir de seu processo de vida real, expde-
-se também o desenvolvimento dos reflexos ideoldgicos e dos ecos desse pro-
cesso de vida (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).

Para os autores, a propria ideia de autonomia da consciéncia e, assim, de con-
siderar os individuos concretos como produtos das ideias em vez de produtores delas,
é uma inversao. Essa idealizacdo da consciéncia se apresenta, por si sd, como resulta-
do de condigdes e processos historicos particulares, dos quais os homens nem sempre
tém consciéncia (THOMPSON, 2011). Vai nesse sentido um dos trechos mais citados
daquela obra:

A consciéncia [Bewusstsein] ndo pode jamais ser outra coisa senao o ser cons-
ciente [bewusste Sein], e o ser dos homens é o seu processo de vida real. Se,

em toda ideologia, os homens e suas rela¢oes aparecem de cabeca para baixo

6 A palavra ideologia teria sido criada por Destutt de Tracy, em 1802, na obra Elementos da ideologia,
para denominar uma nova ciéncia interessada na analise sistematica das ideias e sensagdes. Napoledo
Bonaparte (1769) apropriou-se do termo, dando-lhe novo sentido ao relacionar a ideologia a um
agrupamento de ideias sem lastro na realidade, a um projeto falso ou mentiroso de sociedade. Para
uma revisdo histérica detalhada do conceito, ver Konder (2002), Larrain (2008) e Zizek (1996).
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como numa camara escura, esse fendmeno resulta do seu processo histérico
de vida, da mesma forma como a inversio dos objetos na retina resulta de

seu processo de vida imediatamente fisico (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).

A “inversdo dos objetos na retina” resulta em um processo de falseamento da
realidade e, dessa forma, o processo ideoldgico leva a falsa consciéncia, termo que nao foi
utilizado pelos autores naquela obra, mas pode representar de forma fiel como eles en-
tenderam o efeito da ideologia da época’. Esse falseamento, vale lembrar, nao foi explo-
rado por eles como uma “mentira”. Por meio de uma leitura atenta, verificamos que ide-
ologia no sentido de “falsidade” expressa a inversao, presente na realidade material, de
um mundo que se apresenta também dessa forma invertida. Conforme interpretamos
arealidade material pelas lentes da ideologia, a primeira passa a ser, assim, simultanea-
mente pratica e representacao de si. Por exemplo, ajoelhar-se diante de um sacerdote é,
simultaneamente, o ato de ajoelhar-se e o que ele representa. E agio e contetido. Entio,
se compreendermos que a ideologia sé existe enquanto pratica (ALTHUSSER, 1982) e
que a ideologia dominante expressa as relacoes ideais presentes na sociedade capitalis-
ta (MARX; ENGELS, 2007), isso significa que essas relacoes, a materialidade em si, sdo
por si s6 uma realidade invertida. Esse aspecto deve ser considerado apenas como um
fator, dentre outros que se apresentam a respeito do conceito de ideologia nessa obra.
Nao ha duvida de que é uma caracteristica fundamental, entretanto nao é a tnica. A
esse respeito, Mészaros (2011, p. 142) observa que “as tentativas equivocadamente conce-
bidas de reduzir a ideologia a falsa consciéncia estao frequentemente associadas a uma
visdo rigida, fetichista de ciéncia”. Sendo assim, a variacdo do conceito de ideologia
pode ser melhor compreendida pelo exame da especificidade social e histérica. Quan-
do a ideologia é examinada em suas praticas verificamos que as no¢des de ideologia e
falsa consciéncia podem ou nao coincidir a depender da conjuntura concreta em que
sdo analisadas. Dessa andlise, pode-se concluir que se extrai do pensamento uma no¢ao
falseada das condicGes objetivas de classe. Contudo, ainda assim, nesse falseamento, ha
um lastro de realidade. Larrain (1988, p. 184) afirma que, nesse sentido, o proprio Marx
entende que existe uma media¢ao com substrato na realidade:

A conexao entre “consciéncia invertida” e “realidade invertida” é mediada por
um nivel de aparéncias que é constitutivo da propria realidade. Essa esfera de
“formas fenomenais” é constituida pelo funcionamento do mercado e da con-
corréncia nas sociedades capitalistas, e ¢ uma manifestacio invertida da esfera

da produgao, o nivel subjacente das “rela¢des reais”.

Nesse aspecto, a ideologia nao se expressa como um obstaculo a realidade, nem
constitui uma simples mentira. Esse fator importa também na obra de Karl Mannheim

7 De fato, a expressdo falsa consciéncia remete a carta de Engels a Franz Mehring, de 1893. Ao buscar
esclarecer o aspecto da consciéncia no processo ideolégico, Engels afirmou: “A ideologia é um
processo realizado pelo chamado pensador consciente, é verdade, mas com uma falsa consciéncia. As
verdadeiras forgas motrizes que o impulsionam permanecem desconhecidas para ele; caso contrério isso
ndo seria um processo ideolégico” (1969, p. 408, tradugéo nossa).
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Ideologia e utopia, de 1950. O autor parte de uma abordagem muito distinta daquela de

Marx e Engels acerca da ideologia: quando identifica a “ideologia particular™®

, explica
que ela constitui
disfarces mais ou menos conscientes da natureza real de uma situagao, cujo
verdadeiro reconhecimento contraria os seus interesses. Essas deformacoes
abrangem uma vasta gama de variagbes — das mentiras conscientes aos
disfarces semiconscientes e mesmo inconscientes; das tentativas calculadas
para iludir o proximo as formas mais ingénuas de automistificagdo

(MANNHEIM, 1950, p. 51).

Assim, por questao de método, quando nos deparamos com uma das praticas
da ideologia — o discurso politico, por exemplo — nao devemos considera-la, a princi-
pio, como mentirosa. O sujeito do discurso nao esté, necessariamente, sempre mentin-
do, ou pode nio ter plena consciéncia do que diz.

Esses aspectos sdo favoraveis a uma interpretacdo mais ampla e, a nosso juizo,
necessaria da acepcao de ideologia presente na obra de 1845. A ideologia pode ser de-
finida assim como “uma doutrina teérica e uma atividade que olha erroneamente as
ideias como autébnomas e eficazes e que ndo consegue compreender as condi¢es reais
e as caracteristicas da vida s6cio-histérica” (THOMPSON, 2011, p. 51). Assim, mesmo
que a ideologia esteja ou possa estar imersa no problema da falsa consciéncia, ela é a
representacao das condi¢des materiais que determinam o pensamento e, assim, dizem
respeito também a como essa materialidade concreta é interpretada pelo inconsciente.
Nesse sentido, além dos fatores materiais que afetam a consciéncia, “as verdadeiras for-
¢as propulsoras” que movem o pensador permanecem ignoradas por ele, pois, de outro
modo, “ndo seria tal processo ideoldgico” (SILVA, 2017, p. 197).

Nota-se que A ideologia alemd estabelece alguns aspectos conceituais de rele-
vancia para os trabalhos posteriores de Marx e Engels sobre o tema. Isso se constata
quando pensamos a ideologia, por exemplo, seu sentido negativo, seu carater ilusorio e
suarelacdo com as condi¢oes de producio. Essa conota¢io negativa permanece na rela-
¢ao que os autores fazem posteriormente da ideologia com as condi¢des econémicas e
a classe dominante no prefacio a Contribuicdo a critica da economia politica, de 1859. Nesse
texto, Marx afirma que as relagées de produgao sdo o principal vinculo entre os indivi-
duos na formacao social capitalista, e com isso determinam o ser social e suas praticas.
Antes, na obra de 1845, os autores ja asseguravam que a ideologia na formagao social
deve ser entendida tomando-se por base a forca material dominante na sociedade:

Asideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto é,
a classe que é a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca
espiritual dominante. A classe que tem a sua disposi¢ao os meios da produgao
material dispoe também dos meios da produgao espiritual, de modo que a ela

estdo submetidos aproximadamente ao mesmo tempo os pensamentos da-

8 Essadistingdo se opde a outra espécie de ideologia, aquela que se refere a ideologia de uma época, de
um grupo histérico concreto, uma classe especifica (MANNHEIM, 1950).
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queles aos quais faltam os meios da produgao espiritual. As ideias dominantes
nao sao nada mais do que a expressao ideal das relagdes materiais dominan-
tes, sdo as relacoes materiais dominantes apreendidas como ideias; portanto,
sdo a expressao das relacdes que fazem de uma classe a classe dominante, sdo

as ideias de sua dominagao (MARX; ENGELS, 2007, p. 47, grifos nossos).

Ao entenderem que a ideologia resulta de uma relagdo de dominagao da classe
burguesa sobre a classe operaria, e que por intermédio dela se faz possivel a universa-
lizacao de interesses particulares, os autores lhe reforcam o sentido pejorativo, cunha-
do por Napoledo, mas dessa vez relacionam expressamente a dominacgao ideoldgica a
dominagao material da burguesia. Dessa concepg¢ao, se percebe o vinculo da ideologia
com as relagdes capitalistas, preservadas e transformadas pela imposi¢ao de uma visao
iluséria dessas relagdes. O emprego pejorativo desse termo pelos autores denuncia a
ilusdo e indica uma consciéncia deformada, desconectada da realidade (LOWY, 1991).
A expressao falsa consciéncia, ainda que nao tenha sido utilizada pelos autores na obra
de 1845, descreve adequadamente o pensamento deles acerca do termo. Apesar disso, o
sentido pejorativo de ideologia como “falsificacao da realidade”, ou mesmo como “obsta-
culo a uma consciéncia real”, predominou nas interpretacoes de tradicdo marxista, fato
que se modificaria apenas a partir da teoria leninista sobre a organizac¢ao proletaria.

A interpelacao a que Althusser se refere, no
processo discursivo, cria essa evidéncia do
sentido e apaga seu carater de classe, criando a
ilusdao de que o sentido do discurso € algo dado
e nao algo relacionado a estrutura social

REVISTA PRINCIPIOS 7 N° 161 7 MAR./JUN. 2021
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A ideologia, em um segundo momento (1859) da obra de Marx e Engels, pode
ser entendida como um sistema de ideias que expressa os interesses da classe domi-
nante por meio de uma representacio ilusoria das relagoes econdmicas ante as classes
populares. Com isso, a consciéncia do individuo e, acrescentamos, suas praticas, nao
sdo vistas como autonomas. Ao contrario, devem ser examinadas segundo as condicio-
nantes do modo de producio. Em razio disso, as representacdes que os individuos fa-
zem de si e de suas préticas sociais assumem uma dimensao ideoldgica que da sentido
a realidade e coesao a forma do Estado (MARX; ENGELS, 2007; ALTHUSSER, 1982;
POULANTZAS, 2015; 2019). Esse aspecto é especialmente relevante, pois, nessa logica,
as formas ideoldgicas de consciéncia devem ser explicadas pela analise das condi¢des
econdmicas de produgio nos processos de transformacio social. E nesse sentido que
a analise da ideologia de Estado se reporta também aos aspectos da reconfiguracao da
luta de classes e dos interesses em conflito.

Os elementos apontados neste ultimo sentido ligam a produ¢ido material a
producao das ideias, e isso nos traz uma definicao de ideologia que, de certa mentira,
supera o entendimento acerca da falsa consciéncia, sem, contudo, abandoné-lo. Ocor-
re nesse aspecto uma reformulacdo do conceito, que se apresenta de forma mais clara
em A ideologia alemd e no prefacio a Contribuigdo a critica da economia politica (1859), mas
incorpora-se aos escritos de Marx e Engels de forma mais periférica e, até certo ponto,
subliminar, a partir do livro O 18 de brumadrio de Luis Bonaparte, a qual podemos designar
como concepcao “latente” sobre a ideologia. Esse termo é empregado, como se refere
Thompson (2011), para designar os fenémenos que constam da obra de Marx, aos quais
o autor nao se reporta diretamente como fenémenos ideolégicos:

Os fendmenos apresentados como sendo essa concepgao latente de ideolo-
gia ndo sdo meros epifenémenos das condigdes econdmicas e das relagdes de
classe; ao contrario, eles sdo construgées simbdlicas que tém certo grau de autono-
mia e eficdcia. Eles se constituem em simbolos e slogans, costumes e tradicées que
mobilizam as pessoas ou prendem-nas, empurram-nas para a frente ou cons-
trangem-nas, de tal modo que nao podemos pensar essas constru¢des simboli-
cas unicamente como determinadas, ou totalmente explicadas, em termos de

condi¢des econdmicas de produgao (THOMPSON, 2013, p. 58, grifos nossos).

A ideologia apresentada sob forma de construgoes simbolicas é frequente na pra-
tica discursiva, e, por essa razao, tal interpretacio deve ser considerada como parte da ana-
lise de processos de mudanca ou de conservagao social, como entendemos que Marx faz
nessa obra. Nos contextos em que aparece, essa concep¢ao nao € descrita pelo termo ide-
ologia. Em vez disso, afirma Thompson (2011, p. 56), ele utiliza “ilusdes, ideias fixas, espiritos
ou fantasmas |...,] que andam no meio do povo e procuram despertar suas supersticoes”.

Podemos encontrar exemplos disso em diversas passagens, nas quais, vale res-
saltar, Marx se refere a disputa partidaria da época e aos interesses reais que se apresen-

tavam se examinassemos além da aparéncia:
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Um exame mais detido da situagao e dos partidos [...] faz desaparecer essa apa-
réncia superficial, que mascara a luta de classes e a fisionomia peculiar desse
periodo. [...]

E, assim como na vida privada se costuma diferenciar entre o que uma pessoa
pensa e diz de si mesma e o que ela realmente é e faz, nas lutas histéricas de-
vem-se diferenciar tanto mais as fraseologias e ilusées nutridas pelos partidos do
seu verdadeiro organismo e dos seus reais interesses, devem-se diferenciar as suas
concepgoes da sua realidade. Na Reptiblica, orleanistas e legitimistas estavam

lado a lado com as mesmas pretensdes (MARX, 2011, p. 59-61, grifos nossos).

Em outro trecho célebre o autor se refere a “reedi¢ao do 18 de brumario®”:
A tradi¢do de todas as geragdes passadas é como um pesadelo que comprime o
cérebro dos vivos. E justamente quando parecem estar empenhados em trans-
formar a si mesmos e as coisas, em criar algo nunca antes visto, exatamente
nessas épocas de crise revolucionaria, eles conjuram temerosamente a ajuda
dos espiritos do passado, tomam emprestados os seus nomes (MARX, 2011, p.

25).

No contexto apresentado por Marx sobre a Franca de Luis Bonaparte, a ideo-
logia se apresentava como uma forma simbdlica de mobilizagao social, o que, naque-
le caso, resultou na mobilizacao para conservagio. Isso nos mostra como essas formas
simbolicas sdo também um elemento transmitido pelo passado a ponto de constituirem
os costumes, novas tradicoes, que, no plano da formacao social, constituem praticas
ideoldgicas. No plano das transformagdes sociais, a ideologia incide na realidade como
praticas que, dialeticamente, atuam como constituintes e reflexos das relagées politicas
e econdmicas. Nesse sentido, Mészaros afirma que uma das principais caracteristicas da
ideologia é ser:

A consciéncia prdtica inevitdvel das sociedades de classe, preocupada com a arti-
culagio e afirmagao dos conjuntos rivais de valores e estratégias [...] pelo pro-
posito vital de levar até o fim o conflito fundamental na arena social, posto que os
conjuntos rivais de valores sao inseparaveis de alternativas hegemonicas objeti-
vamente identificaveis da situacio histérica dada (MESZAROS, 2011, p. 144-145,

grifos originais).

De acordo com essa logica, os aspectos da “concepcao latente” de ideologia
apresentam, a nosso juizo, uma importante contribui¢cdo no exame dos processos de
transformacao ou conservacio de poder. O “aspecto estratégico” da noc¢ao da ideo-

logia também pode ser observado na formulagio desse conceito por parte de Lénin.

9 Nodia 18 de brumario (9 de novembro) de 1799, Napoledo Bonaparte derrubou, mediante um golpe de
Estado, o Diretoério francés, tornando-se ditador com o titulo de primeiro-cénsul. Com a “reedigdo do 18
de brumario”, Marx se refere ao golpe de Estado desferido por Luis Bonaparte no dia 2 de dezembro de
1851.
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A principal contribuicdao que Lénin
traz com a sua elaboracao teodrica
sobre a ideologia, em termos tedricos
conceituais, € que ele “retira” parte da
conotacadao negativa atribuida ao termo
em A ideologia alema

Vale lembrar que Lénin nao teve acesso a obra A ideologia alemd, escrita entre 1845 e
1846, mas publicada apenas em 1932, oito anos apds seu falecimento. Assim, sua con-
cepcao de ideologia nao continha uma valoracdo negativa da ideologia, como “falsa
consciéncia”, tal qual formulada na obra citada.

Lénin nao se dedicou a sistematiza¢do de um conceito acabado de ideologia,
pois sua inten¢ao ao utilizar o termo estava ligada aos aspectos praticos da organiza-
¢ao do partido e da “luta ideoldgica”. Por essa razao, em muitos de seus escritos, os
conceitos aparecem de forma simplificada, dirigidos para a ac¢do politica da classe
operaria. Ainda assim, é possivel, em seus textos, ter uma nogao clara do que pen-
sava sobre o tema. Sua definicdo de ideologia aponta para “um conjunto de crencas
que redne e inspira um grupo ou classe especificos a perseguir interesses politicos
considerados desejaveis. E entdo, com frequéncia, sindnimo da acep¢ao positiva de
consciéncia de classe” (EAGLETON, 2019, p. 50). Essa nogao positiva da ideologia s6
é possivel pela oposicao que propde a ideologia burguesa. Entretanto, a énfase é na
possibilidade de emancipagao proletaria mediante uma estratégia da classe trabalha-
dora e n3o no carater negativo ou pejorativo da formacao ideoldgica burguesa. Ao
apontar para a necessidade de uma “luta ideolégica”, o autor deixa clara a dicotomia
entre a burguesia e o proletariado, apontando para as consequéncias da existéncia de
“ideologias intermediarias”:

O problema pde-se exclusivamente assim: ideologia burguesa ou ideologia
socialista. Nao ha meio-termo (pois a humanidade nao elaborou uma “ter-
ceira” ideologia; e, além disso, em uma sociedade dilacerada pelos anta-
gonismos de classe, ndo seria possivel existir uma ideologia a margem ou
acima dessas classes). Por isso, toda diminuicdo da ideologia socialista, todo
distanciamento dela implica o fortalecimento da ideologia burguesa. Fala-
-se de espontaneidade. Mas o desenvolvimento espontineo do movimento
operario resulta justamente na subordina¢io a ideologia burguesa, efetua-se
justamente segundo o programa do “credo”, pois 0 movimento operario es-
ponténeo é o sindicalismo [...;] ora, o sindicalismo € justamente a escravidao

ideolégica dos operarios pela burguesia (LENIN, 1976, p. 391, tradugdo nossa).
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Com essa referéncia, ndo queremos afirmar, de forma simplista, que o autor
nio compreendia as nuancas dos aspectos da ideologia no campo tedrico-analitico.
Lénin, que tinha claramente uma visao dialética dos processos sociais, compreendia
que nao havia apenas duas ideologias. Fica claro, nessa passagem, que Lénin estava
preocupado com o “espontaneismo” no campo ideoldgico, que tinha como consequ-
éncia o “sindicalismo” na luta operaria, o que todos deveriam combater também por
meio da ideologia propria. A esse respeito vale lembrar que, em um contexto diferen-
te daquele em que viveu Lénin, o Estado capitalista no Ocidente apresenta diversos
subconjuntos ideoldgicos, os quais sdo passiveis de incorpora¢ao na ideologia domi-
nante. E justamente essa dicotomia que se vé desfeita— em favor da classe dominan-
te — na analise da ideologia do Estado capitalista. A esse ponto retornaremos nas
paginas seguintes. Quanto ao carater dual da “luta ideolégica” e a oposicao valorativa
(negativo-positivo), se fundamenta na existéncia do que Lénin (1976) designou como
uma ideologia transformadora e socialista. Nesse sentido, a ideologia socialista (senti-
do positivo) estaria em oposicao a burguesa (sentido negativo), e o conflito ideoldgico
deveria ser incorporado a estratégia proletaria. Uma utilizagao similar também faz
Lukacs do termo ideologia. Sua reflexao, nos anos 1920, acerca dos problemas e tarefas
que os movimentos da classe trabalhadora enfrentavam, menciona a necessidade da
consolida¢do de uma “ideologia do proletariado” para os destinos da revolugao. Nos-
sa inten¢ao em pontuar esses aspectos nao &, contudo, adentrar no debate acerca da
organizac¢ao da classe proletaria da época. O que pretendemos com isso é extrair algu-
mas das caracteristicas da formula¢ao de Lénin acerca da ideologia e, principalmente,
o fator de renovagao que traz ao conceito.

A principal contribui¢do que Lénin traz com a sua elaboragado tedrica sobre
aideologia, em termos tedricos conceituais, € que ele “retira” parte da conotagao ne-
gativa atribuida ao termo em A ideologia alemad. Isso é possivel notar mediante uma
comparagao retrospectiva que fazemos agora, e que o proprio Lénin nao fez, por
desconhecer a obra publicada em 1932. Nesse sentido, podemos dizer que ele da “novo
sentido” ao termo, ao associa-lo a uma estratégia da classe trabalhadora, que por si
s6 era considerada positiva, ja que se confundia com uma necessaria “consciéncia de
classe” (EAGLETON, 2019). Aqui a acep¢ido negativa do termo é minimizada, ja que
é perceptivel somente se a pensarmos em oposi¢ao a ideologia burguesa, entendida
como um obstaculo a emancipagao.

Outra consequéncia desse novo sentido atribuido ao conceito por Lénin e,
também, por Lukacs é o que Thompson (2011) chamou de “neutralizacdo implicita do
conceito de ideologia”. Para o autor, Lénin e Lukéacs, ao adaptarem o conceito de ideo-
logia de Marx de 1859, generalizaram essa concepgao de tal modo que ideologia passou
a se referir as ideias que expressam e promovem os respectivos interesses das classes
fundamentais. Com essa defini¢io, os autores eliminaram o “aspecto assimétrico” da
acepcao de Marx, de 1859, e com isso alargaram o conceito, de forma que ideologia
teria perdido o sentido negativo, bem como sua referéncia as ideias dominantes. A



Metamorfoses do poder politico

essa neutraliza¢ao, mais tarde, Poulantzas (2015; 2019) se insurge por meio das criticas
acerca da corrente “historicista” de marxistas, conforme veremos na préxima subse-
¢do. Isso porque, se ha algo recorrente na concepgao de ideologia em Marx e Engels,
é o fato de ela expressar os interesses da classe dominante e nao ideais que expressam
os interesses das classes como tais. Nesse sentido,
Marx nunca falou da “ideologia socialista” ou da “ideologia proletaria”, e ele
nunca caracterizou o materialismo histérico como a “ideologia do proleta-
riado” [..;] para Marx, era o reino das doutrinas abstratas e das ideias ilusé6-

rias que poderia, talvez, confundir o proletariado (THOMPSON, 2011, p. 86).

Dessa forma, a ideologia, para Marx e Engels, ndo era um instrumento de
luta da classe operaria, mas um obstaculo ao qual se teria de superar para uma real
emancipacao.

Essas questoes nao se apresentam para nds apenas como uma critica a for-
mulacdo de Lénin, mas sdo relevantes para nosso trabalho justamente porque estabe-
lecem uma diferenca interpretativa acerca da ideologia, que influencia diretamente
no que entendemos por ideologia do Estado. Podemos fazer a seguinte sintese: 1) se
entendemos a ideologia como falsa consciéncia apenas, o discurso na cena politica
sempre sera um dispositivo que leva as classes subalternas ao erro, a uma percepgao
distorcida da realidade que vivem e, com isso, a uma falsa percepcao também do Es-
tado e da politica; 2) se entendemos a ideologia como a expressao de um conjunto de
crencas e valores de uma classe especifica, o discurso na cena politica sempre sera e
expressara a ideologia dessa classe de forma “pura”, uma ideologia de classe linear.
Ou seja, esses aspectos do conceito de ideologia, quando examinados em uma for-
macao social concreta, constituem uma determinada compreensao da conjuntura da
luta de classes. Esse conhecimento da situacdo concreta acerca das relagdes ideol6-
gicas determinara nao apenas um tipo de anélise e exposicdo tedrica, mas também
uma estratégia politica para a reprodu¢ao ou transformacao social. Essa é também
a consequéncia apontada por Poulantzas ao problematizar o conceito de ideologia
sob o registro do que chamou de ideologia geral e ideologias particulares do Estado.
Antes de tratarmos da ideologia enquanto pratica social, abordaremos os sentidos do
conceito de ideologia na obra de Poulantzas.

3. AS CONTRIBUICOES DE NICOS POULANTZAS PARA UMA COMPREENSAQ AMPLIADA DA
IDEOLOGIA

E em sua obra Poder politico e classes sociais que o autor mais se detém no con-
ceito de ideologia, na forma da ideologia juridico-politica. Nesse momento, Poulant-
zas estabelece uma relacdo fundamental da ideologia com o politico e o0 modo de
producao, especialmente no que diz respeito a funcao de coesdo da formacao social

capitalista. A ideologia é vista inicialmente como uma estrutura do modo de produ-
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¢a0'", e a ideologia juridico-politica, como uma subdivisdo especifica, que se apre-
senta ao lado das demais regides ideoldgicas (moral, religiosa, filoséfica, econdmica,
estética etc.) e que assume papel dominante nas formagoes sociais capitalistas. Dessa
forma, se apresenta como uma dimensao predominantemente politico-econdmica,
por sua expressao estrutural-regional. A abordagem da ideologia com énfase na di-
mensao politico-econdmica favorece nossa analise da pratica ideoldgica, como a do
discurso politico. Favorece a andlise por compreender o exame da ideologia em rela-
¢ao ao politico, entretanto nos lanca ao desafio de operacionalizar alternativas para
melhor identificar e compreendé-la na pratica social em uma conjuntura de luta po-
litica especifica.

Para Poulantzas (2019), a ideologia do Estado capitalista consistiria em uma
ideologia geral de Estado e em diversas ideologias particulares. Uma dessas regides
é a ideologia juridico-politica (o direito), que se apresenta de modo dominante na
formacao social capitalista. Essa dominancia" se refere a um fenémeno que ocorre
especificamente na formacao social capitalista, de forma a criar os efeitos especificos
— efeito de isolamento (o processo de individualizacdo-isolamento dos agentes da pro-
ducao) e efeito de unidade (unificagao virtual desses mesmos individuos no burocratis-
mo) — que ocultam ou dissimulam os fundamentos das rela¢des de classe presentes
na formacao social capitalista. No modo de producio capitalista, “a ideologia é mais
bem colocada para ocultar o indice real de determinacao e de dominincia da estru-
tura [...] [e] também a mais bem colocada para cimentar a coesdo das rela¢des sociais,
reconstituindo a unidade dessa formagao em um plano imaginario” (POULANTZAS,
2019, p. 218). Dessa forma, para o autor grego, uma das regularidades que se apresenta
na pratica das ideologias capitalistas é a ocultacio, a dissimulacio, a inversao das re-
lagdes reais de classe, que ocorre no plano imaginario dos agentes.

Além disso, ha também um segundo aspecto determinante do conceito de
ideologia que se extrai da obra poulantziana: a ideologia se apresenta, a exemplo do
Estado e do capital, como um fendmeno relacional na formacgao social capitalista.
Nesse sentido, primeiramente, mesmo que as ideologias se constituam, em parte, em
um conjunto de valores®, elas ndo formam qualquer espécie de “consciéncia” especi-
fica, ou “visdo de mundo” particular, homogénea, de uma classe. Ao se referir a ideo-
logia dominante em uma formagao social concreta, Poulantzas a identifica nao como

uma ideologia apenas de uma classe, mas também como a ideologia que reflete as

10 A ideologia como um nivel estrutural do modo de produgdo também foi abordada por Althusser, em
duas obras anteriores ao livro Poder politico e classes sociais. Conforme nos lembra Almeida (2016,
p. 75-76), “tanto em Pour Marx como em Lire Le Capital, apesar de a centralidade do foco incidir, no
que se refere ao nosso tema, sobre o papel de obstaculo epistemoldgico da ideologia, esta é também
abordada como um nivel estrutural de um modo de produgéo”.

11 Lembramos que Poulantzas (2019) entende que a dominancia de uma ideologia particular ocorre na
formagao social quando esta cumpre com a fungdo de viabilizar a exploragdo em determinado modo de
producdo, seja pela ocultagdo, dissimulacdo ou legitimagéo das relagbes sociais.

12 A expressao conjunto de valores aqui pode ser entendida como parte dos “fatores objetivos da
estrutura” (POULANTZAS, 1980, p. 49). E, por essa razdo, constituinte da pratica da ideologia no ambito
da sociedade.
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relacoes especificas entre a classe dominante e a classe dominada:
Ora, de fato, a ideologia dominante nao reflete simplesmente as condi¢oes
de vida da classe dominante, sujeito “puro e simples”, mas também a rela-
¢ao politica concreta, em uma formagao social, entre as classes dominantes e
as classes dominadas. Ela est4 muitas vezes frequentemente impregnada de
elementos decorrentes do “modo de vida” de outras classes e fra¢cdes que nao

a classe ou fragdo dominante (POULANTZAS, 2019, p. 206).

A ideologia dominante, nesse sentido, ndo é apenas a expressao do modo
como a classe ou a fragdo dominante do bloco no poder vive suas condi¢des de exis-
téncia, mas é reflexo também do modo como a classe subalterna as vive em relacio a
institucionalidade do Estado e ao modo de producéo. Na formacao social capitalista,
as classes fundamentais sdo interdependentes quanto as suas condi¢bes de existén-
cia, pois, assim como nao pode haver classe burguesa sem o proletariado, ou vice-ver-
sa, a ideologia tipica dessas classes é constituida até as raizes pela ideologia da classe
antagonista (EAGLETON, 2019; POULANTZAS, 2019). As ideologias dominantes de-
vem se moldar as experiéncias vividas pelas classes subalternas, bem como a ideo-
logia das classes populares, em sua relagdo com a ideologia das classes dominantes,
deve absorver suas praticas fundamentais. Poulantzas (2019, p. 206) exemplifica essa
integracio entre a ideologia dominante e alguns elementos da ideologia das classes
subalternas: “é o caso, classico, por exemplo, de recep¢io, na ideologia burguesa das
formagoes sociais capitalistas, de ‘elementos’ da ideologia pequeno-burguesa (o ‘jaco-
bismo’, e o seu sucessor, o ‘radicalismo’)”.

A unidade de uma formacao social, para Poulantzas, é determinada por uma
questao estrutural, um efeito das superposicoes de varios “niveis” ou “regides” da vida
social, determinados, em ltima instancia, pelos limites estabelecidos pelo modo de
producao. Esse aspecto fundamental — a estrutura — reforca a impossibilidade de
conciliagao do conceito de ideologia posto pelo autor com aquela interpretagao “his-
toricista” das ideologias®, segundo a qual a ideologia teria uma natureza homogénea
e coesa, e as classes teriam a possibilidade de dispor delas como instrumento puro de
dominacao de classe.

Esse debate, ainda que cheio de nuancas que nao abordaremos neste traba-
lho, reflete uma critica fundada no argumento estruturalista — apresentado por Pou-
lantzas — de negacao de ideologias “puras”, de uma constitui¢io de classes sociais
com uma visdo de mundo mais ou menos homogénea, e esta relacionado, sobretudo,
a possibilidade de constituicao hegemonica pela imposicao da “visdo de mundo” de
uma classe especifica. Essa visao sobre as ideologias supde uma relacio excessiva-
mente organica e interna entre um “sujeito de classe” e sua “visio de mundo” (EA-

13 Acritica ao historicismo se dirige, especialmente, a autores como Sartre, Lukécs, Korsch e Gramsci, e pode
ser encontrada na obra Ler o Capital, especialmente no titulo V, “O Marxismo ndo é um Historicismo”,
de autoria de Althusser (1980). Sob o paradigma althusseriano, Poulantzas (2019) retoma essa critica na
sua obra magna. Tal retomada, especialmente em relagdo a ideologia, pode ser constatada na Parte Il
titulo II, “O Estado capitalista e as ideologias”.
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GLETON, 2019, p. 117). A oposicdo a essa visdo por parte de Poulantzas também é
fundamento de Louis Althusser, que trabalha a ideologia nao no plano do consciente,
mas sim no plano imaginario das relagoes sociais (MOTTA, 2010). A ideologia, para
o autor argelino, é um sistema de representacoes (ndo apenas ideias), imagens e con-
ceitos que se impdem aos sujeitos por meio de estruturas e que se materializam por
meio de praticas. Nesse sentido, ndo haveria uma consciéncia “falsa” ou “verdadeira”
sobre as relacdes sociais, mas apenas uma apreensao imaginaria por parte dos sujei-
tos sobre as relag¢des vividas no mundo*.

A visao historicista reduziria a ideologia a organizac¢ao politica de classe, e
“essa organizacao politica, a constituicio de uma concep¢iao do mundo prépria, que
a erigiria em classe para si, sujeito da histéria — identificacdo da consciéncia politi-
ca de classe com a fungao detida pela concep¢ao do mundo” (POULANTZAS, 2019,
p. 206). A ideologia dominante, entretanto, ndo é algo exterior as classes, e as con-
cepcoes de mundo nio estdo apartadas do processo imaginario dos sujeitos. Nesse
sentido, a classe dominante nao teria como dispor da ideologia (conjunto de valores
e representa¢des) como um instrumento a priori, ja que esta constitui para ela, bem
como para a classe subalterna, algo que lhe é intrinseco. Em outras palavras, a bur-
guesia vive a ideologia dominante, ja que realmente acredita nos valores que funda-
mentam as relacdes capitalistas (a liberdade, a igualdade formal, a universalidade do
Estado etc.). A classe dominante realmente experimenta na sua ideologia essa relagao
imaginaria com as suas condicoes reais de existéncia. Ao expressarem essas relacdes
“imaginarias”, os sujeitos subjugam suas relacdes reais, levando a uma sobredetermi-
nac¢ao do imaginario pelo real (ALTHUSSER, 2015)".

Isso nio significa, contudo, que nao haveria uma ideologia de classe, pois
toda ideologia capitalista corresponde a uma ideologia de classe, ou, ainda, a uma
situacao especifica da conjuntura das classes. O argumento que nos trazem Poulant-
zas e Althusser é o de que essa ideologia — dominante — é composta por diversas
outras, correspondentes a outras classes e suas fracées. Em outra passagem, o autor
sintetiza a problematica que se estabelece entre consciéncia de classe e ideologia
dominante:

14 Em Ideologia e aparelhos ideoldgicos do Estado, Althusser (1982, p. 82) afirma que “na ideologia, o
que ¢é representado ndo é o sistema das relagdes reais que governam a existéncia de individuos, mas
as relagdes imaginarias desses individuos com as relagdes reais em que vivem”. Nesse sentido, o que a
ideologia representa “é a relagdo imaginaria dos individuos com as suas condi¢bes reais de existéncia”
(ALTHUSSER, 1982, p. 77).

15 O autor também afirma que essa sobredeterminagéo, que se apresenta pelo aciimulo de contradi¢ées
originadas das diversas instancias, pode ser reversa. Tal sobredeterminagdo reversa remete ao momento
em que a ideologia reforga ou modifica a relagdo dos homens com suas condi¢bes de existéncia, ou seja,
quando hé sobredeterminacéo do imaginario pelo real (ALTHUSSER, 2015). Essa modificagéo é possivel
justamente porque a ideologia, para Althusser, ndo representa apenas o falseamento da realidade
ou mesmo uma mentira. Ainda que essas relagdes sejam imaginarias, o sdo no sentido em que néo
correspondem a realidade tal qual se apresenta, pois a refletem de forma distorcida; séo, assim, também
"relagdes imaginadas”, representacdes. Tal representacdo dessas relagdes vividas constitui uma ilusdo
que se sobrepde a realidade material. Esse imaginario faz alusdo as condi¢es de realidade e, sendo
assim, “basta ‘interpreté-las’ para reencontrar, sob sua representagdo imaginaria do mundo, a proépria
realidade desse mundo (ideologia = ilusdo/alusdo)” (ALTHUSSER, 1982, p. 78).
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A estrutura — a unidade — da ideologia dominante nao pode ser decifrada
a partir das suas relagdes com uma consciéncia de classe-concep¢io do mun-
do, em um compartimento estanque, mas a partir da unidade do campo da luta
de classes, ou seja, a partir da relacdo concreta das diversas classes em luta no
interior da qual funciona a dominacgao de classe (POULANTZAS, 2019, p. 213,

grifos originais).

A interpretacao historicista sobre a ideologia resulta, segundo o autor grego, em
diversos equivocos interpretativos em relacao ao processo de luta de classes'®, mas seu dé-
ficit analitico est4 em retirar qualquer autonomia da instancia ideologica. Particularmen-
te, essa concepcao prejudica a identificacao da relagdo concreta entre ideologia dominan-
te e classe ou fragdo dominante em uma situagao historicamente determinada. Na pratica,
impossibilita a distin¢ao entre hegemonia politica e hegemonia ideoldgica, em suas de-
fasagens em relagao a luta de classes em uma conjuntura concreta. Se seguirmos aquela
interpretacao, sempre coincidiria sob a mesma fracao de classe a hegemonia no campo
politico e no ideoldgico, ou seja, nao haveria defasagens entre os tipos de dominagao. Essa
visdo simplificada do que é a ideologia dominante prejudica a analise da situagio histori-
ca concreta e, sendo assim, da estratégia da classe trabalhadora em sua intervengao para a
transformacao politica. Assim, o que é importante destacar é que Poulantzas, ao fazer essa
critica — a qual aderimos — visa a anélise da conjuntura. Nesse caso, busca-se a analise
das relagoes ideoldgicas de modo especifico, em maior detalhamento. Ou seja, se pensar-
mos o modo como se constitui a ideologia dominante, perceberemos que, grosso modo,
ela expressara os interesses gerais da burguesia — ampliacao do capital e reproducio das
relacdes capitalistas. Ja em outra camada mais profunda de analise — em uma conjuntura
concreta —, notaremos que elementos da ideologia da classe dominada sao incorporados
para atender a parte de seus interesses. Estabelecer essa particularidade, portanto, res-
ponde a necessidade de maior aprofundamento no exame das relacoes ideoldgicas. Dessa
forma, nossa leitura tanto sobre as classes sociais quanto sobre as ideologias nao poderia,
portanto, ser tomada conforme uma visao “historicista” de reduzir as ideologias apenas a
expressao “pura” do modo de vida de uma classe.

Seguindo essa caracteristica — de fusao das ideologias —, entendemos que
outro aspecto pode ser acrescentado. Com base em uma interpretacao extensiva dessa
fusao, podemos também dizer que as ideologias que nao sao dominantes na forma-
¢ao social — as ideologias sobredeterminadas — podem também compor a ideologia
dominante. Isso porque nem mesmo o modo de produgao, na anélise da formagao
social concreta, se apresenta de um modo “puro”. Sabemos que, no exame do modo
de produgao capitalista, as classes que se apresentam como elementares sio a bur-
guesia e o proletariado. A formacao social consiste, entretanto, em uma sobreposi¢ao
de varios modos de produ¢ao nao dominantes que apresentam, por sua vez, diversas
classes ou fragoes de classe — sobredeterminadas — correspondentes.

16 Ver detalhes em Poulantzas (2019, p. 199-212).
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Nessa logica, as classes sociais nao se apresentam de forma homogénea no exa-
me da formacao social capitalista. Como consequéncia, as ideologias também nao po-
deriam apresentar tal homogeneidade. A caracteristica relacional da ideologia capita-
lista diz respeito ao nivel das praticas da formacao social em suas sobredeterminagdes.
Dessa forma, estas geram efeitos sobre a ideologia dominante, ja que ocorre a inclusao
de diversas formagdes ideoldgicas que ndo das classes fundamentais, mas também da-
quelas classes oriundas dos modos de produ¢ao nao dominantes.

Os aspectos levantados sobre a ideologia em Poulantzas nos apontam, até aqui,
pelo menos duas caracteristicas importantes para pensarmos a ideologia de Estado. Por
um lado, a caracteristica relacional da ideologia, e, por outro, a possibilidade de sua ins-
trumentalizagdo pela dissimulagao, ocultagdo ou inversao das condi¢des materiais. A pri-
meira diz respeito aos valores e praticas que constituem a ideologia, j4 a segunda se refere
a possibilidade “instrumental” da ideologia para a dominagao de classe. Nesse sentido,
mesmo que o autor entenda a ideologia capitalista por uma perspectiva relacional, ainda
persiste a ideia de que ela possibilita a distor¢ao, a dissimulagio das relagdes de classe,
que, dessa forma, atribuem sentido as praticas de dominagao de classe. Ao tratar da ideo-
logia dominante, particularmente no caso da jun¢ao entre a ideologia geral e a particular
(aideologia juridica), o intelectual indica essa caracteristica de ocultagio:

Um dos caracteres particulares da ideologia burguesa dominante consiste no
fato de que ela esconde de uma maneira absolutamente especifica a explora-
¢do de classe, na medida em que todo trago da dominagdo de classe estd sistematica-
mente ausente de sua linguagem prépria. E verdade que, por seu proprio estatu-
to, nenhuma ideologia se apresenta como ideologia de dominagao de classe
(POULANTZAS, 2019, p. 217-218, negritos nossos).

Ainda que Poulantzas entenda que a ideologia tenha essa possibilidade instru-
mental de classe, hi uma distingao importante em relagao a teoria marxista classica da
ideologia. Da mesma forma que para Althusser, para Poulantzas a oculta¢ao ou inver-
sdo imaginéaria das relagdes de classe nao parte do pressuposto da existéncia de uma
consciéncia de classe. Nesse sentido, essa caracteristica da ideologia resulta da sua proé-
pria funcdo na formacao social capitalista, determinada em “tGltima instancia” pelo eco-
ndémico, que indica, pela propria natureza pela qual se expressa o modo de producao,
sua funcio de inversao imaginaria das condi¢cdes materiais.

Em O Estado, o poder, o socialismo, Poulantzas retoma a questao da ideologia
como ocultacdo-inversao quando trata do problema da agao do Estado por meio do bi-
ndémio repressao-ideologia para definir o dominio do poder sob as massas. Em uma cri-
tica a distincdo feita por Althusser entre aparelhos repressivos e ideolégicos do Estado,
Poulantzas assegura que as agoes do Estado nao funcionam apenas de forma negativa
(repressao-oculta¢ao), como presume aquela separacao, pois essa logica “supde que a
eficacia do Estado esteja no que proibe, exclui, impede de fazer, ou, entao, no que enga-
na, mente, oculta ou faz crer” (POULANTZAS, 2015, p. 28, grifos nossos); diferentemente
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Quanto a acdao do Estado em favor da ideologia
dominante, ndo se deve supor, portanto, que ela
se dé apenas por meio da ocultacao-inversao do
imaginario das massas, mas, suplementarmente,
gue ocorra também em sentido positivo,
criando condi¢cdes objetivas para a adesao

das classes populares. Acreditar que o Estado
sO age pela producao de uma ideologia que
levaria a “consciéncia errada” é insuficiente para
entendermos a ideologia dominante

dessa no¢ao, entende o autor que “o Estado também age de maneira positiva, cria, trans-
forma, realiza” (POULANTZAS, 2015, p. 29).

Particularmente quanto a a¢ao do Estado em favor da ideologia dominante,
nao se deve supor, portanto, que ela se dé apenas por meio da ocultacdo-inversiao do
imaginario das massas, mas, suplementarmente, que ocorra também em sentido po-
sitivo, criando condi¢des objetivas para a adesao das classes populares. Acreditar que
o Estado so age pela producdo de uma ideologia que levaria a “consciéncia errada” é
insuficiente para entendermos a ideologia dominante, o Estado e as rela¢des da classe
dominante com as classes populares. Porque “a relacdo das massas com o poder e o
Estado, no que se chama especialmente de consenso, possui sempre um substrato material”
(POULANTZAS, 2015, p. 28).

Essa atuagao positiva ocorre, entre outros fatores, porque o Estado, trabalhan-
do em favor da hegemonia de classe, atua no campo dos compromissos instaveis que
configuram as relacGes entre as classes dominantes e as dominadas. Essa relacao entre
aideologia e as massas implica, invariavelmente, a necessidade do Estado de tomar me-
didas positivas em relagao as classes populares (medidas econémicas de inclusao e de
melhoria de vida). Interpretar a ideologia do Estado exclusivamente por conta de sua
acao de “encobrimento” nos leva a uma conclusao precéria sobre as razdes do consen-
timento: seu exame estaria baseado no campo da ilusdo ideoldgica das massas. Nesse
ponto, Poulantzas difere de Althusser, que atribuia a ideologia de Estado uma fungao
claramente mistificadora, composta pelo reagrupamento de

um certo nimero de temas importantes, extraidos dos diferentes dominios
da ideologia (religiosa, juridica, moral, politica etc.), em um sistema que
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resume os “valores” essenciais de que tem necessidade a dominagdo das
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classes que detém o poder de Estado para “levar na conversa” os explorados
e os agentes da exploracdo e da repressdo, assim como os agentes da
ideologizagao, portanto, para garantir a reproducao das rela¢oes de producao
(ALTHUSSER, 1999, p. 162).

Analisar essa ideologia com base apenas em sua fun¢ao mistificadora dian-
te das classes subalternas seria, com as devidas adaptagdes, transportar a loégica da
ideologia como representagao da falsa consciéncia e, portanto, do préoprio discurso
politico, como um artificio de inducéo a erros, e sup6-la também como um discurso
ideolégico apenas no sentido mistificador do termo. Por essa logica, outras consequ-
éncias surgem. Porém, a conclusao imediata sobre a estratégia de emancipacao subal-
terna é que dependeria de uma constante luta pela “ilustracdo das massas” por parte
dos revolucionarios, sendo que o antagonismo discursivo-ideoldgico ficaria restrito a
mistificacao da ideologia burguesa e a enganacao das massas. Nao se trata, entretanto,
de negar o carater mistificador das ideologias. Como mencionado noutros lugares
deste artigo, a ideologia juridico-politica, por exemplo, atua também nesse sentido:

Que o aspecto ideoldgico-engodo esteja sempre presente, isso ndo altera o
fato de que o Estado também age pela producao do substrato material do
consenso das massas em relacdo ao poder. Se o substrato difere da sua repre-
sentac¢io ideoldgica no discurso do Estado, ndo é, contudo, redutivel a mera
propaganda (POULANTZAS, 2015, p. 30).

A essa linha de raciocinio se soma o fato de que a representac¢ao do Estado
pelo bindmio repressao-ideologia pode levar a uma confusao muito recorrente acerca
da ideologia dominante: a de identificar a ideologia de Estado como “mero encobri-
mento ou dissimulagao das metas do Estado, que produziria um discurso unificado,
permanentemente mistificador, que sé progrediria envolto em segredo e sempre dis-
simulado” (POULANTZAS, 2015, p. 30).

Entendemos que, nesse ponto, a confusao se concretizaria ao nao se perceber
que a ideologia e o discurso tém seu limite na funcdo de organiza¢ido que o Estado
proporciona a classe dominante, funcao essa que supera o efeito de inversao-encobri-
mento tipico da ideologia capitalista. Quando a fun¢ao da ideologia assume o papel
apenas de obstaculo ao conhecimento da classe subalterna, o Estado abandona uma
de suas fun¢bes mais importantes, a de organizar a classe dominante, e, com isso, poe
em risco a propria dominancia daquela classe ou fragao de classe. Conforme o autor
grego, o papel de organizador em relacéo as classes dominantes consiste também em
“dizer, formular, declarar abertamente as taticas de reproducao de seu poder” (POU-
LANTZAS, 2015, p. 30). Essa declaracdo aberta, esse discurso, faz parte do que o autor
grego chama de “espaco cénico” do Estado e da representacio dessas classes (a cena
politica), mas nao configura como um discurso unificado e sim como varios discur-
sos fragmentados, a depender de onde eles se encontram nos diversos aparelhos de
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Estado e a que classe ou fragdo de classe se destinam. Esse discurso é, em relagao as
classes dominantes e suas fragdes, e as vezes também as classes de apoio, um “discur-
so-confissao de organiza¢io”.

Nesse sentido, o discurso é dirigido a todas as classes, para cumprir fun¢oes
distintas, a depender de quem “recebe” o discurso ou os fragmentos discursivos do
Estado.

O indice de ideologizagdo do discurso e, também, das praticas materiais do
Estado é, portanto, flutuante, variavel e diversificado segundo as classes e
fracdes de classe as quais se dirige o Estado e sobre as quais age. A verdade
do poder escapa frequentemente as massas populares, ndo porque o Estado
a esconda, mascare expressamente; e sim porque, por razdes infinitamente
mais complexas, as massas ndo conseguem compreender o discurso do Esta-
do as classes dominantes (POULANTZAS, 2015, p. 31).

Quando um governo social-democrata declara, por exemplo, que o Estado
fard uma “alianca entre os trabalhadores e os empresarios” para o crescimento eco-
noémico, o discurso estd sendo dirigido a ambas as classes fundamentais. Uma inter-
pretacao que se pode fazer dele é de que o Estado, ao se dirigir aos “empresarios” (o
capital), esta declarando que as condi¢des relativas as relacdes de trabalho nao serao
alteradas, e, por outro lado, estid declarando a classe trabalhadora que as condi¢oes
de exploracao do trabalho serdo postas em um contexto de cooperacio e igualdade
nas negociagoes.

Interpretamos que o “indice de ideologiza¢do do discurso” a que se refere
Poulantzas diz respeito, primeiramente, a quanto o discurso corresponde a oculta-
cdo-inversao das relacdes de producdo. Em segundo lugar, diz algo sobre a nature-
za relacional da ideologia e do préprio discurso politico como partes integrantes das
praticas de Estado. Ao se reportar a uma ideologia, constituida por meio de elemen-
tos de diversas ideologias que ndo a dominante, o discurso politico atua sobre cada
classe ou fracdo de maneira a se reportar aquele aspecto com que cada grupo mais
se identifica. Dessa forma, esse processo discursivo implica que cada classe ou fragao
compreenda o discurso politico de forma particular, mesmo que partindo das mes-
mas bases discursivas. Isso nos remete ao que o autor chama de “razdes infinitamente
mais complexas” para que as massas ndo compreendam o discurso de Estado dirigido
a classe dominante. Ocorre que, na verdade, nem mesmo a classe dominante poderia
compreender o discurso dirigido & classe subalterna. As razées mencionadas por Pou-
lantzas, entendemos que se deve somar uma tltima, que diz respeito especialmente
ao que Althusser chamou de interpelacao ideoldgica, e que Poulantzas ndo menciona
em seu trabalho. A esse respeito, Laclau (1977) observa:

E estranho que Poulantzas, que opera no quadro geral da problematica al-
thusseriana, nao tenha retido a contribui¢do mais importante e especifica de

Althusser para o estudo das ideologias: a concep¢édo de que a fungio basica

—h
()



—h
(=p}

DOSSIE

de toda ideologia é interpelar/constituir os individuos como sujeitos (LA-

CLAU, 1977, p. 100, traducdo nossa).

A interpelagao ideolédgica, como formulada por Althusser, corresponde a
uma das fung¢oes da ideologia, de constituir individuos em sujeitos e assim identifica-
-los em determinada formagao ideoldgica. Conforme o autor, as praticas atuam sobre
o sujeito de forma a constitui-lo como tal, de modo que “a categoria de sujeito é cons-
titutiva de toda a ideologia [...], mas s6 é constitutiva de toda a ideologia na medida em
que toda ideologia tem por funcao (que a define) ‘constituir’ os individuos concretos
em sujeitos” (ALTHUSSER, 1982, p. 94). Significa dizer que, com essa interpelacao, o
sujeito é assujeitado pela ideologia por meio de uma prética e, com isso, se reconhece
— e éreconhecido — em determinada posi¢ao no mundo. Em palavras de Althusser:

Sugerimos entdo que a ideologia “age” ou “funciona” de tal forma que
“recruta’ sujeitos dentre os individuos (ela os recruta a todos), ou “transforma”
os individuos em sujeitos (ela os transforma a todos) através dessa operacao
muito precisa que chamamos interpelagdo, que pode ser entendida como
o tipo mais banal de interpelagdo policial (ou ndo) cotidiana: “Ei, vocé ai!”
(ALTHUSSER, 1982, p. 99).

Por essa dinamica, todo individuo recebe como evidente aquilo que vé, o que
diz e até mesmo quem “¢”, no sentido de sua colocagao social. Isso pode ser visualiza-
do em qualquer tipo de interpelac¢do, e muito claramente no discurso (ou discursos)
de Estado na cena politica. A ideologia atuando sobre os discursos produz os mesmos
efeitos que a interpelacao aos sujeitos: o efeito da evidéncia dos sentidos (o que o dis-
curso significa) e dos sujeitos (o que é o sujeito). Em palavras de Althusser (1982, p. 95):

Como todas as evidéncias, incluindo as que fazem com que uma palavra
« . . » « . . ~ 9 . .

designe uma coisa” ou “possua uma significagdo” (portanto incluindo as
evidéncias da “transparéncia” da linguagem), essa “evidéncia” de que eu e
vocé somos sujeitos — e que esse fato ndo constitui problema — é um efeito

ideologico, o efeito ideoldgico elementar.

Na reacao de “evidéncia” é que reconhecemos, segundo o autor, a fun¢ao de re-
conhecimento ideoldgico, que é uma das fun¢oes da ideologia. Esse reconhecimento ideolo-
gico é que desde sempre nos faz sujeitos. Como nos mostra Pécheux (1988), na comuni-
cacao, a relagao que se estabelece entre o “eu” e o “tu” é marcada pela ilusdo da evidéncia
do sujeito. Essa ilusdo é ideoldgica na medida em que, para o autor, ambos os sujeitos
pensam saber o que s3o, a quem estio se referindo, e, por consequéncia, acreditam saber
qual é o sentido do discurso. Isso se relaciona, para o autor, a dissolu¢ao do carater mate-
rial do sentido. A interpelacao a que Althusser se refere, no processo discursivo, cria essa
evidéncia do sentido e apaga seu carater de classe, criando a ilusdo de que o sentido do
discurso é algo dado e nao algo relacionado a estrutura social.
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Ainda que Poulantzas nao
utilize expressamente o conceito al-
thusseriano de interpelac¢do, com-
preendemos que o autor acaba por
o incorporar em sua interpretacao,
por exemplo, do discurso (ou dos
discursos) de Estado, como referi-
mos antes, e, por consequéncia, na
sua visdo geral sobre a ideologia.
Isso porque, se em sua obra inicial
aideologia opera, no plano do ima-
ginario, em favor da func¢io de coe-

sao do Estado — por meio da ocul-

para o autor, ambos os
sujeitos pensam saber
O que sao, a guem
estao se referindo,

e, por consequéncia,
acreditam saber qual é
o sentido do discurso

tacdo, da dissimulagao, da inversao
das relacdes reais de classe —, ela
o faz necessariamente por meio do
mecanismo de interpelacdo dos su-
jeitos.

4. CONCLUSAOQ

Neste artigo buscamos dis-

cutir elementos teéricos para uma

interpretacdo ampliada do conceito de ideologia dominante na formacao social capi-

talista. Por meio dos fundamentos identificados na revisao bibliografica sobre o tema,

procuramos analisar criticamente os sentidos atribuidos a ideologia, particularmente

quanto as suas func¢oes e efeitos para a analise da politica e do Estado. Além disso,

destacamos alguns pontos a serem considerados para uma compreensio ampliada do
conceito de ideologia dominante e sua analise na formacao social capitalista.

Ao longo do estudo identificamos que, particularmente no campo da politica
e do Estado — e especialmente a partir das contribui¢cdes de Marx, Engels e Poulant-
zas —, a ressignificacdo do conceito de ideologia permite que o compreendamos de
forma ampliada por meio do complexo de caracteristicas que o compdem e de dife-
rentes niveis analiticos, conforme apresentam os autores estudados.

A compreensdo ampliada do conceito de ideologia dominante nao se con-
funde com uma abordagem generalista, com uma simples aglutina¢ao de elementos
tedrico-conceituais. Pelo contrario, consiste na utilizacao critica de algumas carac-
teristicas, por vezes com retificacbes mais ou menos expressivas, necessarias para a
analise aprofundada das relagdes sociais sob as lentes da ideologia. Ela se apresenta
ampliada, justamente, por agregar diversas caracteristicas e efeitos que compreen-

dem sua ressignificacdo ao longo do tempo (dissimulacao, inversao, conjunto de pra-
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ticas e valores de classe, representagdes, formas imaginarias, mundo “vivido”, praticas
sociais etc.).

A ideologia dominante, para Poulantzas, aparece como uma sintese de suas
ressignificacdes histdricas. Isso nos permite pensa-la de forma ampliada, para anali-
sar, compreender e explicar as relagdes ideologicas como um fenémeno complexo.
No plano da analise da regiao ideoldgica (juridica), esse conceito assume certas regu-
laridades na obra de Poulantzas: as funcées de ocultacao, de dissimulacio e de inver-
sdo das relacdes de classe e de universalizacio de interesses particulares. Ja4 quanto
a suas praticas concretas, o autor compreende que a ideologia atende a um critério
relacional, ligado a conjuntura da luta de classes.

Entendemos que a ideologia dominante, nos termos em que Poulantzas a
analisa, principalmente em suas obras Poder politico e classes sociais e O Estado, o poder,
o socialismo, apresenta aspectos fundamentais para uma compreensao ampliada do
conceito. Nessa primeira obra, a ideologia se apresenta como um pressuposto estru-
tural, compreendida por meio de seus efeitos no Estado capitalista. Ja na segunda
obra mencionada, com a defini¢do do Estado como uma relagao social, a ideologia
também é apresentada sob uma abordagem ligada a pratica social, na conjuntura de
classes. Nesse caso, entretanto, a ideologia dominante se apresenta também como um
“indice” relacionado a conjuntura da luta politica. Nesse sentido, ela esta sujeita a
acao das classes sociais em luta de forma muito mais clara do que em Poder politico e
classes sociais. No mesmo sentido em que na obra O Estado, o poder, o socialismo o Esta-
do é visto como estratégico para a mudanga social, também a ideologia assume esse
carater — ja esta imersa no aparelho do Estado.

Esses elementos, conjugados a outros referentes a ressignificacao histérica do
conceito, nos possibilitam avancar para uma interpretacao ampliada do conceito de
ideologia dominante e nos auxiliam no exame da dimensao ideolégica da luta social
como um objeto de estudo complexo. Dessa forma, a modo de sintese, compreende-
mos que para uma interpreta¢ao ampliada do conceito de ideologia dominante siao
necessarias pelo menos duas dimensées de analise. Uma primeira que compreenda
seus pressupostos estruturais (efeitos de isolamento e unidade), e outra que identi-
fique e analise suas praticas concretas (o discurso politico, as praticas juridicas, as

relagdes de trabalho etc.) numa formacao social determinada.
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Metamorfoses do poder politico

RESUMO

Este artigo busca compreender a complexa e multifacetada relagao de
poder politico entre espaco urbano, sociedade e Estado na acumulagao
capitalista. A politica urbana no Brasil, especialmente, apoés aprovagao
do Estatuto da Cidade em 2001, apresentou uma possibilidade de instau-
rar novas praticas de planejamento urbano e de gestao democratica. No
entanto, a gestao das politicas urbanas tornou-se alvo de distintos pro-
jetos de cidade, especialmente pelo importante papel que o espago ur-
bano representa para a reproducao do capital e para a vida nas cidades.
O presente texto investiga as caracteristicas dos principais projetos em
disputa, identificados sinteticamente como cidade-mercado e cidade-di-
reito, e suas contradi¢des diante do Estado capitalista, cuja discussao se
localiza a luz da teoria de tradi¢ao marxista.

Palavras-chave: Politica urbana. Neoliberalismo. Empreendedorismo
urbano. Reforma urbana.

ABSTRACT

This article aims to understand the complex and multifaceted rela-
tionship of political power involving urban space, society and the state
in capitalist accumulation. Urban policy in Brazil, especially after appro-
val of the City Statute in 2001, brings a possibility of introducing new
practices of urban planning and democratic management. However, the
management of urban policies has become the target of different city
projects, especially due to the important role urban space plays conside-
ring the reproduction of capital and life in the cities. This text investiga-
tes the characteristics of the main disputed projects, synthetically identi-
fied as “market-city” and “rights-city”, and their contradictions with the
capitalist state. The Marxist theory shed light in the whole discussion.

Keywords: Urban policy. Neoliberalism. Urban entrepreneurship. Ur-
ban reform.
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1. INTRODUCAD

As tltimas décadas do século XX foram marcadas pela transi¢ao do regime de
acumulacgao fordista para um regime de acumulacao flexivel e pelo aprofundamento
da integracgao internacional econdmica, social e politica entre diversos paises e con-
tinentes, o que, presumivelmente, reorientou o padrao de intervencao dos Estados.
As ideias de efetividade do Estado administrativo, de soberania do Estado territorial,
de identidade coletiva e de legitimidade democrética, tio caras ao Estado nacional,
cederam espaco a uma macropolitica econdmica neoliberal que, entre outros efeitos,
respaldou a reducio da capacidade dos Estados nacionais quanto a suas fung¢des pro-
dutivas e a sua estrutura administrativa.

No Brasil, no plano das politicas puiblicas, o quadro mais recente de difusao
das reformas neoliberais tem sido caracterizado por uma inflexao das politicas sociais,
pelo crescimento do trabalho desprotegido e sem expressao sindical, pelo agravamento
das desigualdades sociais nas cidades — refletindo diretamente na forma de distribui-
¢ao de bens sociais e de acesso a eles no territdrio —, pelo questionamento do carater
publico da politica e pela privatizagao de algumas atividades sob controle do Estado.

Na gestao urbana das cidades, o uso cada vez mais frequente pelo Estado das
parcerias publico-privadas (PPPs), como estratégia para viabilizar projetos de rees-
truturagao urbana, tem sido questionado por autores brasileiros como Vainer (2013),
Maricato (2011) e Santos Junior (2016), e, manifestamente, por distintos segmentos da
sociedade civil organizada, que questionam a (re)orientagao do planejamento publico
segundo interesses privados e de alto impacto territorial no que se refere a segregacao
socioespacial urbana.

Para autores como Harvey (2006) e Theodore, Peck e Brenner (2009), existem
evidéncias de que a aproximacao do capital e do Estado na operacionaliza¢io da po-
litica urbana envolve alteracdes na legislacao e na estrutura institucional do Estado
e promove a constru¢ao de novos modelos de governanca de caracteristicas neolibe-
rais, com diversas implicacGes para a dindmica das cidades.

A anélise politica da conexao entre capitalismo, Estado e elaboracao de po-
liticas publicas exige estar atento a questdes que estejam associadas a esses fatores.
O Estado nao é um elemento insélito, neutro ou meramente técnico, no sentido de
indiferenca em face do todo social. Nele, estao imbricadas diversas rela¢des histéricas
e societarias.

Por esse motivo, é importante afastar-se de qualquer perspectiva dogmatica
ou determinista na interpreta¢ao das influéncias do capital sobre o Estado. Afinal, o
Estado nao traduz os interesses da classe dominante de modo mecanico; pelo con-
trario, para se manter no poder em determinados contextos, e dependendo dos in-
teresses em jogo, sua direcio hegeménica pode sofrer altera¢des e necessitar fazer
concessoes. Além disso, entendemos que segmentos e atores podem alterar seu grau
de protagonismo ou passividade dentro de um contexto histérico, influenciando dire-
tamente a forma de uma determinada luta.
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Quando tratamos da elaboracio e desenvolvimento das politicas urbanas,
especialmente aquelas de induc¢io do uso e ocupagao do solo, é imprescindivel com-
preender as relacdes societarias de producao. Isto é, o espago é sempre um espaco
hierarquizado — como ja dizia Bourdieu (2007) —, e sua ocupagao denota uma fun-
cdo estratégica para a reproducao social da sociedade, pois serve a uma determinada
l6gica que, ao menos nos dois ultimos séculos, tem sido a logica do capital. O espago
é, desse modo, um meio e ndo um fim; sobretudo, é meio indispensavel para a manu-
tencdo de uma hegemonia econémica e, dialeticamente, possibilidade, também, para
a resisténcia e luta contra-hegemonica.

O espaco urbano na sociedade capitalista é, também, uma mercadoria e alvo
de disputa, travada entre os que querem dele melhores condi¢des e oportunidades
para sua reproducao social e aqueles que o tratam como um grande negécio, do qual
objetivam extrair lucros, juros e rendas.

O Estatuto da Cidade (lei n° 10.257/2001), principal marco regulatorio da po-
litica urbana brasileira, aproxima-se de 20 anos de vigéncia. Apesar disso, ainda é
ponto de diversos debates em torno de suas diretrizes, de seus instrumentos e da sua
aplicacido pelas gestdes locais, quer seja pelas possibilidades de reversiao do quadro de
exclusao territorial em que se encontram as cidades brasileiras, quer seja por questio-
namentos em relac¢do a sua efetividade, a eficacia da participacao popular e a utiliza-
¢do de seus instrumentos para a legitimacao de politicas engendradas por interesses
privados. Nesse sentido, cabe refletir sobre até que ponto as diretrizes e os instrumen-
tos prescritos na legislacao e aplicados a partir dela estariam, em maior ou menor
grau, associados a uma ampliagao progressiva de direitos conduzida pela sociedade
no plano local ou as necessidades de acumulagao e competicao, no contexto de uma
economia globalizada, conduzidas por uma coalizao de for¢cas mais ampla.

Este artigo trabalha com a hipétese de que ha uma disputa entre distintos
projetos de cidade pela hegemonia da politica urbana, especificamente com o intuito
da apropriacao, da ocupagao e do uso do solo urbano nas cidades, sintetizados aqui
em dois tipos ideais, tomando emprestados os termos de Santos Junior (2008): cida-
de-mercado e cidade-direito.

No primeiro paradigma, situam-se as estratégias de “empreendedorismo” ur-
bano e certos modelos de planejamento estratégico. Essa politica transitaria no interior
das relacoes de mercado, em que o poder de coercao econdmica tem forte papel no tipo
e modo de implementacao das a¢des do poder puiblico. A norma em questao busca sua
legitimacao por meio de estratégias fundadas nos modelos de planejamento estratégi-
co, importando experiéncias bem-sucedidas e de modelos acertados de outras cidades.

O segundo paradigma estaria vinculado a certas préxis sociopoliticas. Ele
afirma o papel central do poder publico no planejamento urbano, em dialogo aberto
com a sociedade civil, e 0 seu compromisso com o enfrentamento dos processos de
exclusdo decorrentes da prevaléncia dos interesses privados na logica de gestao do
uso e ocupacio do solo urbano.

—
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Desse modo, os paradigmas cidade-direito e cidade-mercado estariam im-
bricados, como resultado de lutas politicas, econémicas e ideoldgicas, mas, também,
como uma politica de compromisso por parte da administragio publica, lidando com
constrangimentos e os enfrentando para a aplicacao de seus projetos, o que tornaria
necessaria uma série de acordos e concessoes.

Isso posto, o objetivo deste artigo é discutir as caracteristicas dessa disputa no
ambito da politica urbana brasileira. Acreditamos que, no caso brasileiro, a politica
publica demonstra acomodar certos interesses de fragdes de classe, até mesmo anta-
gobnicos, como uma estratégia de protecdo de seu interesse geral de longo prazo, isto é,
areproducio das condi¢oes para a acumulagio.

Afora a presente introducao e as consideragdes finais, este artigo esta dividido
em duas partes. Na primeira, sdo discutidas as caracteristicas dos dois paradigmas,
cidade-mercado e cidade-direito, como categorias generalizantes e sujeitas a perder
seu valor explicativo.

As categorias que descrevem uma concep¢ao de planejamento urbano, cida-
de-mercado e cidade-direito, ja apresentadas nesta introdugao, possuem um carater
organico e conflituoso e sdo discutidas em separado exclusivamente para ampliar sua
capacidade heuristica.

A nosso ver, nos aparelhos de Estado, ha uma disputa hegemdnica na qual
coexistem esses dois vieses, com graus variaveis e desiguais de oposicao e de forca
de atua¢ao conforme a época e o lugar, contudo sendo preponderantes aqueles me-
canismos que ajudam na reproducao do capital. Nessa luta pela hegemonia estatal,
o Estado cumpre seu papel no bloco do poder ao dar um direcionamento a politica
urbana. Tanto um paradigma como o outro procuram se legitimar diante da socieda-
de e precisam lidar com processos de acumulac¢ao que, por vezes, sofrem constrangi-
mentos na sua aplicacdo, o que torna necessaria uma série de acordos e concessoes
durante esse processo.

Isto posto, no decorrer deste artigo valemo-nos da tradigao tedrica marxista,
em especial da obra de Gramsci, ndo sé por estar atenta as transformacées do Estado
capitalista, mas, também, por refletir sobre como a sociedade civil associa-se a dispu-
ta hegemonica da politica. Acreditamos que esse autor traz um ganho para a compre-
ensao e discernimento dos projetos societarios que disputam o Estado como espaco
de poder, e por conceber essa disputa ndo apenas como um processo de dominagao
de uma classe sobre outra mediante os meios de produgao, mas também pela luta das
ideias, uma luta pela hegemonia, um desdobramento das formas de luta de classes.

2. ESTADO E HEGEMONIA NEOLIBERAL

A década de 1970, em especial nos paises ocidentais do eixo norte, é marcada
por um movimento de avanco de uma ideologia politica e de um consenso em torno

da necessidade de reformas macroeconémicas. O poder politico passou a sofrer in-
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terferéncia direta dos credores do Estado no destino da politica ptblica e influéncia
direta das negociagdes dos mercados. Os mesmos slogans econémicos convencionais
estavam inseridos no didlogo da administragao publica: “é preciso reduzir o déficit,
devemos combater a inflacdo, a economia esta superaquecida, é preciso deté-la”
(CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 20).

Nesse periodo impulsionou-se o processo de reestruturacio capitalista nas
mais diversas instancias da vida social. O sistema de contradi¢bes oriundas do capita-
lismo fordista-keynesiano culminou, nesse periodo, numa

derrota das forcas sociais do trabalho e a vitdria das forgas politicas do neo-
conservadorismo neoliberal. O complexo de reestruturacoes capitalistas [...]
é expressdo da luta de classes nas mais diversas instincias da vida social.
A derrota das forgas sociais, politicas e ideoldgicas do trabalho conduziu a
nova temporalidade histérica do capital: o capitalismo global sob dominan-

cia financeira e dire¢do politica neoliberal (ALVES, 2012).

Institucionalmente, esse movimento de reformas teve nos organismos mul-
tilaterais, como a Organizacido para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Consenso
de Washington, de 1989, seus principais expoentes, produzindo profundas altera¢oes
na agenda politica dos governos dos paises, sobretudo aqueles em desenvolvimento.

Conforme descreve Chossudovsky (1999), esses 6rgaos reguladores sdo es-
truturas administrativas, ou melhor, uma burocracia internacional com o objetivo de
supervisionar as economias nacionais por meio da deliberada manipula¢iao do mer-
cado, operando dentro do sistema capitalista e respondendo a interesses econdmicos
e financeiros hegemonicos por meio dos aparelhos do Estado:

nos grupos dos paises as dividas publicas aumentaram além dos limites na
década de 1980 (ultrapassando US$ 13 trilhdes em 1995) [...]. O acimulo de
grandes dividas publicas nos paises do Ocidente conferiu aos interesses finan-
ceiros e bancarios nio s6 uma alavancagem politica, mas também o poder de

ditar a politica social e econémica do governo (CHOSSUDOVSKY, 1999, p. 14).

Nao podemos deixar de observar que, em meio a esse contexto, no qual se
insere o fim da Uniao Soviética, em 1991, deu-se um processo de forte modificagio da
economia mundial. A politica hegeménica neoliberal forjou um “consenso politico”
em torno de uma politica macroecondmica, especialmente nos paises da OCDE. Par-
te significativa das recomendacdes pode ser sistematizada em trés condi¢des:

(i) diminui¢ao do tamanho do governo, através da demissdo de funcionarios
desnecessarios/despreparados, da terceirizagao de fungoes e privatizagdes de

empresas publicas, das politicas de descentralizagao; (ii) eliminagdo dos pro-

1 Chossudovsky (1999) cita o empréstimo de US$ 2 bilhdes concedido pelo FMI ao Brasil em 1991, que
comprometeu o governo brasileiro a realizar um ajuste fiscal de 65% de suas despesas correntes para
arcar com o servico da divida.
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gramas e politicas sujeitas ao controle clientelista e ao poder de influéncia
das burocracias, que possam oferecer condi¢des para a pratica da corrup¢ao;
(iii) submissao de 6rgaos publicos e seus dirigentes e funcionarios a logica
do mercado, de forma a aumentar o seu desempenho, por meio de pressoes
e incentivos da livre competicao, e o controle exercido pelos consumidores
(SANTOS JUNIOR, 2001, p. 40).

Esses quesitos caracterizavam um discurso ideoldgico que, por um lado, dis-
seminava a critica a ineficiéncia e obsolescéncia do Estado no que tange a sua pro-
dutividade, no ambito das novas exigéncias impostas pela globalizacao aos Estados,
e, por outro, apontava como saida a privatizacao, desregulamentacio e diminuigao
de impostos. Esse direcionamento hegemoénico continha em si, também, a ideia lu-
dibriadora de um desengajamento estatal que liberasse a acdo de capitais privados
em areas até entdo regidas por principios ndo mercantis. Segundo Dardot e Laval
(2016), trata-se, na realidade, da vontade de impor ao cerne da acdo ptblica os valores,
as praticas e o funcionamento da empresa privada, e de instituir uma nova pratica
de governo em que o Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentado no mercado e
orientado para o consumidor.

Como nos recordam esses autores, o neoliberalismo foi (e ainda é), muitas
vezes, tratado como uma “retirada” do Estado e uma amplia¢ao dos dominios de acu-
mulacao do capital. Contudo, é mais coerente trata-lo como uma corrente ideoldgica
que age na transformacao da ac¢do publica, tornando-a uma esfera regida por regras
de concorréncia e submetida a exigéncias de eficacia semelhantes aquelas a que se
sujeitam as empresas privadas.

Nicos Poulantzas, em sua tltima entrevista em 1979, antes de falecer, ja per-
cebia, de maneira perspicaz, a falacia dos enunciados neoliberais que assumem a
forma de um

discurso antiestatal disfarcado de liberacdo do individuo de usurpagoes do
Estado. Embora os partidarios desse neoliberalismo se apresentem as vezes
como ferventes administradores de um anarcocapitalismo [...,] o Estado con-
tinua desempenhando uma funcao organica na reproducdo do capital. O
que preconizam € a retirada, de fato ja iniciada, das fun¢des sociais do Esta-
do-providéncia [...,] que também foram uma conquista das massas populares
(POULANTZAS, 1983, p. 77-78).

No caso brasileiro, carente de uma politica de bem-estar social como ocorreu
em parte da Europa, o chamado Estado desenvolvimentista, vivenciado entre o final
de 1960 e meados dos anos 1970, nao foi além da concretizagao de um processo rapi-
do de industrializacdo. A rapida transformacao do processo produtivo nao foi acom-
panhada por um crescimento dos salarios nem por qualquer evolu¢do substancial
de garantia de direitos sociais. E sempre importante demarcar que o (fragil) regime



Metamorfoses do poder politico

democrético estabelecido depois de 1945 foi interrompido por uma ditadura militar
por cerca de 20 anos (1964-1985) e limitou “qualquer avanco social significativo que
poderia ter sido alcan¢ado como subproduto do rapido processo de modernizagao
econdmica que se desenvolvia no pais” (ROLNIK, 2015, p. 267). O modelo desenvol-
vimentista desprovido de uma perspectiva cidada resultou em uma das sociedades
mais desiguais do mundo, com dificuldade de atendimento de necessidades basicas
da populacio, entre elas o acesso a habitacdo. Combinado com uma estrutura de re-
gulacao fundiaria excludente, o modelo de urbanizagao estabeleceu “as condi¢oes de
espraiamento de enormes assentamentos autoconstruidos nas franjas urbanas, em
que formas ambiguas de seguranca de posse e padrdes nao planejados de uso do solo
prevalecem” (ROLNIK, 2015, p. 267).

E relevante mencionar que o marco do inicio de reversiao desse quadro,
no campo normativo e social, é o processo constituinte, a partir da reabertura
democratica, em 1985, que culmina na Constituicao Federal de 1988 e, mais
especificamente, nas regulamentacdes setoriais que se seguiram, tais como a Lei
Orgéanica da Saude e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990; a Lei Organi-
ca da Assisténcia Social, em 1993; a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao, em 1996; e
o Estatuto da Cidade, em 2001.

A compreensio do caso brasileiro implica considerar que toda essa normati-
zagao ocorreu em um contexto global de avan¢o dos ideais neoliberais. Ao passo que
a cidadania ensaiava tomar corpo ao longo do processo de redemocratizacido (mobi-
lizagao das organizac¢oes da sociedade civil, iniciativas em politicas publicas, arranjos
de participagao popular em conselhos e conferéncias etc.), o quadro internacional do
capitalismo caminhava em um sentido oposto, arregimentando Estados para refor-
mas macroecondmicas neoliberais, impondo um desmonte de politicas de bem-estar
social, privatizando atividades publicas, fragilizando organizagoes classistas etc.

No decorrer da década de 1990, as reformas de orientacao neoliberal resul-
taram na adogdo de novos arranjos de liberalizacdo do mercado e de politicas de
privatizacao pelos paises em desenvolvimento como forma de estabilizacao e de um
esperado crescimento econdmico. No entanto, mesmo com certa coercao exégena
para manutencao desse processo, havia — e certamente ainda ha — uma série de
limitagGes para levar avante essa agenda. Tal como no caso brasileiro, alguns desses
governos sao historicamente marcados

pelo clientelismo, pelo fisiologismo, pela auséncia de sentido publico, pela
incompeténcia de seus funcionarios, por programas e projetos mal dimen-
sionados, que geram frequentemente servicos publicos de baixa qualidade,
préticas de corrupgao e suborno, gastos excessivos, entre outras praticas con-
denadas (SANTOS JUNIOR, 2001, p. 39).

Esse autor sugere que o éxito dessas reformas exigiria, também, a implemen-

tacdo de mudangas institucionais na estrutura do Estado de forma a atender aos no-
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Parece haver uma disputa
desigual na elaboracao de
politicas urbanas entre os agentes
que produzem o espaco urbano e
aqueles que usufruem da cidade
como meio de reproducao social.
O desenvolvimento da cidade
capitalista demarca o proprio
espaco como uma mercadoria
em disputa e, consequentemente,
gera diversos impasses para a
reproducao social

vos papéis requeridos pelas transformagdes em curso, entre as quais se destacariam
as parcerias publico-privadas.

Parece haver uma disputa desigual na elaboracao de politicas urbanas entre
os agentes que produzem o espac¢o urbano e aqueles que usufruem da cidade como
meio de reproducao social. O desenvolvimento da cidade capitalista demarca o pré-
prio espaco como uma mercadoria em disputa e, consequentemente, gera diversos
impasses para a reproducao social. No caso das cidades brasileiras, essa questdo é
expressa na irregularidade fundiaria e na degrada¢do ambiental, na habitagio inade-
quada ou inexistente, na precariedade e na deficiéncia do saneamento ambiental, na
baixa mobilidade e pouca qualidade do transporte coletivo, como também nas prati-
cas de gestao urbana. Nessa perspectiva, para Maricato,

as cidades sdo o principal local onde se da a reprodugéo da forca de trabalho.
Nem toda melhoria das condi¢oes de vida é acessivel com melhores salarios
ou com melhor distribuicdo de renda. Boas condi¢des de vida dependem,
frequentemente, de politicas puiblicas urbanas — transporte, moradia, sa-
neamento, educacio, satde, lazer, iluminacdo publica, coleta de lixo e se-
guranga. [...]| A cidade nao é apenas reducao da forca de trabalho. Ela é um
produto, ou, em outras palavras, também um grande negécio, especialmente
para os capitais que embolsam com sua producio e exploracao lucros, juros
e rendas. H4 uma disputa basica, com um pano de fundo, entre aqueles que
querem dela melhores condi¢des de vida e aqueles que visam apenas extrair
ganhos (MARICATO, 2014, p. 66).
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E nessa disputa por modelos e projetos urbanos que as cidades se tornam
arena de ambicdes e interesses distintos. Isso posto, tracamos dois paradigmas que
acreditamos representarem essa disputa por um modelo: a cidade-mercado e a cida-
de-direito, com seus diferentes impactos, hegemdnicos e contra-hegemonicos, sobre as
politicas urbanas que, ainda que apresentem suas proprias disputas e fragdes internas,
configuram-se em determinados modelos analiticos, seja pelos interesses em comum

em bandeiras e plataformas de reivindicagao, seja pelas estratégias de governanca.
2.1. CIDADE-MERCADO: EMPREENDEDORISMO URBANO E COMPETITIVIDADE ENTRE AS CIDADES

A analise do desenvolvimento urbano exige desassocia-lo do viés exclusiva-
mente (orientado pelo crescimento) econdmico e entendé-lo em meio a uma disputa
pelo direcionamento necessario de mudangas no uso do solo em razao de interesses
da cidade. Isso significa entender a cidade como um espago onde se da a acumulagao
do capital, mas que também é um espaco para se viver.

Trata-se de um tipo de conflito social e de interesses pelo uso distinto do espa-
¢o: em termos marxianos, aquele relacionado ao valor de uso (espago como lugar de se
viver, como um bem consumido, ou o que o lugar representa para seus habitantes) e
aquele relacionado ao valor de troca (espago como mercadoria capitalista; valor que se
apresenta para aqueles interessados em extrair dele um beneficio econémico exclusi-
vamente em forma de renda ou lucro).

Na cidade capitalista contemporanea, a dimensio dos valores de troca se so-
brepde aos valores de uso. Logan e Molotch (1987, p. 17), ao analisarem o caso das
cidades americanas, descrevem esse fendmeno como uma mdquina de crescimento em
que as “classes rentistas” se organizam em coalizoes que tornam as cidades em verda-
deiras “empresas devotas ao crescimento da renda agregada através da intensificagao
do uso do solo urbano”.

Arantes (2013) interpreta a ideia de mdquina do crescimento como uma

coalizdo de elites centradas na propriedade imobiliaria e seus derivados,
mais uma legido de profissionais caudatarios de um amplo arco de negdcios
decorrentes das possibilidades econémicas dos lugares, [que] conformam as
politicas urbanas a medida que déo livre curso ao seu propésito de expan-
dir a economia local e aumentar a riqueza [...]. No coragao dessas coalizoes,
a classe rentista de sempre [...]: incorporadores, corretores, banqueiros etc.,
escorados por um séquito de coadjuvantes igualmente interessados e pode-
rosos, como a midia, os politicos [..,] enfim, nossos dois personagens desse
enredo de estratégias: planejadores urbanos e promotores culturais (ARAN-

TES, 2013, p. 27).

Essa mdquina do crescimento apresenta-se, antes de tudo, como uma forg¢a ca-
paz de utilizar fundos e recursos publicos em favor de uma apropria¢io privada dos

ganhos que o espago propicia.
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Para entender essa questao, Brenner (2018) retoma uma linha histérica (sobre
a qual nés nao teremos espaco para nos aprofundar) que resume o papel das cidades
e dos Estados na geografia historica do capitalismo em longo prazo. Desde o inicio
do chamado Periodo Moderno até periodos mais recentes, as economias territoriais
do Estado-nacao, gradativamente, uniram as geografias das cidades e a urbanizagao.
Conforme as cidades passaram a se subordinar ao poder politico dos Estados, inte-
graram-se gradativamente aos regimes de acumulagio escalonados nacionalmente. O
final do século XIX seria marcado pela caracterizagao das cidades como mdquinas de
produg¢do em massa pelo processo fordista.
E essa configuragio do capitalismo mundial centrada no Estado — estabe-
lecido com base em um relacionamento espacialmente isomoérfico entre a
acumulagio de capital, urbanizagao e regulamenta¢ao dos Estados — que
vem se revelando desde a crise econdmica global do inicio da década de 1970
[...]. O relacionamento historicamente consolidado de mutualidade entre as
cidades e Estados vem se desgastando significativamente, resultando em no-
vas geografias de urbanizacgao global e de acumulacdo de capital que nao
mais se sobrepdem equitativamente as geografias do poder territorial do Es-
tado (BRENNER, 2018, p. 65).

Para esse autor, as cidades e os Estados estdo sendo reconfigurados, reterri-
torializados e reescalonados, em conjunto com o mais recente ciclo de globalizacao
capitalista, mais competitivo, mas permanecem sendo formas essenciais de organiza-
¢do territorial sobre as quais se baseia a circulagao de capital em escala mundial. O
capital estaria inerentemente voltado para a eliminacao de barreiras ao processo de
circulacao e, para isso, a transformacao espacial é indispensavel.

E unicamente por meio de construcio de infraestruturas de transporte, de
comunicag¢io e de regulamentacéo institucional relativamente fixas e imé-
veis — uma “segunda natureza” de configuracdes de organizagao territorial
socialmente produzidas — que esse acelerado movimento fisico das merca-

dorias através do espago pode ser obtido (BRENNER, 2018, p. 67).

O papel das cidades como modelo de territorializacao do capital tem sido am-
plamente reconhecido. As cidades territorializam o capital pela aglomeragao de infra-
estruturas relativamente fixas e imoéveis, tais como sistema de transporte, suprimento
de energia, redes de comunicagao e outras externalidades que sustentam formas es-
pecificas histéricas de producio, troca, distribui¢do e consumo.

Lefebvre observa que “somente o Estado pode assumir a tarefa de adminis-
trar o espaco em grande escala” (LEFEBVRE apud BRENNER, 2018, p. 68). Esse mo-
vimento seria constante, pois a propria dindmica de transformacao do capital torna
suas precondic¢des geograficas obsoletas, exigindo uma nova onda de reestruturagao

com a finalidade de reterritorializar e, assim, reativar o processo de circulagao.
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As cidades e os Estados

estao sendo reconfigurados,
reterritorializados e
reescalonados, em conjunto
com O mais recente ciclo de
globalizacdo capitalista, mais
competitivo, mas permanecem
sendo formas essenciais de
organizacao territorial sobre as
quais se baseia a circulacao de
capital em escala mundial

A medida que o capital é reestruturado em periodo de crises, as configuracdes
escalares em que ele se fundamenta sao igualmente reorganizadas, a fim de criar uma
nova estrutura geografica para uma nova onda de crescimento. O Estado teria, assim,
um importante papel mediador no desenvolvimento geografico por meio de estraté-
gias regulatorias especificas e formas institucionais.

E nesse sentido que utilizamos o paradigma cidade-mercado para tratar de
novos modelos disseminados do planejamento urbano e das chamadas estratégias de
empresariamento urbano. Os conceitos e técnicas oriundos desse modelo, segundo seus
defensores?, devem ser adotados pelos governos locais em razio de estarem as cidades
submetidas as mesmas condi¢des e aos mesmos desafios que as empresas.

Borja e Castells (1996), no artigo que ficou conhecido pela defesa e dissemi-
nacao do planejamento estratégico, partem de uma constatagao sobre um novo cena-
rio de cidades no contexto da globalizagdo econémica, politica e cultural, diante dos
processos de recessdo e crise econdmica dos anos 1970. As cidades teriam um prota-
gonismo nesse contexto quanto a recuperagao do patrimonio, promogao de grandes
transformacgdes urbanisticas, criacdo de empregos, servi¢os basicos etc., no que diz
respeito as relacdes internacionais, atraindo investimentos, promovendo o turismo e
grandes eventos.

Para esses autores, as cidades devem ser compreendidas como um ator po-
litico, isto é, capazes de articular administracdes publicas, agentes econdmicos pu-
blicos e privados, organizag¢des sociais e civicas, setores intelectuais e profissionais
e meios de comunica¢ao social. Em sintese, essa coalizdo permitiria: a) a defini¢ao

2 Originalmente sistematizados na Harvard Business School (VAINER, 2013).
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de produtos em cuja venda ou produgio (por exemplo, promogao turistica, oferta
cultural, sede de um organismo internacional etc.) estd interessada; b) campanhas
baseadas na cooperagao publico-privada (por exemplo, campanhas de seguranga
publica, imagem, reabilitacdo urbana etc.); c¢) grandes projetos de desenvolvimento
urbano vinculados a um evento ou derivados de um programa civico-politico com
ampla base consensual.

De acordo com esse ponto de vista, a coalizdo politica local ndo deveria ba-
sear-se na “dicotomia Executivo-Legislativo, numa administracio centralizada e na
separacao rigida entre o setor publico e o privado” (BORJA; CASTELLS, 1996, p. 78),
mas deve promover: a) agilidade e transparéncia; b) respostas a critérios de eficiéncia
econdmica e eficacia social; ) visibilidade da cidade para o exterior, desenvolven-
do uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infraestrutura e de servigos
(comunicacoes, servicos econdmicos, ofertas culturais, seguranca etc.) que atraiam
investidores, visitantes e usuarios solventes para a cidade e que facilitem suas “expor-
tacoes” (de bens e servicos, de seus profissionais etc.).

Em outro texto da mesma época e sobre a mesma perspectiva, Borja e Forn
(1996) fazem uma analise das estratégias gerenciais adotadas pelas cidades europeias,
entre as quais a de desenvolver politicas urbanas mais diversificadas, isto é, que nao
levem em conta apenas as situacdes de pobreza, mas que, principalmente, deem con-
ta dos “altos custos sociais que as cidades pagam devido a seu papel motor (insegu-
ranca, falta de moradia para setores médios e baixos, marginalidade, crescimento de
periferias subequipadas e alijadas de areas centrais)” (BORJA; FORN, 1996, p. 32). Esse
déficit impediria o desenvolvimento do potencial inovador e difusor das grandes ci-
dades, tais como a promogao da cidade para o exterior e o investimento em pesquisas
de desenvolvimento tecnoldgico e em programas destinados a melhorar a qualidade
da gestao das administragdes e dos servigos publicos.

Essas estratégias gerenciais seriam impulsionadas pelo contexto das grandes
cidades europeias na década de 1990, marcadas pela abertura entre as economias,
pela integracao europeia e pelo desenvolvimento dos processos de produgao e dos
sistemas de comunicagao, cujo efeito acentuou a competi¢ao entre os territorios.

As cidades sdo descritas por Borja e Forn (1996) e Borja e Castells (1996) como
“grandes empresas”, capazes de atrair investimentos, tecnologias e, portanto, empre-
sas multinacionais, mas também por estarem em um processo de competicao para
aumentar seu poder de atra¢do para manter ou desenvolver sua capacidade de ino-
vacio e de difusdo. Elas competem para sediar organismos nacionais e internacio-
nais em simposios, exposi¢oes e feiras, parques industriais e tecnoldgicos; para obter
apoio politico e financiamento internacional para realizar objetivos anteriores; e para
facilitar sua promog¢ao no exterior. Nas palavras desses autores, “a mercadotecnia da
cidade, vender a cidade, converteu-se, portanto, em uma das fun¢des basicas dos go-
vernos locais e em um dos principais campos de negocia¢ao publico-privada” (BOR-
JA; FORN, 1996, p. 33).
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Para Vainer (2013), tudo isso é um “projeto de cidade” que implica a direta e
imediata apropriacdo do espaco urbano por interesses empresariais globalizados e
depende, em grande medida, do banimento da politica e da eliminagao do conflito
e das condicdes de exercicio da cidadania. A cidade afasta-se de uma forma passiva
de objeto e assume uma forma ativa de sujeito, ganha uma nova identidade: torna-
-se uma empresa. Se, durante um largo periodo, o debate acerca da questdo urbana
remetia a temas como crescimento desordenado, reproducao da forca de trabalho,
equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos, racionalizaciao do
uso do solo etc., a “nova questao urbana”, para esse autor, teria como nexo central a
problematica da competitividade urbana.

Harvey (2006; 2020) sustenta haver uma relagao entre a ascensdo do neolibe-
ralismo e a emergéncia de um novo padrao de governanca das cidades, caracterizado
pelo autor como “empreendedorismo urbano”. Esse empreendedorismo implicaria
algum nivel de “concorréncia interurbana”.

De fato, a medida que a concorréncia interurbana se acirra, ela quase certa-
mente passa a operar como “poder coercitivo externo” sobre cidades indivi-
duais, sujeitando-as mais as disciplinas e a légica do desenvolvimento capi-
talista. Essa concorréncia pode for¢ar a reproducio repetitiva e serializada
de certos padrdes de desenvolvimento (como a reproducio em série de world
trade centers ou novos centros culturais de entretenimentos, ou de projetos de
revitalizacdo) (HARVEY, 2020, p. 166).

Para esse autor, estar-se-ia assistindo a uma reorientagao das posturas das
governancas urbanas nos paises capitalistas avancados para formas de agdo empre-
endedora caracterizadas, principalmente, pelo estabelecimento de parcerias publico-
-privadas (PPPs), para a atragao de capitais privados para investimentos nas cidades, e
por formas alternativas de gestao publica. O contexto dessas modificacdes na gestao
é tratado por Rolnik:

as cidades foram envolvidas por um ambiente geoecondmico marcado por
caos monetario, movimentos especulativos do capital financeiro, estratégias
globais de localizagido de corporagdes multinacionais e intensificacdo da
competicao entre localidades. Ao mesmo tempo, o retraimento dos regimes
de bem-estar e de transferéncias intergovernamentais impds limites ao fi-

nanciamento das politicas urbanas (ROLNIK, 2015, p. 225).

Em sintese, a “governanca empreendedorista” é caracterizada por trés ele-
mentos centrais: a) a constitui¢ao de uma coalizdo de poder, que sustenta a gover-
nanca empreendedorista, conformada em torno da nogao de parceria publico-pri-
vada, em que a iniciativa privada se integra com os poderes governamentais locais;
b) a promocgio de atividades empreendedoras, por parte da coalizio de poder e da

parceria publico-privada, subordinadas ao mercado e que, como todas as demais ati-
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vidades capitalistas, estao “sujeitas a todos os obstaculos e riscos associados ao desen-
volvimento especulativo, ao contrario do desenvolvimento racionalmente planejado
e coordenado” (HARVEY, 2006, p. 171); ¢) a conexao a lugares especificos da cidade,
capazes de atrair o capital privado e proporcionar rentabilidade aos investimentos
(HARVEY, 2006).

A associacao de uma visdo empreendedorista a gestao da administragao pu-
blica estaria associada as dificuldades enfrentadas pelas economias capitalistas a
partir da recessao de 1973, que resultaram em desindustrializa¢do, desemprego dis-
seminado e austeridade fiscal. Mas haveria também um forte aspecto ideoldgico,
“uma tendéncia ascendente de neoconservadorismo e um apelo muito mais forte a
racionalidade do mercado e a privatizacao” (HARVEY, 2006, p. 166). Esses elementos
representariam o pano de fundo para entender o aspecto hegemonico, isto é, por que
tantos governos urbanos, muitas vezes de crencas politicas diversas e dotados de po-
deres legais e politicos muito diferentes, adotaram todos uma dire¢ao muito parecida.

A politica publica urbana transitaria entre as relacdes de mercado, em que o
bloco no poder desempenharia um forte papel econémico no tipo e modo de imple-
mentacao das a¢des do poder publico. Na coordenagao dos distintos interesses em
torno da cidade, o Poder Executivo teria um papel fundamental quanto a regulagao
das condic¢oes de producao do espaco, relegando a participacdo dos atores da socie-
dade civil a um papel de “clientes-consumidores e portadores de interesses privados,
impedindo a conformacao de uma esfera publica que seja a expressao do interesse
coletivo” (SANTOS JUNIOR, 2008, p. 150).

No caso brasileiro, a recente realizacdo dos megaeventos esportivos da Copa
das Confederacoes em 2013 e da Copa do Mundo de 2014 nas principais metrépoles
brasileiras, assim como a realizacao das Olimpiadas de 2016, no caso do Rio de Ja-
neiro, podem ser entendidas como uma (recente) rodada de mercantiliza¢ao do solo,
acompanhada pela emergéncia de coalizdes de poder que adotaram como padrio de
governanca o empreendedorismo (SANTOS JUNIOR, 2016).

Cabe entender, no caso brasileiro, em que medida esse viés de uma gover-
nan¢a empreendedorista, descrito na literatura internacional, pode ser observado em
experiéncias locais. Isso envolveria apreender, entre outros fatores, os processos de
constru¢ao de novas obras de infraestrutura e de espacos urbanos e as recentes regu-
lagdes ptiblicas que se ajustam aos interesses econdmicos.

Cabe aqui uma breve, porém importante digressao analitica. Mesmo que a
maioria dos analistas aponte para uma predominincia do capital privado na ges-
tdo da politica urbana é necessario estar atento as determinacdes politicas e con-
junturais e suas respectivas contradi¢cdes. A hegemonia da politica, em determina-
dos contextos, pode sofrer alteragdes dentro de um determinado “bloco no poder™.

3 Conceito cunhado por Poulantzas (2019) que busca compreender, na estrutura do Estado capitalista,
como se dé a coexisténcia de dominagdo politica de vérias classes e fragdes de classe. O Estado néo
seria possuidor de poder em si, mas um “campo de lutas” que abriga as posi¢des divergentes de classes
e fracdes.
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E possivel observar uma fracdo associada
ao capital da construcao civil e,
consequentemente, do capital imobiliario,
qgue obtiveram rendimentos significativos,
especialmente, nos governos Lula. Esta
mesma fracao foi derrotada e, inclusive,
criminalizada junto aos atores daquele
governo, com a operacao “Lava Jato” e o
golpe parlamentar de 2016. Em contrapartida,
outra fracdao do capital, associada ao capital
financeiro, saiu-se vitoriosa, mas nao anuia
dos mesmos interesses na continuidade dos
projetos urbanos como o Minha Casa Minha
Vida ou o PAC

Logo, as nogdes de fragoes de classe sdo cruciais para nos afastarmos de uma analise
simploria. E possivel observar uma fracio associada ao capital da construcio civil e,
consequentemente, do capital imobiliario, que obtiveram rendimentos significativos,
especialmente, nos governos Lula. Esta mesma fracio foi derrotada e, inclusive,
criminalizada junto aos atores daquele governo, com a operagao “Lava Jato” e o golpe
parlamentar de 2016. Em contrapartida, outra fragao do capital, associada ao capital
financeiro, saiu-se vitoriosa, mas nao anuia dos mesmos interesses na continuidade
dos projetos urbanos como o Minha Casa Minha Vida ou o PAC. Somam-se a essas
disputas que as forcas neoliberais no plano local - e seus 6rgdos de comunica¢io —
passaram a se colocar contra os grandes eventos, numa oposicao ao governo federal.
E possivel afirmar que é, sobretudo, a partir do golpe de 2016 e do governo Temer que
se consolida uma verdadeira inflexao neoliberal.

De modo geral, o urbanismo brasileiro, especialmente nas tiltimas duas déca-
das, pode ser compreendido como uma combinacio de “processos de insercao seleti-
va de regioes e areas competitivas e dinamicas integradas aos circuitos internacionais
de capitais” (SANTOS JUNIOR, 2008, p. 138). Essa dindmica privilegia e coloca em
disputa a venda do uso e da ocupacgao do solo, sobretudo dos espagos mais bem loca-
lizados, e a busca por investidores, o que aguca os processos de desigualdade socioes-
pacial que se intensificam, especialmente, nos territérios metropolitanos. O resultado
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seria uma “ordem socioespacial na qual a cidade aparece como a expressdo de uma
estrutura social dualizada entre ricos e pobres, cidadaos e nao cidadaos” (SANTOS
JUNIOR, 2008, p. 138).

Contudo, é no Ambito desse conflito que setores da sociedade civil (movimen-
tos sociais urbanos, 6rgaos de classe, ONGs etc.) emergem e tencionam, numa tenta-
tiva de contra-hegemonia, construir uma praxis sociopolitica por uma cidade mais
inclusiva e menos desigual e criar estratégias de pressdo por um arcabougo sociojuri-

dico, como veremos a seguir.

2.2. Cidade-direito: dilemas de uma contra-hegemonia na agenda urbana
brasileira

De maneira mais ampla, o segundo paradigma, cidade-direito, pode ser ca-
racterizado pela atribuicio de um papel central ao poder puiblico, em didlogo aberto
com a sociedade civil na gestao urbana, e pelo seu compromisso com o enfrentamen-
to dos processos de exclusido decorrentes da prevaléncia dos interesses privados na
l6gica de gestao do uso e ocupagio do solo urbano.

Esse paradigma, em constante construcao apoiada em uma gama de experi-
éncias e de praxis sociopoliticas, resultou num amplo (e relativo) campo normativo e
institucional no Estado brasileiro num determinado periodo histérico.

Pode-se destacar como elemento importante da disseminacao desse paradig-
ma no Brasil a organizacdo do Movimento Nacional de Reforma Urbana (MNRU),
que se deu no bojo da plataforma de proposi¢cdes e emendas da reforma urbana, no
contexto das discussdes publicas que antecederam a Assembleia Nacional Cons-
tituinte. A principio, as reivindica¢gdes do movimento, como a moradia, tinham um
carater local. Mas, com o fim do regime militar, em 1985, e com uma série de debates
e foruns realizados em varias partes do pais, que aglutinaram entidades de classe, en-
tidades estudantis e outros tipos de organizagdes civis, 0 MNRU passou a incorporar
a ideia de cidade, de cidade de todos, isto é, de casa além da casa, a casa com asfal-
to, com servicos publicos, com escola, com transporte, com direito a uma vida social
(FONTES, 2010).

Em 1986, em um dos féruns de discussao promovidos pelo MNRU, foi redefi-
nido o conceito de reforma urbana#, conforme Saule Junior e Uzzo (2009),

como uma nova ética social, que condena a cidade como fonte de lucros para
poucos em troca da pobreza de muitos. Assume-se, portanto, a critica e a de-
nuncia do quadro de desigualdade social, considerando a dualidade vivida
em uma mesma cidade: a cidade dos ricos e a cidade dos pobres; a cidade

legal e a cidade ilegal. Condena a exclusao da maior parte dos habitantes da

4 O que era chamado de reforma urbana até entdo estava mais proximo do que era chamado de “reforma
urbanistica”. Diferentemente da bandeira da reforma agréria, tradicionalmente vinculada a movimentos
contestatérios da ordem vigente, a expressdo reforma urbana comumente recobriu, até a década de
1980, intervengdes estatais autoritarias de contetdo antipopular (SOUZA, 2008).



Metamorfoses do poder politico

cidade determinada pela logica da segregacao espacial; pela cidade-merca-
doria; pela mercantilizagao do solo urbano e da valorizacdo imobiliaria; pela
apropriagao privada dos investimentos puiblicos em moradia, em transportes
publicos, em equipamentos urbanos e em servicos ptiblicos em geral (SAU-
LE JUNIOR; UZZO, 2009, p. 4).

O MNRU ¢ tido como elemento-chave em algumas transformacdes na po-
litica urbana, tais como as emendas da politica urbana na Constituicao Federal de
1988, a regulamentacao delas pelo Estatuto da Cidade, a regulamenta¢ao do Fundo
Nacional de Habitac¢ao de Interesse Social e diversas outras conquistas com impactos
nas politicas urbanas.

Esse movimento, que se intensifica a partir da Constituinte de 1988, mobi-
lizou-se pela criagdo de um novo quadro juridico e institucional de politica urbana
em torno das questdes: uso e ocupac¢io do solo, habita¢io, saneamento, mobilidade e
residuos s6lidos. O Estatuto da Cidade, considerado exemplar por muitos urbanistas
brasileiros e de outros paises, foi aprovado, ap6s 13 anos de pressdes populares no
Congresso, em 2001. Seu objetivo geral, expresso em suas diretrizes, é garantir o cum-
primento da fun¢ao social da propriedade urbana por meio de uma gestao democra-
tica participativa (BRASIL, 2001).

O estatuto introduz avancos juridicos e urbanisticos importantes, que regula-
mentam, redefinem ou detalham instrumentos como: o imposto sobre a propriedade
predial e territorial; a desapropriacdo e o tombamento de imdveis; a concessao de uso
espacial para fins de moradia; o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios
do solo; 0 usucapiao espacial e a contribuicao de melhoria; o direito de superficie; o
direito de preempcao; a outorga onerosa do direito de construir e de alteracao do uso;
a transferéncia do direito de construir; as operagdes urbanas consorciadas; a regula-
riza¢do fundiaria; a assisténcia técnica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos; a instituicdo das unidades de conserva¢io e zonas especiais de
interesse social.

Com o Estatuto da Cidade, a regulacdo urbanistica, pelo menos legalmente,
passa a ser tratada como um processo, com etapas sucessivas: a formulagido de instru-
mentos urbanisticos que sirvam para realizar e implementar os objetivos e diretrizes
estabelecidos pelo plano diretor; sua aprovagdo na Camara Municipal; sua fiscaliza-
¢do e revisao periddica pelo cotejamento entre a estratégia proposta e os resultados
alcancados.

A criagao do Ministério das Cidades, em 2003, ocupou um vazio institucional
causado pela auséncia de uma politica nacional de desenvolvimento urbano. Ele per-
mitiu, a0 menos nos seus cinco primeiros anos, uma agenda centrada: a) na institu-
cionalizagio do sistema de gestdo democratica das cidades; b) na municipalizacdo da
politica urbana, sobretudo pela obrigacdo de elaboragao dos planos diretores; ¢) na
regulacao publica do solo urbano com base no principio da fun¢ao social da proprie-
dade imobiliaria (SANTOS JUNIOR, 2008).
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Contudo, o Ministério das Cidades foi um dos primeiros érgaos sacrificados,
em nome da ampliagdo do apoio ao governo no Congresso Nacional’, com a substitui-
¢ao do ministro Olivio Dutra por Marcio Fortes de Almeida, em julho de 2005. Assim,
o ministério deixou de contar com a participacao de importantes atores de forcas pro-
gressistas da reforma urbana, em que pese a manutencio de uma parcela da equipe
original.

Os 13 anos do governo nacional do Partido dos Trabalhadores, sob Lula (2003-
2011) e Dilma Rousseff (2011-2016), foram marcados por medidas de combate a fome e a
pobreza, fortalecimento do mercado interno por meio da industrializagdo em prol da
substituicdo de importac¢des e criacdo de programas em outras areas, tais como o Pro-
grama Universidade para Todos (ProUni), o Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) e o Programa Luz para Todos. Garantiu-se também um aumento real
do salario minimo (de 72%, entre 2003 e 2012), enquanto as pessoas classificadas em
“condigao de pobreza” diminuiram sua representa¢ao na populacio brasileira de 37,2%
para 7,2% nesse mesmo periodo (MARICATO, 2014; SAAD FILHO; MORAIS, 2018).

O programa de transferéncia de renda Bolsa Familia alcangou 14,5 milhoes de
familias (cerca de 50 milhdes de pessoas) em 2011, e 0 nimero de familias aumentou
para 24,4 milhdes em 2012 (77% dos cidadaos com mais de 60 anos recebiam o benefi-
cio). No entanto, os trabalhadores informais permaneceram, em grande medida, exclu-
idos da cobertura de beneficios da seguridade social (SAAD FILHO; MORAIS, 2018).

E a partir de 2007, durante o segundo mandato de Lula, que se intensificam
as politicas econdmicas neodesenvolvimentistas em uma “variante hibrida” que teve
consequéncias significativas para o crescimento econoémico, a distribuicao de renda e a

aumento e a estabilizacdo da base governista foram em boa medida conquistados gracas a pratica
5 O t tabil da b ta f b did tad t
que ficou conhecida na imprensa como "“escédndalo do mensaldo”.
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implementagao de politicas sociais. O Governo Federal langou o Programa de Acelera-
¢ao do Crescimento (PAC), voltado para o investimento em obras de infraestrutura ur-
bana. O modelo visava a desoneracio fiscal de produtos industriais e buscava alavancar
o emprego na industria da construgio. Apos a crise financeira internacional de 2008¢,
essa orientacao foi aprofundada. Em 2009, foram lan¢ados o PAC II e o programa habi-
tacional Minha Casa Minha Vida (PMCMVY..

Os investimentos em habitacao e saneamento aumentaram numa escala signi-
ficativa, apds quase 30 anos de estagnacao. No Governo Federal, a Casa Civil concentrou
a gestdo dos grandes investimentos urbanos, PAC e PMCMYV, diminuindo o poder do
Ministério das Cidades. Todo esse investimento teve uma consequéncia na geragao de
empregos.

6 Em 2008, o mundo submergiu em uma profunda crise econémica que teve inicio nos Estados Unidos a
partir dos problemas sistémicos financeiros provocados pela crise dos mercados secundarios de titulos
lastreados em hipotecas, envolvendo os chamados subprimes. A crise do subprime contaminou todo o
mercado financeiro, provocando um “efeito cascata”, afetando todo o setor financeiro globalizado e,
também, por decorréncia, toda a economia capitalista, dependente das finangas globais (CARDOSO;
ARAGAO, 2013).

7 O PMCMYV pode ser entendido como um programa de crédito tanto ao consumidor quando ao produtor
da construgéo civil e imobiliario. No caso da produgdo, o construtor solicita crédito a Caixa Econémica
Federal para construcdo de empreendimentos direcionados ao publico, dividido em trés faixas de
renda: de O a 3, de 3 a 6 e de 6 a 10 salarios minimos. Para cada tipo de empreendimento construido,
as unidades devem ser comercializadas no valor definido dentro de limites estabelecidos segundo as
caracteristicas da cidade e da regido (CARDOSO; ARAGAO, 2013).
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Teve entido inicio um boom imobiliario de enormes propor¢des nas grandes
cidades. Enquanto em 2009 o PIB brasileiro e da construcao civil foram nega-
tivos, contrariando a tendéncia anterior, em 2010 o crescimento nacional foi de
7,5% e o da construgao civil, de 11,7%. Em seis regides metropolitanas, o desem-
prego, que atingia 12,8% em 2003, caiu para 5,8% em 2012. A taxa de desempre-
go da construgao civil no periodo diminuiu de 9,8% para 2,7%. O investimento
de capitais privados no mercado residencial cresceu 45 vezes, passando de R$
1,8 bilhdo em 2002 para R$ 79,9 bilhdes em 2011, e os subsidios governamentais
(em escala inédita no pais) cresceram de R$ 784.727 para mais de R$ 5,3 bilhoes
em 2011 (MARICATO, 2014, p. 54).

Entretanto, a esse processo se seguiu uma série de efeitos colaterais, a comegar
pelo fato de que a agenda da reforma urbana perdera for¢a no ambito da politica urba-
na nacional. Sem estabelecer uma regulacao sobre o uso do solo urbano, as prefeituras
viram a multiplicagao de prédios, o adensamento de determinadas regides e o aumento
exponencial do nimero da venda de automéveis, fendmenos tidos como sinal de pro-
gresso e desenvolvimento. Parte da classe média viu as possibilidades de acesso a casa
propria aumentarem, especialmente a partir das medidas do PMCMV. No entanto,

Com excecao da oferta de emprego na industria da construgao, para a maioria
sobrou o pior dos mundos. Em Sao Paulo, o preco dos imdveis aumentou 153%
entre 2009 e 2012. No Rio de Janeiro, o aumento foi de 184%. A terra urbana
permaneceu refém dos interesses do capital imobiliario e, para tanto, as leis fo-
ram flexibilizadas ou modificadas [...]. A disputa por terras entre o capital imo-
biliario e a for¢a de trabalho na semiperiferia levou a fronteira da expansao
urbana para ainda mais longe: os pobres foram para a periferia da periferia.
Novas areas de protecido ambiental acabam sendo invadidas pelos sem alter-
nativas, pois a politica habitacional esta longe do nticleo central do déficit. Os
despejos violentos foram retomados, mesmo contra qualquer leitura da nova
legislacao conquistada por um Judicidrio extremamente conservador. Favelas
bem localizadas na malha urbana sofrem incéndios, sobre os quais pesam sus-

peitas alimentadas por evidéncias constrangedoras (MARICATO, 2014, p. 56).

Somando a esses efeitos colaterais, Cardoso e Aragio (2013) sintetizam uma
série de dimensdes que estariam sendo mal equacionadas pelo PMCMV. Dentre elas,
é possivel citar as que expressam diretamente os interesses do capital: a) a falta de ar-
ticulagao do programa com a politica urbana — a localizagdo dos empreendimentos
quando implementados em areas com oferta insuficiente de emprego, infraestrutura e
equipamentos, como saneamento, mobilidade urbana, escolas, postos de satide, espa-
cos culturais etc.; b) a auséncia de instrumentos para enfrentar a questao fundiaria — os
novos empreendimentos subordinam-se a dindmica de mercado, buscando os terrenos
mais baratos, isto é, os mais distantes das centralidades urbanas e com maior precarie-
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dade de infraestrutura; c) o excessivo privilégio concedido ao setor privado — 97% do
subsidio publico disponibilizado, com recursos da Unido e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS), é destinado a oferta e produc¢ao por construtoras privadas, e
apenas 3% sao concedidos a cooperativas e movimentos sociais.

A inflexao da agenda da reforma urbana seguiria no ano de 2016, com o golpe
parlamentar que culmina no impeachment de Dilma Rousseff, e a sua substitui¢io por
Michel Temer (PMDB) a Presidéncia em 2016, bem como na elei¢ao de Jair Bolsonaro
(PSL) a Presidéncia da Reptiblica, em 2018. Avritzer (2018) caracteriza esse periodo histori-
co da democracia brasileira como um movimento de regresso “pendular”, que se constitui
em uma série de disputas societarias por um projeto politico e econémico de pais.

Os momentos pregressos em rela¢do a democracia na histéria do Brasil foram
diversos e nos permitem estabelecer um padrao analitico. Segundo Avritzer (2018), esses
momentos envolveram divisdes politicas e controvérsias em relacdo a projetos econé-
micos, em especial quanto a escolha entre um projeto mais estatizante ou desenvol-
vimentista e um projeto um pouco mais liberal. Em ambos os casos, houve regressoes
democraticas expressas na tentativa de afastamento do ex-presidente Vargas e no golpe
de 1964. A dindmica democréatica pds-1988 parecia ter mudado. Com efeito, em 1989,
1994, 1998, 2002, 2006 € 2010 tivemos o mais longo ciclo de elei¢cdes sem contestagio de
resultados na histéria do Brasil®. No entanto, na eleicio de 2014, essa tradi¢ido se mos-
trou menos estavel do que se supunha. Ao final da elei¢do, a oposicio, encabecada pelo
senador Aécio Neves (PSDB), ndo reconheceu a derrota e questionou o resultado no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Nesse contexto, além dos retrocessos no dambito democratico, puderam ser ob-
servados retrocessos nas politicas publicas. No caso especifico da politica urbana, como
demonstra o dossié organizado pelo Forum Nacional de Reforma Urbana, esta e as ci-
dades brasileiras sofreram graves retrocessos, uma

desconstrugao do direito a cidade, expressa no desmonte de conquistas sociais
alcangadas ao longo das tltimas décadas, no avango da intolerancia e da vio-
lagdo dos direitos humanos e nos retrocessos no campo da democracia e da
participacao social nas politicas puiblicas (SANTOS JUNIOR; DINIZ; SAULE
JUNIOR, 2020, p. 5).

Em sintese, o dossié destaca, além de retrocessos na legislacao, violagoes de di-
reitos humanos e sociais na area da politica urbana, entre as quais destacamos:

8 Em determinados momentos histéricos, elites e massas no Brasil partilham um forte entusiasmo
democratico que propicia medidas na diregdo da ampliagdo da soberania popular e dos direitos. Para
Avritzer (2018), a conjuntura que se abriu em 1946 apresentou elementos nessa dire¢édo, no que diz
respeito tanto as elei¢bes de 1945 quanto a nova Constituicdo elaborada no ano seguinte. A conjuntura
do periodo 1985-1988 seguiu a mesma légica. Foram ampliados os cargos eleitorais e, ao mesmo
tempo, as condi¢des do sufragio, o que permitiu criar a ideia de um novo continuum democrético. A
aceitagdo dos resultados eleitorais e uma estrutura de divisdo de poderes que parecia mais equilibrada
reforgaram tal impresséo. “Infelizmente, os eventos que vém ocorrendo no pais desde 2013 apontam
que estdvamos apenas surfando na crista da onda democratizante, que provavelmente estd chegando
ao seu final.” (AVRITZER, 2018, p. 275).
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a) o fechamento de diversos espagos de participacao social na dis-
cussao das politicas publicas, incluindo o Conselho Nacional das Cida-
des, ferindo os principios da Constitui¢ao Brasileira e as determinagoes
do Estatuto da Cidade;

b) o agravamento da perseguicdo e riscos de criminaliza¢ao dos
movimentos sociais urbanos dos sem-teto, ameagando a liberdade de
organizacdo e manifestacao social dos cidadaos, em especial das classes
populares;

c) a descontinuidade do programa Minha Casa Minha Vida em
seu atendimento as familias de mais baixa renda, fortalecendo os inte-
resses de grandes setores econdmicos que, desde o inicio desse progra-
ma, tiveram protagonismo e hoje ganham ainda mais forc¢a. Politicas de
urbanizac¢ao de favelas também saem da agenda nacional, impactando
diretamente a condi¢ao de moradia de grande parte da populagao urbana
das grandes cidades;

d) o abandono da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, insti-
tuida pela lei n° 12.587, de janeiro de 2012, com todos os impactos que isso
representa em termos do aumento das desigualdades no acesso ao direito
a mobilidade, da reducao da renda das familias mais pobres e do cresci-
mento de acidentes de transito.

Em suma, ainda que o Estatuto tenha permitido inovacdes para
as politicas urbanas, observa-se uma série de inflexdes, pela supressao de
politicas publicas e espacos institucionais de participacao, nos tltimos
anos. Em paralelo, observa-se o aumento exponencial de modalidades de
parcerias publico-privadas — o caso mais ilustre sdo as operag¢des urba-
nas consorciadas — e uma investida mais forte do mercado na producao
do espaco por meio, inclusive, de instrumentos urbanos.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao confrontarmos os paradigmas cidade-mercado e cidade-di-
reito, foi possivel constatar elementos de associacido e desmembramento
entre eles. No espaco urbano, a legitimagao e a acumulagdo do capital
nao sao fungdes exclusivas do Estado, mas sim produto do conflito entre
forcas existentes na sociedade e dentro do proprio Estado. Esse elemento
relacional e conflituoso se insere numa gama de institui¢cdes complexas,
sejam elas publicas ou privadas, e de aparelhos que contribuem para dis-
seminar determinada visdo de mundo num permanente terreno de dis-
puta de poder, seja ele econémico, politico ou ideoldgico.

Nesse sentido, a governanca empreendedorista, descrita no para-

digma cidade-mercado, deve ser entendida em uma perspectiva relacional
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entre os elementos de sua base (isto é, o conjunto das forgas produtivas® e das relagées so-
ciais de produgdo™ de uma sociedade constitui sua “base”; no caso em tela, podemos pen-
sar na exploracdo do solo urbano), bem como de sua superestrutura (a reproducao social
da sociedade, de ordem material, mas também por meio de ideologias politicas, codigos
morais e estéticos e sistemas legais e juridicos como a legislagao urbana, que legitima a
acao e o uso mercadolédgicos do solo) (MARX e ENGELS, 2007). Por consequéncia, ao
considerar que se trata de uma perspectiva relacional, é importante estar atento as pos-
sibilidades de a¢cdes contra-hegemonicas, isto é, por se tratar de uma relacao de forca, as
proprias condicdes de base possibilitariam desenvolver uma superestrutura politica capaz
de enfrentar o campo hegemonico em diversas frentes, como aquelas observadas sob o
paradigma da cidade-direito.

Entretanto, ocorre que, para Gramsci (2019), a conversao de uma classe subalter-
na em uma classe hegemdnica nao é mecanica, mas exige passar do que o autor chamou
de um plano “econdémico-corporativo” para um plano “ético-politico”. Isso se daria por
uma “relacdo de forcas” politicas que, sem se precisar a durabilidade do processo, envol-
veria uma guerra de posigoes": “prolongada no tempo, travada num espago social amplo he-
terogéneo, que inclui mais de uma frente simultanea, com avangos e retrocessos parciais,
numa situacao de assédio reciproco” (CAMPIONE, 2003, p. 54), que almejaria alcangar
certo “grau de homogeneidade e de autoconsciéncia” (GRAMSCI, 2019, p. 41).

Gramsci destaca trés fases de transicao das classes, de modo sumario: a primei-
ra, mais elementar, é a econémico-corporativa. Nela, percebe-se uma unidade homogénea
do grupo profissional, mas nao ainda a unidade do grupo social mais amplo. Trata-se da
menos progressista e mais estacionaria relagao social.

A segunda fase é aquela em que se atinge a consciéncia de solidariedade de in-
teresses entre todos os membros do grupo social, mas ainda no campo meramente eco-
ndmico. Ja estd presente a questio do Estado, mas apenas no terreno da obtencio de
uma igualdade politico-juridica para com os grupos dominantes. O que se reivindica
é o direito de participar da legislacdo e da administracao e mesmo de modifica-las, de
reformaé-las, mas nos quadros fundamentais existentes.

Uma terceira fase é aquela em que se “adquire a consciéncia de que seus proprios
interesses corporativos, em seu desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corpo-
rativo, de grupo meramente econdmico, e podem e devem tornar-se o interesse de outros
grupos subordinados” (GRAMSCI, 2019, p. 41). Essa é a fase mais estritamente politica,

9 O conceito de forgas produtivas de Marx abrange os meios de producdo e a forga de trabalho. O
desenvolvimento das forcas produtivas compreende, portanto, fenémenos histéricos como o
desenvolvimento da maquinaria e outras modificagdes do processo de trabalho, a descoberta e a
exploragdo de novas fontes de energia e a educagdo do proletariado (BOTTOMORE, 1997).

10 As relagdes de producdo sdo constituidas pela propriedade econdémica das forgas produtivas. No
capitalismo, a mais fundamental dessas relagdes é a propriedade que a burguesia tem dos meios de
produgéo, ao passo que o proletariado possui apenas a sua forga de trabalho (BOTTOMORE, 1997).

11 A guerra de posigdo é um conceito gramsciano que trata da preparacdo dos Estados e das classes
sociais para a luta politica, em tempo de paz. Essa preparagdo passa pela acumulagdo de recursos
econdmicos, sociais e politicos necessarios a conquista, por parte das classes subalternas, das fortalezas
ideoldgicas criadas pelas classes dominantes.
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chamada de plano ético-politico, que assinala a passagem nitida da estrutura para a esfera
da superestrutura; é a fase em que as ideologias geradas anteriormente se transformam em
“partido”, entram em confrontagdo até que uma, ou pelo menos uma combinagio delas,
prevaleca e se imponha determinando nao apenas a unicidade dos fins econémicos e po-
liticos, mas também a unicidade intelectual e moral, “criando assim a hegemonia de um
grupo social fundamental sobre uma série de grupos subordinados” (GRAMSCI, 2019, p.
41). Uma vez que a classe se torna hegemonica, tem no Estado um espago para expansao
das suas ideias como universais. Gramsci (2019) demonstra estar atento as novas determi-
na¢oes do capital na sociedade moderna, em que, quanto mais avancado e sofisticado,
tanto mais aparelhos sao utilizados como forma de arregimentar a sociedade.

Acreditamos que, no caso brasileiro, uma hipoétese é que a hegemonia dos
trabalhadores no ciclo de governos de esquerda ndo chegou a alcancar a terceira fase,
ficando apenas na segunda, aquela associada a solidariedade de interesses.

Quando tratamos da estrutura do Estado capitalista, ha uma série de limites em
contragesta-lo. Autores como Offe (1984) e Wright (2019) consideram que ha uma impor-
tante relacao de beneficios entre as politicas publicas e o capital. Os Estados dependem,
em larga medida, da riqueza gerada pelo setor privado, na medida em que qualquer
queda no nivel de investimento e de empregos gera menor arrecadacao tributaria. E,
como a reproducao da sociedade no sistema capitalista depende do processo de acumu-
lagao no setor privado — do emprego, da renda e das possibilidades de consumo gera-
dos nesse setor —, a atuagao dos governantes pode acabar sendo cerceada por aquelas
decisbes que sejam capazes de garantir o lucro e o investimento privado (OFFE, 1984).
Wright completa seu raciocinio sobre o fato de o Estado obter parte de seus rendimen-
tos por meio da taxa¢io da renda obtida na economia de mercado:

Isso significa que ele é dependente de uma economia capitalista que seja
saudavel, vibrante e principalmente lucrativa: sem esses lucros, nao ha in-
vestimento; sem investimento, a renda e o emprego caem, a arrecadacao tri-
butéria cai também [...]. Até mesmo quando as for¢as politicas das esquerdas
estdo no poder, elas precisam se preocupar em manter um clima favoravel

nos negocios (WRIGHT, 2019, p. 129).

O que Wright (2019) aparenta nao levar em questio é que a fracao do capital fi-
nanceiro burgués nao se limita a questao produtiva, ou seja, a valorizagio do seu capital
esté fora dos circulos produtivos. Trata-se, também, da presenca de um capital ficticio,
cuja relagdo é distinta daquelas fun¢des do capital no dmbito da producao. O capital
industrial passa ser subordinado pela l6gica especulativa dos mercados financeiros.

Nessa luta entre classes e suas fracdes, Gramsci esta atento as contradicoes
e limites da sua luta contra a hegemonia do Estado capitalista. Para tratar do tema,
o autor faz uma analogia dos aparelhos ideoldgicos e das relagdes sociais como um
terreno de enfrentamento politico-militar. O Estado deveria ser compreendido como

“uma trincheira avangada” que tem, atras dela, a sociedade civil, ou seja, “uma robus-
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ta cadeia de fortalezas e casamatas” (GRAMSCI, 2019, p. 261). As “superestruturas”
da sociedade civil seriam como o sistema das trincheiras na “guerra moderna”, de tal
forma que a conquista de cada “trincheira inimiga” significaria, em termos de uma
sociedade ocidental sofisticada, avancar, passo a passo, no dominio dos aparelhos cul-
turais. Conquistar exclusivamente a “trincheira mais avan¢ada”, o Estado, envolveria
identificar as “trincheiras anteriores”, onde se exprimem as classes dominantes e suas
respectivas hegemonias culturais, e disputa-las.

Sumariamente, o Estado seria apenas a “trincheira” mais avangada, mas na sua
“retaguarda” articular-se-iam outras trincheiras, expressao da hegemonia cultural das
classes dominantes, entre elas, os jornais e outros instrumentos culturais que formam
a opiniao publica.

Mesmo que a maioria dos analistas aponte para uma predominincia da cidade-
-mercado na politica urbana, é necessario distanciar-se de qualquer analise simpléria e
determinista. Para manter essa hegemonia em determinados contextos e dependendo
dos interesses em jogo, pode ser necessario modifica-la ou fazer concessoes.

Além disso, entendemos que segmentos e atores podem alterar seu grau de
protagonismo ou de passividade dentro de um contexto histérico, influenciando dire-
tamente a forma de uma determinada regulamentac¢ao. Consideramos, também, que
os capitalistas podem ter seus interesses frustrados, por incapacidade de opera-los e de
articula-los, diante de amarras de processos burocraticos.

A nosso ver, a analise do poder politico nas cidades precisa estar atenta a ques-
toes associadas a esses fatores. Acreditamos que os conceitos tratados aqui permitem
descortinar um proficuo campo de anélises para o campo das politicas urbanas, tratan-
do o Estado nao como um elemento insélito, neutro ou meramente técnico, no sentido
de indiferenca em face do todo social, mas entendendo que nele estao imbricadas diver-
sas relacdes historicas e societarias.
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Metamorfoses do poder politico

RESUMO

O presente artigo analisa a trajetdria histérica que levou a revoluciona-
ria social-democracia do fim do século XIX a moderagao exacerbada no
século XXI e que teve como consequéncia politica a recente criacao da-
quilo que a literatura especializada convencionou chamar de partidos-
-movimento. A hipdtese apresentada é a de que o sistema de partidos de
cartel, como descrito por Katz e Mair, legitimou a emergéncia de novos
partidos politicos no século XXI, como o Podemos na Espanha, o Syriza
na Grécia, o Bloco de Esquerda em Portugal, o Franca Insubmissa na
Franca e Die Linke na Alemanha. Em paises de sistema majoritario de
um unico turno, como Reino Unido e Estados Unidos, a inova¢ao nao
surgiu com uma nova organizagao partidaria, mas sim com mudangas
internas nos seus tradicionais partidos, como o Trabalhista e 0 Demo-
crata, respetivamente.

Palavras-chave: Partidos-movimento. Social-democracia. Partidos poli-
ticos. Partidos de cartel. Terceira via.

ABSTRACT

This article analyses the historical trajectory that led to the revolutio-
nary social democracy of the end of 19th century to the exacerbated mo-
deration in the 21st century that had as political consequence the recent
creation of what the specialized literature has conventionally call as
movement parties. The hypothesis presented is that the system of cartel
parties, as described by Katz and Mair, legitimized the emergence of new
political parties in the 21st century, as Podemos in Spain, Syriza in Gre-
ece, Bloco de Esquerda in Portugal, La France Insoumise in France and
Die Linke in Germany. In countries with a simple-majority single-ballot
system, such as England and the United States, that innovation has not
emerged with a new party organization, but rather with internal changes
in its traditional parties such as Labour and the Democratic.

Keywords: Movement parties. Social democracy. Political parties. Cartel
parties. Third way.
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1. INTRODUCAD

Em janeiro de 2015, Aléxis Tsipras, jovem lider do Syriza, partido fundado
apenas II anos antes, tomou posse como primeiro-ministro da Grécia. Em novembro
do mesmo ano, o Bloco de Esquerda, fundado em 1999, formou coalizdo com o Partido
Socialista e o Partido Comunista para dar posse ao socialista Antonio Costa como pri-
meiro-ministro de Portugal. No més seguinte, dezembro de 2015, 0o Podemos, fundado
no ano anterior, surpreendeu a Espanha ao alcancar a terceira posicao nas elei¢des
gerais do pais. Com efeito, em junho daquele ano, o Podemos ja havia apoiado as
candidaturas municipais vitoriosas de Manuela Carmena, em Madri, e Ada Colau,
em Barcelona. Além de representarem casos de sucesso eleitoral de partidos funda-
dos recentemente, essas experiéncias tém uma caracteristica em comum: todas elas
caminham ideologicamente a esquerda no espectro politico, por um caminho que
vai além da modera¢io programatica da atual social-democracia e do isolamento dos
partidos comunistas. Sdo os chamados partidos-movimento.

O presente artigo analisa a trajetoria historica que levou a revolucionaria so-
cial-democracia do fim do século XIX a moderagao exacerbada no século XXI e que
teve como consequéncia a recente criacido dos partidos-movimento. Nesse percurso,
sdo observadas as metamorfoses da social-democracia desde a fundac¢io do Partido
Social-Democrata da Alemanha (SPD) em 1875, passando pela II Internacional e pelo
histérico Congresso de Bad Godesberg em 1959, quando, afinal, o marxismo foi retira-
do de seu programa. Essa moderagao programatica da esquerda da um salto adiante
na década de 1970 com o surgimento do eurocomunismo, aggiornamento realizado no
interior dos partidos comunistas da Europa Ocidental. Mas nao era apenas a esquer-
da que se atualizava. Partidos conservadores também reorientaram seus programas a
partir da década de 1980, sendo os casos mais exemplares o Partido Conservador sob
Margaret Thatcher no Reino Unido e o Partido Republicano de Ronald Reagan nos
Estados Unidos, ambos implementando a economia politica do neoliberalismo. Esse
neoliberalismo disputou a hegemonia de fato, e a propria social-democracia, em vez
de combaté-lo, como seria o esperado, incorporou-o em seu programa econémico. E
isso que na década de 1990 sera chamado de terceira via, experiéncia operada por Bill
Clinton, no Partido Democrata dos EUA, Tony Blair, no Partido Trabalhista britanico,
e Gerhard Schroder, no SPD da Alemanha, entre tantos outros. A social-democracia,
que nasceu do marxismo revolucionario, chegou ao século XXI com um programa
neoliberal, ressignificado em torno da terceira via. Dessas metamorfoses politicas
emergem os partidos-movimento. Entre as experiéncias investigadas estdo nao ape-
nas partidos politicos novos, como o Podemos na Espanha, o Syriza na Grécia, o Bloco
de Esquerda (BE) em Portugal, a Franca Insubmissa na Fran¢a e Die Linke na Ale-
manha, mas também mudancas internas em partidos tradicionais, como o avan¢o de
Bernie Sanders no Partido Democrata estadunidense e de Jeremy Corbyn no Partido
Trabalhista britanico. A hipdtese aqui apresentada é a de que, a0 moderar o programa

e girar para o centro politico em busca da ampliacdo de votos, a social-democracia
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A hipotese aqui apresentada € a de
gue, ao moderar o programa e girar
para o centro politico em busca

da ampliacdao de votos, a social-
democracia tradicional perdeu
consideravel parcela de um eleitorado
com guem mantinha identidade
partidaria. Esse eleitorado migrou para
0os chamados partidos-movimento

tradicional perdeu consideravel parcela de um eleitorado com quem mantinha iden-
tidade partidaria. Esse eleitorado migrou para os chamados partidos-movimento.

2. A AFIRMACAD SOCIAL-DEMOCRATA

Embora Marx mencione, tanto no Manifesto comunista quanto em O 18 de bru-
mdrio de Luis Bonaparte, a existéncia de um partido social-democrata na Franca de
1848', ha certo consenso na literatura de que a social-democracia nasceu como partido
politico na Alemanha em fins do século XIX. No Congresso de Gotha, realizado em
1875, reuniram-se em torno do SPD duas importantes organizacdes operarias da épo-
ca: o Partido Operario Social-Democrata, liderado por Bebel e Liebknecht, e a Asso-
ciacdo Geral dos Trabalhadores Alemaes, influenciada pelas ideias de Lassalle. Como
se sabe, Marx e Engels foram criticos da versao original do programa daquele con-
gresso, mas concordavam com a necessidade da fusao dos movimentos em um tnico
partido. Afinal de contas, como diz Marx (2012, p. 20) em sua carta a Wilhelm Bracke,
“cada passo do movimento real é mais importante do que uma diizia de programas”.

A critica de Marx e Engels era desferida até mesmo contra o nome do novo
partido. De acordo com Engels (apud LENIN, 2017, p. 105), os dois preferiam a palavra
comunista, pois a expressao social-democrata era “inadequada para um partido cujo
programa econdémico nio é meramente socialista em geral, mas diretamente comu-
nista, e cujo objetivo politico final é a superacao de todo Estado, portanto, também da
democracia”. No entanto, a grande tensao que esteve presente no seio da social-demo-

1 Em nota a edicdo inglesa de 1888 do Manifesto comunista, Engels diz que “o nome social-democrata
significava, para seus criadores, a parte do Partido Democrético ou Republicano com tendéncias mais
ou menos socialistas” (MARX; ENGELS, 2010, p. 68). J4 em O 18 de brumario..., Marx sustenta que
"para enfrentar a burguesia coligada, formara-se uma coalizdo de pequeno-burgueses e trabalhadores,
o chamado Partido Social-Democrata” (MARX, 2011, p. 62).
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cracia desde sua génese sempre foi entre reforma e revolugao, entre
disputar a administracao do Estado ou transforméa-lo com o objetivo
de sua extingao. A critica ao programa de Gotha, elaborada por Marx,
tratava desse tema. Marx era mais préoximo do grupo de Bebel e Lie-
bknecht e nao aceitava o “estatismo” lassalliano proposto por aquele
programa, em que se lia que a subvencao estatal contribuiria para a
solucdo da questdo social (MARX, 2012).

A crise interna oriunda desse debate, ainda que sobre outras
nuances, teve continuidade a partir de entdo. Bem antes de sua polé-
mica com Rosa Luxemburgo, Bernstein e outras liderancas do SPD
ja haviam publicado, em 1878, um artigo em que defendiam “uma
revisido da politica do partido, o abandono do carater estritamente
operario, das tendéncias demasiado revolucionarias” (LOWY, 2012,
p. 203). Em resposta ao artigo, Marx e Engels exigiram da dire¢ao do
partido — Bebel, Bracke e Liebknecht eram os principais dirigentes
— a condenacao dessas tendéncias reformistas. Apesar desse confli-
to, Marx e Engels permaneceram envolvidos com o SPD, ainda que
a distancia.

Apbs a morte de Marx, em 1883, Engels manteve-se como a
grande influéncia teérica por tras do partido, ainda que nao direta-
mente atuante em sua estrutura de direcao. Foi de Engels, por exem-
plo, que partiu a iniciativa de criacdo da II Internacional, em 1889. As-
sim como Marx havia feito em 1875 com a Critica ao programa de Gotha,
Engels também produziu uma rigorosa critica ao programa do SPD
debatido no Congresso de Erfurt, em 1891. Nao obstante a avaliacao
de que o programa de Erfurt seria um avanco em relagao ao de Gotha,
ja que o “estatismo” lassalliano havia sido deixado para tras, Engels
considerava: “as reivindica¢oes politicas do projeto tém um grande
defeito. Aquilo que propriamente devia ser dito ndo estd 1d”, o que de-
monstra “o oportunismo que grassa numa grande parte da imprensa
social-democrata” (ENGELS, 1982). Seja como for, Engels foi um en-
tusiasta da experiéncia eleitoral dos sociais-democratas. Em texto de
1895, ano de sua morte, Engels explicou as razdes de seu entusiasmo:
“O crescimento espantoso do partido apresenta-se aos olhos do mun-
do em ntimeros incontestaveis. Em 1871: 102 mil; em 1874: 353 mil; em
1877: 493 mil votos social-democratas [...] em 1884: 550 mil; em 1887: 763
mil; em 1890: 1,427 milhdo de votos” (ENGELS, 2012, p. 20).

O que Engels percebeu foi que o direito de voto era uma arma
da qual os sociais-democratas nao deveriam abrir mao. Em sua opi-
nido, o SPD havia mostrado “aos colegas de todos os paises uma das
suas armas mais afiadas, ensinando-lhes como fazer uso do direito
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de voto universal” (ENGELS, 2012, p. 20). Engels observou que as condic¢des de luta
haviam se alterado profundamente entre 1848 e 1895. Por diversas razdes, as lutas
de barricadas nas ruas das cidades tornaram-se antiquadas. A reforma urbana que
modificou a estrutura das cidades alargando ruas, o transporte ferroviario capaz de
deslocar exércitos com extrema velocidade e os novos armamentos adquiridos pelas
tropas sao algumas das razdes pelas quais Engels considerava inadequada a luta fisica
dos operarios contra o Estado naqueles novos tempos, a0 menos enquanto nao tivesse
o Exército ao seu lado. Por outro lado, o direito de voto colocou a disposi¢ao dos repre-
sentantes da social-democracia “uma tribuna no Parlamento, do alto da qual podiam
dirigir a palavra tanto a seus adversarios no Parlamento como as massas do lado de
fora com muito mais autoridade e liberdade do que quando falam para a imprensa ou
em reunides” (ENGELS, 2012, p. 22). Ressalte-se, no entanto, que isso nio significava
que a via eleitoral deveria se transformar em principio ou estratégia universalizante
para a social-democracia. Em carta enderecada a Lafargue, pouco antes de morrer,
Engels criticou o fato de seu texto ter sido desvirtuado e divulgado por Liebknecht
num sentido legalista, pacifista e eleitoreiro. Sua proposta nao era estratégica, mas
sim tética, circunscrita historica e geograficamente: “essa tatica, eu s6 a preconizo
para a Alemanha de hoje e ainda assim com muita reserva. Para a Franga, a Bélgica, a
Italia, a Austria, essa tatica nao poderia ser inteiramente seguida e, para a Alemanha,
ela podera amanha se tornar inaplicavel” (ENGELS apud MORAES, 2001, p. 37). A via
eleitoral ndo era um fim em si mesmo, mas uma tatica de acumulagao de forcas para
ter o Exército ao seu lado no dia em que a violéncia revolucionaria fosse necessaria
(STEINBERG, 1982). Apesar do alerta de Engels, o que foi amplamente divulgado pelo
SPD foi a versdo moderada de Liebknecht. Assim, sob a imprecisao ou méa compre-
ensio da influéncia de um de seus principais lideres teéricos, o movimento social-de-
mocrata passou a priorizar a via eleitoral para o socialismo.

Apds a morte de Engels, foi Kautsky quem assumiu o papel de principal lider
tedrico da social-democracia no cenario europeu. Mas sua lideranca nao foi suficiente
para impedir que as divisdes no interior da II Internacional se aprofundassem. Nesse
periodo, que vai até o inicio da Primeira Guerra, ao menos quatro correntes disputa-
vam os rumos socialistas: o marxismo “ortodoxo” de Kautsky e Bebel; o revisionismo
de Bernstein; a nova esquerda de Rosa Luxemburgo e Anton Pannekoek; e o sindica-
lismo revolucionério do socialismo francés e italiano (WALDENBERG, 1982).

Partidos social-democratas surgiam por toda a Europa e, de um modo ou de ou-
tro, reproduziam essas divisdes. No caso russo, a polariza¢ao no interior do Partido Ope-
rario Social-Democrata Russo (POSDR) deu-se entre os reformistas mencheviques e os
revolucionarios bolcheviques, divisdo que ocorreu no Segundo Congresso do partido,
em 1903. Lénin, o lider bolchevique dentre os sociais-democratas russos, entendia-se
proximo a corrente do marxismo “ortodoxo” — é o que dizia em Duas taticas da social-
-democracia na revolugdo democritica, texto de 1905. “Onde e quando pretendi eu criar,
na social-democracia internacional, uma tendéncia especial, ndo idéntica a tendéncia
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de Bebel e de Kautsky?”, perguntava
Lénin (1980, p. 418) ao ser acusado
de radicalismo.

Apesar dos conflitos, até
a Primeira Guerra todos partici-
pavam do mesmo movimento so-
cial-democrata referenciado na II
Internacional. Foi com a eclosao da
guerra que o contexto se alterou.
O SPD e outros partidos social-de-
mocratas apoiaram no parlamento
a entrada de seus paises na guerra,
algo que os bolcheviques jamais
perdoaram. A guerra paralisou a
solidariedade entre os partidos
social-democratas, de modo que,
em 1916, a II Internacional foi dis-
solvida. Ap6s a Revolugao Russa,
no ano seguinte, um novo centro
de poder politico para o movimen-
to socialista surgiu, e, em 1919, foi
organizada a III Internacional, ou
Internacional Comunista, sob a
direcdo dos bolcheviques russos.
A partir dai o antigo movimento

social-democrata passou a oficial-

mente estar dividido em dois pOlOS: Podemos (Espanha), Syriza (Grécia) e Bloco de Esquerda
os sociais-democratas da antiga II (Portugal): exemplos de partidos-movimento.
Internacional, atualmente chama-
da de Internacional Socialista; e os comunistas da III Internacional, organizados em
torno da Unido Soviética (JOHNSTONE, 1985; AGOSTI, 1985).

O SPD, centro gravitacional incontestavel do marxismo europeu e mundial até
1914, também se reorganizou ap6s o fim da guerra (THERBORN, 2012). Kautsky, que nos
ultimos anos havia caminhado para uma posi¢ao centrista e reformista, passou a ser
chamado de “renegado” por Lénin (1971). Por discordar da pratica do novo partido, Rosa
Luxemburgo e Karl Liebknecht abandonaram a legenda e fundaram, em dezembro de
1918, 0 Partido Comunista da Alemanha. Em consequéncia de suas posi¢oes politicas, os
dois foram assassinados duas semanas depois, em janeiro de 1919 (HOBSBAWM, 1995).
No mesmo ano tem inicio na Alemanha a Republica de Weimar, periodo histérico que
durou até a emergéncia do nazismo no pais, em 1933. Seu primeiro presidente foi, ines-
peradamente, Friedrich Ebert, do SPD, entre 1919 e 1925.
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Como se pode ver, no mesmo momento historico, a social-democracia chegava
ao poder pela via revolucionaria na Russia e pela via eleitoral na Alemanha. Contudo,
o que a histdria demonstrou foi que nao se tratava apenas de taticas distintas para a
chegada ao poder. As politicas implementadas pelos dois governos foram diferentes em
muitos pontos, como atesta a revolucionaria Constitui¢ao Soviética de 1918, bem distan-
te da Constituicao de Weimar, malgrado esta tiltima ter inaugurado o constitucionalis-
mo social no direito internacional (CURY, 1998). E forte, porém reveladora, a afirmacao
de Hobsbawm (1985, p. 54) de que na Alemanha o velho regime restaurou-se “com uma
social-democracia apaixonada e visceralmente anti-revolucionaria e governista”. Mas
também havia suas semelhancas tedricas na economia politica, ainda que sob diversas
nuangas. O governo do SPD na Alemanha teve como ministro da Fazenda o economis-
ta marxista Rudolf Hilferding, formulador da teoria do “capitalismo organizado”. Para
Hilferding, o “capitalismo organizado” possibilitaria a regulacao e planificacio da eco-
nomia, o que garantiria a estabilizacao da sociedade. Leclercq (1981, p. 122) sugere que
“através dessa teoria os dirigentes do SPD afirmam-se como homens de governo”. Ja a
Russia soviética, apds o fracasso do chamado “comunismo de guerra” em 1921, apostou
na Nova Politica Econoémica (NEP), uma espécie de “capitalismo de Estado” formulado
por Lénin, em que alguns meios de produgao privados poderiam conviver com o Estado
socialista (FERNANDES, 2017).

Como bem sabemos, na Russia os descendentes da social-democracia manti-
veram-se no poder de 1917 até o fim da URSS, em 1991. Ja na Alemanha, o movimento
passou por altos e baixos. Logo apds o primeiro governo do SPD, na década de 1920, a
Alemanha assistiu a emergéncia do nazismo e ao declinio da social-democracia. Apos
o fim da guerra a recuperagdo do SPD nao foi facil, fato que o levou a se repensar, como
ocorreu no histérico Congresso de Bad Godesberg, em 1959, quando o partido abdicou
em seu programa de todos os velhos lagos com o marxismo. O resultado veio em 1969,
com a volta ao poder do SPD, momento em que houve a eleicao de Willy Brandt para
chanceler, cargo que exerceu até 1974, e, na sequéncia, de Helmut Schmidt (1974 a 1982)
(DUVE, 1989).

Decerto, nao foi apenas nesses dois paises que a social-democracia se desenvol-
veu. Na Franca, um marco para a sua estruturacao foi a formacao da Se¢ao Francesa da
Internacional Operaria (SFIO). A SFIO surge em 1905, apds um apelo da II Internacional
para que os socialistas franceses se unissem. Agrupava o Partido Socialista Francés, o Par-
tido Socialista da Franga e o Partido Operario Socialista Revolucionario, sob a lideranca
de Jean Jaures (JOFFILY, 2012). Jaurés foi assassinado em 1914, e em seu lugar assumiu a di-
recao do partido Léon Blum. Influenciada pela Revolu¢ao Russa, uma parcela considera-
vel deixou a SFIO em 1920 para formar o Partido Comunista Francés (PCF). Apds a Segun-
da Guerra, a SFIO conseguiu eleger para presidente do pais Vincent Auriol, cujo mandato
transcorreu entre 1947 e 1954. Apesar dessa vitoria, o PCF superou a SFIO nos anos seguin-
tes, o que obrigou a refundacao desta em 1969, como Partido Socialista (PS). Com a elei¢cao
de Frangois Mitterrand para lider do partido, em 1971, a social-democracia ultrapassou o
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PCF em tamanho. Mais do que isso, Mitterrand deu um passo além ao conseguir algo até
entdo impossivel: estabeleceu uma alianca entre o PS e o PCF e formulou um Programa
Comum entre os dois partidos (STRAUSS-KAHN, 1989). Assim, com o apoio do PCF, em
1981 Mitterrand foi eleito presidente do pais, posto que ocupou até 1995. Com Francois
Hollande, o PS voltou a Presidéncia, entre 2012 e 2017.

O caso britanico talvez seja o mais importante em que a social-democracia ger-
minou fora do ambiente do marxismo. Fundada em 1884, a Sociedade Fabiana adotou
um reformismo socialista de intelectuais de classe média que obteve bastante sucesso
no pais e foi influéncia decisiva na formagao do Partido Trabalhista, em 1900 (BARKER,
1982). Hobsbawm (1985, p. 112) demonstra como “os reformistas afirmavam, com Ber-
nstein e os fabianos, que nao tinha sentido falar de revolugao quando o capitalismo
parecia durar mais do que se poderia prever”. De fato, os trabalhistas faziam questao
de manter distancia nao apenas do socialismo soviético, mas também do europeu. E foi
assim que chegaram ao poder com MacDonald como primeiro-ministro em 1924 e de
1929 a 1935. Mas foi com Clement Attlee, primeiro-ministro entre 1945 e 1951, que o Par-
tido Trabalhista assumiu um programa realmente social-democrata e criou as bases do
Estado de bem-estar social no Reino Unido. Attlee criou, com base no Plano Beveridge,
o National Health Service Act, “um sistema nacional, universal e gratuito de assistén-
cia médica, financiado pelo or¢amento fiscal” (FIORI, 1997, p. 133). Foi nesse momento
que o welfare state surgiu como fendmeno histérico e como principal programa da so-
cial-democracia para o século XX (ESPING-ANDERSEN, 1991; LOSURDO, 2016). Do
outro lado do Atlantico, também nao foi o marxismo que inspirou o desenvolvimento
da social-democracia. Nos Estados Unidos, cuja formacao social foi bem diferente da
europeia, o movimento sindical manteve-se por muito tempo distante da luta politica.
Foi apenas apds a grande crise econdmica de 1929 e a ampliagao do Estado derivada do
New Deal de Roosevelt que o movimento sindical passou a intervir na luta politica. Mas
a opgao nao foi a de fundar um novo partido de massas, mas sim a de participar inter-
namente do Partido Democrata, identificado com o New Deal (LOWENTHAL, 1982).

Przeworski foi, provavelmente, o melhor intérprete dessa trajetoria da social-
-democracia ao longo do século XX. O polonés argumenta que o jogo democratico
de via eleitoral exige uma regra simples: para governar, o partido politico precisa
obter 50% mais 1 dos votos disponiveis. A social-democracia teria encontrado ai um
problema: pretendia ser um partido da classe trabalhadora urbana, o proletariado,
no entanto essa classe nunca representou mais de 50% de nenhuma sociedade. Essa
condicdo concreta impds aos partidos social-democratas um dilema: “ter um partido
homogéneo em termos de apelo a uma classe, mas condenado & perpétua derrota
eleitoral ou um partido que luta pelo éxito eleitoral as custas da dilui¢ao de seu cara-
ter de classe” (PRZEWORSK]I, 1989, p. 39). A decisao foi participar de governos, ainda
que de forma minoritaria. Como minoritarios nas coalizdes, os sociais-democratas
nao conseguiram a aprovagao parlamentar necessaria para implementar o programa
econdmico que tinham planejado: a socializacdo ou nacionaliza¢do dos meios de pro-
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No decorrer do século XX, a social-
democracia, aquela referenciada na I
Internacional, abandonou a defesa da
nacionalizacdo e socializacao dos meios
de producao, deixou de ser reformista e
retirou de seu programa o marxismo

ducao. Estavam, portanto, desarmados de um programa econémico para essa conjun-
tura politica. Foi assim que a teoria keynesiana surgiu na década de 1930 como a sal-
vagao da social-democracia. Como sugere Przeworski (1989, p. 53), “o Keynesianismo
era nao s6 uma teoria que justificava a participacao socialista no governo, mas |...] era
também uma teoria que de stibito conferia um carater universalista aos interesses dos
trabalhadores”. Por keynesianismo entende-se uma politica estatal de regula¢ao da
economia para atenuar os efeitos do livre mercado capitalista, mas sem impedir sua
existéncia. As nacionaliza¢des ndo seriam necessarias; ao Estado caberia, no maximo,
o controle de setores econdmicos deficitarios. Ao aceitar esse programa econdmico, a
social-democracia abriu mao até mesmo do reformismo, ja que, ao controlar apenas
os setores econdmicos deficitarios, o Estado néo teria condi¢oes de conduzir novas re-
formas. Com a teoria keynesiana estavam prontas as bases para a conciliagdo entre as
classes proposta pela social-democracia e em vigor ainda hoje: consente-se no direito
de propriedade privada com a esperanca de que os lucros do capital sejam poupados,
investidos, transformados em capacidade produtiva e parcialmente distribuidos. Esse
é o cenério que leva Przeworski (1989, p. 61) a concluir que “os social-democratas nao
conduzirao as sociedades europeias ao socialismo”.

No decorrer do século XX, a social-democracia, aquela referenciada na II
Internacional, abandonou a defesa da nacionalizacdo e socializacdo dos meios de
producao, deixou de ser reformista e retirou de seu programa o marxismo. Mas as
mudangas a esquerda no espectro politico ndo ocorriam apenas ali. Entre os comu-
nistas que vinham da III Internacional, algo de novo surgiu na década de 1970: o

eurocomunismo.
3. 0 AGGIORNAMENTO EUROCOMUNISTA

Na década de 1970, uma nova metamorfose politica passou a ocorrer no mo-
vimento socialista da Europa Ocidental. Enquanto a social-democracia crescia, os
partidos comunistas declinavam. Nao pretendiam abandonar o marxismo e o comu-
nismo, mas nao podiam apenas seguir, no contexto democratico, o modelo soviético e
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as orienta¢des da URSS. Uma atualizagao programatica seria necessaria se quisessem
disputar efetivamente a via eleitoral nesses paises. Esse aggiornamento ficou conheci-
do como eurocomunismo.

De certo modo, o eurocomunismo da década de 1970 teve sua génese no tur-
bulento 1968. Naquele ano, os estudantes clamavam por liberdades individuais em Pa-
ris, por direitos civis nos Estados Unidos e pelo fim da ditadura militar no Brasil. E no
Leste Europeu nao era tao diferente, em particular na Tchecoslovaquia. Ali, em janeiro
de 1968, teve inicio o evento que ficou conhecido como Primavera de Praga. Liderado
pelo presidente Alexander Dubcek, o movimento tinha o objetivo de iniciar reformas
democréaticas no pais socialista, o chamado “socialismo com rosto humano”. Essa de-
mocratizagdo do regime gerou insatisfacdes na URSS, que, autorizada pelo Pacto de
Varsévia, invadiu Praga em agosto e dep6s Dubcek. Com a invasao do pais e o sufoca-
mento da Primavera de Praga, Brejnev, dirigente da URSS, dava inicio a “Doutrina da
soberania limitada”. Por essa doutrina, a URSS permitia-se intervir em qualquer evento
compreendido como uma ameaga ao socialismo (PONS, 2014). Se no Leste Europeu
praticamente todos concordaram com a invasao, na Europa Ocidental ocorreu o opos-
to. Partidos comunistas como o francés, o italiano e o espanhol acusaram abertamente
a invasdo como uma intromissao em assuntos internos de outros partidos. A crise no
movimento comunista tinha inicio. Luigi Longo, secretario-geral do Partido Comunista
Italiano (PCI), condenou a invasao e prestou solidariedade a iniciativa de Dubcek: “os
camaradas tchecoslovacos seguiram uma linha que excluia qualquer retorno aos mé-
todos autoritarios, burocraticos, administrativos e repressivos, e que concentrava todos
os esforcos numa perspectiva do desenvolvimento da democracia no partido” (LON-
GO, 1970, p. 116). Em intervenc¢ao na Conferéncia Internacional de Moscou, realizada
em 1969, o secretario-geral do Partido Comunista Espanhol (PCE), Santiago Carrillo,
advogou em defesa de Dubcek ao declarar que “nao existe Meca do socialismo” e que
a unidade do movimento comunista internacional “s6 pode ser alcancada através da
plena independéncia dos partidos na elaboragao de sua linha politica, na aplicagido dos
principios gerais do marxismo-leninismo as condi¢cdes concretas de seu pais” (CAR-
RILLO, 1970, p. 95). Na Franga, a situagao foi mais contraditéria. Embora o PCF tenha
publicado uma nota de reprova¢ao da invasdo no mesmo dia em que ela ocorreu, o fil6-
sofo e dirigente partidario Roger Garaudy acabou expulso do partido no ano seguinte
por ter elevado o tom das criticas a URSS.

Em perspectiva histérica, a consequéncia mais visivel da repressao a Prima-
vera de Praga foi o distanciamento politico entre os partidos comunistas do Leste Eu-
ropeu e os da Europa Ocidental. O apice desse distanciamento foi a realizacdo de
uma série de reunides entre PCI, PCF e PCE ocorridas entre 1975 e 1976 e que deu vida
ao fendmeno do eurocomunismo. Conforme Pons (2014, p. 508), “muito mais do que
movimento dotado de precisa plataforma, o eurocomunismo se configurava como
alianca estabelecida em torno do distanciamento do modelo soviético e do reconhe-
cimento do valor da democracia ocidental”.
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O PCI era o partido cuja trajetéria ao eurocomunismo parecia ser a mais 6b-
via. Fundado por Antonio Gramsci, Amadeo Bordiga e Palmiro Togliatti em 1921, 0
partido tinha no primeiro uma referéncia no debate sobre as diferencas entre a cons-
trucdo do socialismo no Oriente e no Ocidente. A histéria é bem conhecida: diferen-
temente de Gramsci e Togliatti, Bordiga, primeiro secretario-geral do partido, man-
tinha uma postura muito rispida contra a participaciao no parlamento, o que levou
ao seu isolamento interno® Gramsci assumiu entdo a direcdo do PCI em 1924. Com
a prisao dele em 1927, Togliatti tornou-se secretario-geral e 14 permaneceu, com uma
breve interrup¢ao, até sua morte, em 1964. Parceiro politico e intelectual de Gramsci,
Togliatti partiu da fundamentagao teérica do sardo para formular a chamada “via
italiana para o socialismo”, em 1956. Nesse documento, Togliatti (1980, p. 154) explica-
va: “caminho italiano é um caminho de desenvolvimento para o socialismo [...] que
prevé um desenvolvimento no terreno democratico, de fortalecimento da democracia
e de sua evolucdo no sentido de determinadas e profundas reformas sociais”. Com a
morte de Togliatti, Luigi Longo torna-se o novo secretario-geral do partido até 1972.
E durante o seu mandato que o PCI enfrenta de forma polémica a questio da Prima-
vera de Praga e passa a se distanciar da URSS. Contudo, é com seu sucessor, Enrico
Berlinguer, que a situacio atinge sua fei¢do mais radical, tanto na politica quanto na
teoria. Impressionado pelo assassinato de Allende e a derrota dos socialistas no Chi-
le, em 1973, Berlinguer elaborou a tese que ficou conhecida como “compromisso his-
térico”, uma alianca entre os comunistas e os conservadores da Democracia Crista.
O argumento de Berlinguer (1976, p. 76) era o de que o projeto comunista na Italia
exigiria ndo apenas “uma politica de largas aliancas sociais, mas também um deter-
minado sistema de relagdes politicas, capaz de favorecer uma convergéncia e uma
colaboracio entre todas as forcas democréaticas e populares”. Dito de outra maneira,
Berlinguer queria criar as condigdes para que seu partido nao fosse apeado do poder
caso vencesse as elei¢oes, tal qual ocorreu no Chile. Ja na teoria, a inflexao ocorreu em
1977, quando ele declarou que a democracia seria um “valor universal”, algo impen-
savel para o marxismo até entao. Em suas palavras, “a democracia é hoje nao apenas
o terreno no qual o adversario de classe é for¢cado a retroceder, mas é também o valor
historicamente universal sobre o qual se deve fundar uma original sociedade socialis-
ta” (BERLINGUER, 2009, p. 116).

Na Espanha, o principal impulsionador do eurocomunismo foi o secretario-
-geral do PCE, Santiago Carrillo. Pelo menos desde 1969, com a crise da Primavera de
Praga, Carrillo ja4 demonstrava pensar nessa necessidade de atualiza¢ao programatica.
No ja mencionado discurso na Conferéncia Internacional de Moscou feito naquele
ano, Carrillo (1970, p. 92) indicava que os partidos comunistas deveriam ter a “dispo-
sicao de realizar o que os catdlicos chamaram de aggiornamento, ou seja, de atualizar,
com espirito revolucionario criador, a teoria e a a¢ao politica marxista-leninista”. Mas

foi com a publica¢ao de Eurocomunismo e Estado, em 1977, que Carrillo demarcou seu

2 O proprio Lénin (2004) acusou a pratica esquerdista de Bordiga em seu classico Esquerdismo, doenca
infantil do comunismo.
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posicionamento em favor do novo movimento politico em dire¢ao ao socialismo. Na
obra, Carrillo explica que os partidos eurocomunistas concordam que a caminhada
ao socialismo exige “democracia, pluralidade partidaria, parlamento e institui¢oes re-
presentativas, soberania popular exercida regularmente através do sufragio universal,
sindicatos independentes do Estado e dos partidos, liberdade para a oposi¢ao, direi-
tos humanos” (CARRILLO, 1978, p. 100).

Havia, claro, quem sugerisse que o eurocomunismo nao passaria de uma vol-
ta ao passado, de uma transi¢ao do partido comunista em direcio a social-democracia
(SALVADORI, 1978). Diante desse tipo de critica, Carrillo (1978, p. 94) argumentava
que social-democracia e eurocomunismo sio projetos distintos, pois “o que se deno-
mina vulgarmente eurocomunismo propde-se transformar a sociedade capitalista,
nio administra-la; elaborar uma alternativa socialista ao sistema do capital monopo-
lista de Estado, ndo integrar-se neste e ser uma de suas variantes de governo”. Mas,
como era de se esperar, o eurocomunismo nao foi um movimento politico homogé-
neo. A literatura especializada identifica a0 menos duas grandes tendéncias em seu
interior, uma de esquerda e outra de direita. Enquanto os ja mencionados Carrillo e
Berlinguer constituiriam o que poderia ser chamado de direita eurocomunista, Nicos
Poulantzas e Pietro Ingrao comporiam a esquerda eurocomunista (MOTTA, 2014).

Se na década de 1970 0 eurocomunismo simbolizou certa vitalidade e reno-
vagao tedrica do PCI, PCF e PCE, do ponto de vista politico o mesmo nao poderia ser
dito. A partir do fim da década de 1970, esses partidos nunca mais foram os mesmos
eleitoralmente: tornaram-se subordinados a social-democracia ou desapareceram.
Ao mesmo tempo, do outro lado do espectro politico, um aggiornamento de outro tipo
ocorria: o neoliberalismo.

4. A NEGACAD NEOLIBERAL

Como teoria politica, diferentemente do liberalismo classico, o neoliberalis-
mo surgiu em meados do século XX em resposta a interven¢ao politica na economia
derivada do welfare state na Europa e do New Deal nos Estados Unidos. Do ponto de
vista tedrico, tratava-se do contraponto mais radical ao pensamento socialista e ao
keynesiano. O caminho da serviddo, livro do austriaco Friedrich Hayek publicado em
1944, ¢ um marco desse debate na Europa. Ao mesmo tempo, nos Estados Unidos o
economista Milton Friedman organizava a famosa escola de economia da Univer-
sidade de Chicago. Apesar de a teoria neoliberal ganhar corpo na década de 1940,
somente apos a crise do welfare state, em meados da década de 1970, é que ela tera
capacidade real de intervencao politica.

A primeira tentativa de entrada do pensamento neoliberal na politica veio
em 1964 com a participacdo de Friedman na campanha presidencial de Barry Gol-
dwater, senador conservador do Arizona. Mas o radicalismo econdmico de Fried-

man e Goldwater foi derrotado e o democrata Lyndon Johnson consagrou-se vitorio-
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so com larga diferenca de votos. A sociedade estadunidense ainda nao estava pronta
para o avanco neoliberal, para a reducao de politicas sociais e de investimentos pu-
blicos. Em 1968, o republicano Richard Nixon venceu a elei¢io e Friedman tornou-se
seu conselheiro econémico, mas o proprio Nixon nio estava convencido das ideias
neoliberais. Em meados da década de 1970 a situacdo comecou a mudar. A crise do
petréleo em 1973 criou obsticulos para o financiamento da politica intervencionista
do Estado, o que levou Hobsbawm (1995) a demarcar ali o término dos anos dou-
rados, o fim dos 30 anos de sucesso do welfare state. Nesse registro, fazia sentido a
ascensio e consagracao daqueles que sempre criticaram a politica intervencionista.
Em 1974 e em 1976, Hayek e Friedman, respectivamente, venceram o Prémio Nobel de
Economia.

Contudo, ndo foi nem na Europa nem nos Estados Unidos a primeira aplica-
¢do pratica da economia politica neoliberal, mas sim na América do Sul, mais pre-
cisamente no Chile. Apés o golpe contra o governo de Salvador Allende em 1973,
o general Augusto Pinochet construiu uma ditadura que durou até 1990. Pinochet
recrutou uma série de jovens economistas discipulos de Friedman, os chamados Chi-
cago boys, para organizarem a politica econémica de seu governo. Segundo Anderson
(1995, p. 19), “o Chile de Pinochet come¢ou seus programas de maneira dura: desregu-
lacao, desemprego massivo, repressao sindical, redistribuiciao de renda em favor dos
ricos, privatizacao de bens publicos”. Estabelecido o laboratorio neoliberal no Chile,
os paises do Norte estavam aptos a aplicar a nova politica econémica. Margaret Tha-
tcher tornou-se primeira-ministra do Reino Unido em 1979, reeleita ainda em 1983
e 1987. Permaneceu no poder, portanto, por toda a década de 1980. E nesse periodo
aplicou a economia politica neoliberal como em nenhum outro lugar do mundo:
contraiu a emissdo monetaria, elevou taxas de juros, baixou impostos sobre rendi-
mentos altos, aboliu controles sobre fluxos financeiros, cortou gastos sociais e imp0s
uma nova legislacao antissindical, além de um amplo programa de privatizagao das
empresas publicas (ANDERSON, 1995, p. 12). O mesmo ocorreu do outro lado do
Atlantico com a vitéria presidencial de Ronald Reagan, em 1980, nos Estados Unidos.
A mensagem neoliberal se espalhou ainda pela Europa, com os governos, eleitos em
1982, de Helmut Kohl, na Alemanha, e Poul Schliiter, na Dinamarca.

Até aqui, todos esses paises que aplicaram o modelo neoliberal eram gover-
nados por partidos conservadores, da direita do espectro politico. No entanto, o que
torna a politica neoliberal hegemonica a partir desse momento é o fato de até mesmo
paises do sul da Europa governados por partidos social-democratas passarem a apli-
car certas ideias do modelo de Hayek e Friedman. Foi o que ocorreu na década de
1980 em paises como a Franca, Portugal, Espanha, Italia e Grécia, governados pelos
socialistas Francois Mitterrand, Mario Soares, Felipe Gonzalez, Bettino Craxi e An-
dréas Papandréou, respectivamente (ANDERSON, 1995). Mas foi na década de 1990
que a social-democracia assimilou ndo apenas em sua praxis, mas também em seu
programa, a economia politica do neoliberalismo (WAINWRIGHT, 1998).

—h
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5. A TERCEIRA VIA COMO SINTESE

Essa mutagao pela qual passou a social-democracia na virada da década de
1980 para a década de 1990 foi mais bem observada e sistematizada pelo socidlogo
inglés Anthony Giddens com seu conceito de terceira via. O contexto histérico certa-
mente influiu. O comunismo entrava em colapso, o0 Muro de Berlim caia em 1989 e a
Unido Soviética chegava ao seu fim ap6s um pouco mais de 70 anos de existéncia. Um
novo momento histdrico emergia e a esquerda, intelectual e politica, se repensava.
Exemplar desse periodo de debate sobre os novos rumos da social-democracia foi a
publicacdo da coletanea Reinventando a esquerda, organizada por David Miliband em
1994. Nas palavras de Miliband (1997, p. 17), na introduc¢ao dessa obra, “a fraqueza e
o colapso final do comunismo durante a década de 1980 foram concomitantes com
o reconhecimento virtualmente universal na esquerda europeia ocidental” de que a
social-democracia mantinha uma “base incompleta para enfrentar os desafios sociais,
econdmicos, ambientais e politicos da década de 1990”.

Os diagndsticos sobre essa transicdo programatica da social-democracia fo-
ram os mais variados. Parcela da literatura assegura que as raizes dessa transi¢ao esta-
vam presentes desde a década de 1970 (KITSCHELT, 1994). Mas foi o diagndstico for-
mulado por Giddens, seguramente, aquele que obteve mais sucesso. Em 1994, com a
publicacdo de Para além da esquerda e da direita, o socidlogo britanico deu um primeiro
passo na construgao tedrica do que seria o novo programa social-democrata. A emer-
géncia da globalizagio e da sociedade pos-tradicional contingenciam o novo fazer
politico. Nesse novo cenério, o welfare state, por exemplo, ndo é mais a politica piiblica
protagonista da agenda, tal como foi para a social-democracia até os anos 1980 (GID-
DENS, 1996). Esse trabalho, contudo, ainda é demasiadamente teérico ou socioldgico.
Foi com A terceira via que Giddens caminhou mais objetivamente para a interven¢ao
politica. Publicado em 1998, o livro parte do pressuposto de que o programa social-
-democrata precisa ser atualizado, pois 0 mundo pés-queda do muro teria mostrado
que nao ha mais alternativas ao capitalismo. Sob esse registro, Giddens (2001, p. 7)
apresenta algumas das causas que levaram ao debate sobre essa atualiza¢do progra-
matica: “a dissolugao do ‘consenso do welfare’ que dominou os paises industrializados
até o final da década de 1970, o descrédito final do marxismo e as mudanc¢as muito
profundas, econdmicas e tecnolégicas”. Em Giddens, essa atualizagdo programati-
ca da social-democracia gera um novo movimento politico denominado terceira via.
Trata-se de uma “terceira via” na medida em que esse movimento “é uma tentativa
de transcender tanto a social-democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo”
(GIDDENS, 2001, p. 36).

As ideias de Giddens nao eram mera abstragao teérica. Com efeito, o socidlogo
britanico estava conectado com mudancgas que efetivamente ocorriam no seio de al-
guns partidos politicos, em particular no Partido Trabalhista britanico. Numa relagao
dialética entre teoria e politica, Giddens e Tony Blair abriram as portas para a emer-

géncia da terceira via como politica de Estado em fins da década de 1990. Cabe aqui
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Além de Blair no Reino Unido e
Fernando Henrique Cardoso no
Brasil, podem ser considerados
exemplos de governantes que
implementaram a terceira via na
transicao do século XX para o XXI
Bill Clinton, no Partido Democrata
dos EUA, Ricardo Lagos, no
Partido Socialista do Chile, e
Gerhard Schréder, no SPD alemao.
O gue une todos € a moderacao
programatica em relacao a social-
democracia do passado e a
incorporacao da agenda neoliberal
em suas politicas econdmicas

uma contextualiza¢do: os conservadores governaram o Reino Unido com a politica eco-
nomica neoliberal entre 1979 e 1997, primeiro com Margaret Thatcher, e, em seguida,
com John Major. Para retomar o governo, os trabalhistas apostaram em uma renovagao.
Indicaram Blair, em 1994, como lider da oposicao e passaram a construir as bases pro-
gramaticas do que viria a ser o Novo Trabalhismo. Com a elei¢ao de Blair como primei-
ro-ministro, em 1997, a agenda do Novo Trabalhismo passou a ser implementada. Esse
Novo Trabalhismo representava aquilo que a terceira via de Giddens propugnava.

No entanto, antes de ser identificado como uma clara ruptura com a econo-
mia politica dos conservadores, ou como uma transcendéncia para além da esquerda
e da direita, o Novo Trabalhismo pode ser entendido como uma adaptacao a hegemo-
nia neoliberal. Seguindo por essa mesma trilha, Wainwright (1998, p. 11) observa que
“Tony Blair, na Gra-Bretanha, e Fernando Henrique, no Brasil, adaptaram-se qua-
se que acriticamente ao consenso neoliberal”. Uma anedota contada pelo deputado
conservador Conor Burns no jornal The Telegraph traduz bem essa assimila¢ao neoli-
beral. Em um jantar em 2002, diz Burns, questionaram Thatcher sobre qual teria sido
sua principal conquista. A ex-primeira-ministra respondeu: “Tony Blair e o Novo Tra-
balhismo. Nés forcamos nossos adversarios a mudar” (BURNS, 2013, traducio nossa).
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Além de Blair no Reino Unido e Fernando Henrique Cardoso
no Brasil, podem ser considerados exemplos de governantes que im-
plementaram a terceira via na transi¢cao do século XX para o XXI Bill
Clinton, no Partido Democrata dos EUA, Ricardo Lagos, no Partido
Socialista do Chile, e Gerhard Schréder, no SPD alemao. O que une
todos é a moderacdo programatica em rela¢do a social-democracia
do passado e a incorporagao da agenda neoliberal em suas politicas
econdmicas. Em alguns casos, como na Alemanha, partidos suposta-
mente adversarios, como a Unido Democrata-Crista (CDU) e o SPD,
conformam, inclusive, 0 mesmo governo. Assim, os programas dos
conservadores e dos sociais-democratas, das direitas e das esquerdas,
tornaram-se exageradamente semelhantes. A esse processo, a ciéncia
politica mais recente convencionou chamar de cartelizacdo do siste-
ma partidario (MAIR; KATZ, 1995). Como bem sustenta Mair (2003,
p. 288), “agora se torna cada vez mais dificil os eleitores encontrarem
diferencas significativas em termos de ideologia ou de objectivos en-
tre os diferentes partidos”.

6. A EMERGENCIA DO PARTIDO-MOVIMENTO

Foi sob o registro desse sistema partidario altamente carte-
lizado que, no inicio do século XXI, uma nova forma partidaria teve
emergéncia: o partido-movimento. Na medida em que os tradicionais
partidos politicos de esquerda e de direita passaram a adotar progra-
mas muito semelhantes — em alguns casos conformando a mesma
coalizao de governo —, uma parcela relevante da sociedade civil pres-
sionou a sociedade politica por mudangas. Como veremos, essas mu-
dancas podem ter um carater interno — quando ocorrem no interior
de um partido tradicional — ou externo — quando pressupdem a
criagdo de um novo partido.

Por partido-movimento compreendo algumas novas formas
partidarias surgidas nesse inicio de século XXI na esquerda do es-
pectro politico. Essas formas partidarias tém em comum diversos ele-
mentos, em graus diferenciados, que podem ser assim listados: estao
programaticamente posicionadas entre o programa eurocomunista e
o programa social-democrata; possuem como evento mobilizador de
origem grandes protestos sociais, em particular aqueles decorrentes
da crise financeira de 2008; mantém estreitas relagbes com movimen-
tos sociais; e incorporam de forma forte em suas agendas o casamento
entre redistribuicdo econdmica e os temas identitarios, como género,

juventude e questdo racial. Sobre este tltimo elemento, pode-se dizer
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que hé nos partidos-movimento um encontro com a teoria politica de Fraser (2006)
— “redistribuicao e reconhecimento” — e com a de Laclau e Mouffe (2015) — “demo-
cracia radical”.

Paises com sistemas eleitorais majoritarios de um tinico turno tendem a cami-
nhar para bipartidarismos, enquanto paises sob a vigéncia de sistemas eleitorais pro-
porcionais ou majoritarios de dois turnos tendem a estabelecer certo multipartidaris-
mo (DUVERGER, 1970). Entre os partidos-movimento constituidos de forma externa,
ou seja, construidos como partidos novos, estao o Podemos na Espanha, o Syriza na
Grécia, o Franc¢a Insubmissa na Franca, o Bloco de Esquerda em Portugal e Die Linke
na Alemanha. Todos eles criados em paises de sistema de voto proporcional, misto ou
majoritario de dois turnos. Ja em paises bipartidarios, como Reino Unido e Estados
Unidos, onde a criacido de novos partidos é mais complexa, o caminho empreendi-
do foi pela via interna. Entre os partidos tradicionais que internamente passaram a
adotar fei¢oes de partido-movimento, podemos listar o Partido Democrata dos EUA,
em virtude da corrente liderada pelo senador Bernie Sanders, e o Partido Trabalhista
britanico, dirigido desde 2015 por Jeremy Corbyn.

O Podemos é, provavelmente, a experiéncia que retine mais caracteristicas
desse tipo ideal do partido-movimento. A histéria é conhecida. Em 2011, abalados
pela crise financeira iniciada em 2008 e responsavel por enormes indices de desem-
prego, e criticos do sistema politico, muitas vezes denunciado como corrupto, jovens
de toda a Espanha iniciaram uma série de protestos. O primeiro ato ocorreu em 15
de maio de 2011, dai a alcunha 15-M. Esses manifestantes ficaram conhecidos como
os Indignados. Na exata medida em que os tradicionais partidos politicos da es-
querda espanhola, Partido Socialista Operario Espanhol (PSOE) e PCE, nao ofere-
ciam respostas para as demandas dos Indignados, ndo demorou para que a poténcia
daquele movimento se institucionalizasse em um novo partido politico. De acordo
com um de seus lideres, o Podemos nasce “do movimento 15-M e do esgotamento
dos partidos da esquerda socialista e comunista” (FERNANDEZ, 2018, p. 163). Em
janeiro de 2014, o Podemos foi criado e, no mesmo ano, foi o quarto partido mais vo-
tado nas elei¢oes para o Parlamento Europeu. Esse fenomeno de crescimento fez de
2014, na politica espanhola, “0 ano do Podemos” (BRINGEL, 2015, p. 60). No ano se-
guinte, Manuela Carmena e Ada Colau foram eleitas prefeitas de Madri e Barcelo-
na, respectivamente, ambas por meio de coligacdes do Podemos?. Nas elei¢oes par-
lamentares de 2015 e 2016, o partido se tornou a terceira forca do pais. Finalmente,
em 2018, com o apoio do Podemos, o socialista Pedro Sanchez, do PSOE, tornou-se
o primeiro-ministro da Espanha, no lugar do conservador Mariano Rajoy, do Parti-
do Popular (PP), o que impulsionou o posicionamento do governo mais a esquerda
no espectro politico. O ano de 2019 foi atipico para o Podemos e determinante para
uma mudanca da tatica politica do partido. Na eleicao de abril, o partido perdeu
cadeiras no Legislativo e passou para a quarta posicdo no quadro geral. O grande

3 Ada Colau mantém relagdo politica forte com a comunista brasileira Manuela d'Avila (PCdoB). Na elei¢do
municipal de Porto Alegre (RS), em 2020, Colau declarou publicamente apoio a Manuela.
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vencedor foi o PSOE de Pedro Sanchez. Mas Sanchez ndo conseguiu articular uma
alian¢a com o Podemos para que pudesse consolidar o posto de primeiro-ministro.
Assim, o impasse obrigou a Espanha a realizar novas elei¢oes em novembro. E mais
uma vez o Podemos perdeu cadeiras, passando para a quinta posicao. Fragilizado,
o Podemos optou por flexibilizar seu programa e apoiar a candidatura de Sanchez
como primeiro-ministro. Em troca, o lider do Podemos, Pablo Iglesias, foi nomeado
primeiro-ministro do pais em janeiro de 2020. Contraditoriamente, foi no declinio
eleitoral que o Podemos chegou ao governo do pais, ainda que de forma coadjuvan-
te. A tabela 1 mostra esses nimeros.

Tabela 1 — Cadeiras obtidas nas elei¢oes legislativas da Espanha —

2008-2019
Partido 2008 2011 2015 2016 %agr'} 2 (2'12\,1’)9
PP 154 186 123 137 66 88
PSOE 169 110 90 85 123 120
Podemos - - 69 71 42 35
Ciudadanos - - 40 32 57 10
Esquerda Unida* 2 11 2 - - -
Esquerda Republicana da Catalunha 3 3 9 9 15 13
Convergéncia Democratica da Catalunha 10 16 8 8 7 8
Partido Nacionalista Basco 6 5 6 5 6 7
Vox - - 0 (0] 24 52
Mais Pais - - - - - 3
Outros 6 19 3 3 10 14
Total 350 350 350 350 350 350

Fonte: elaboracéo prépria do autor, com base em Espafia (2021).

Em Portugal, movimento semelhante ao espanhol ocorreu. Criticos da orto-
doxia do Partido Comunista Portugués (PCP) e da exacerbada moderagao programa-
tica do Partido Socialista (PS), mas muito pequenos para influenciar a politica nacio-
nal, trés grupos de esquerda decidiram-se por uma fusao em 1999: surgiu ai o Bloco de
Esquerda. Apesar de ter sido criado em 1999, foi no momento do elevado desemprego
no pais pds-crise internacional de 2008 que ele emergiu com forga entre a juventude.
“O BE foi pouco a pouco monopolizando a representacdo de demandas novas, de
temas que atraiam um eleitorado jovem, urbano, informado e educado. Tinha grande
penetracao, por exemplo, entre os estudantes” (MORAES, 2016, p. 44). Se na Espanha

4 Em 2016 e em 2019, a Esquerda Unida participou da elei¢do em coalizdo com o Podemos.
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foram os Indignados que tomaram as ruas em 2011, em Portugal foi a chamada “gera-
¢ao arasca”. O Bloco ganha forcas nesse contexto de alto desemprego, manifesta¢des
sociais e cartelizacdo do sistema partidario entre os socialistas do PS e o conservador
Partido Social Democrata (PSD). Como no Podemos, a questao de género no parti-
do-movimento portugués é forte’. Basta dizer que entre suas principais liderangas
estao quatro jovens mulheres: Catarina Martins, Marisa Matias, e as gémeas Joana e
Mariana Mortagua. Segundo Santos (2016, p. 9), o Bloco é dirigido pelas “trés jovens
politicas de esquerda mais brilhantes da Europa: Catarina Martins (42 anos), Marisa
Matias (40 anos), eurodeputada que nas ultimas elei¢oes presidenciais obteve 10,1%
dos votos, e Mariana Mortagua (30 anos), deputada no parlamento portugués”¢. De
modo original, apds as elei¢coes parlamentares de 2015, o Bloco ofereceu suporte para
que Antonio Costa, do PS, assumisse como primeiro-ministro de Portugal, em alianca
que contou ainda com a CDU". Essa coalizao, inédita na esquerda do espectro poli-
tico portugués, ficou conhecida como a “Geringong¢a”, e serviu de inspirac¢do para o
apoio do Podemos ao PSOE na Espanha em 2018. Em 2019, Anténio Costa foi reeleito,
mas o governo ja nao contou com a mesma Geringonc¢a do mandato anterior. Embora
tenham concordado com a posse de Costa como primeiro-ministro, o PCP e o Bloco
optaram nao por um acordo escrito, mas sim por apoios caso a caso nas votagoes mais
relevantes. A tabela 2 sistematiza a quantidade de cadeiras obtidas pelos partidos nas
eleicdes legislativas gerais entre 1999 e 2019. Observa-se que o Bloco se tornou a tercei-

ra maior forca do pais nas elei¢des de 2015.

Tabela 2 — Cadeiras obtidas nas elei¢oes legislativas de Portugal —

1999-2019
Partido 1999 2002 2005 2009 2011 2015 2019
PSD 81 105 75 81 108 89 79
PS 115 96 121 97 74 86 108
Bloco de Esquerda 2 3 8 16 8 19 19
PP 15 14 12 21 24 18 5
CDU (PCP + PEV) 17 12 14 15 16 17 12
Outros 0 0] 0] o] 0] 1 7
Total 230 230 230 230 230 230 230

Fonte: elaboragédo prépria do autor, com base em Portugal (2021).

5 Catarina Martins é a coordenadora do Bloco desde 2016. Ademais, na Xl Convencdo Nacional do
partido, ocorrida em novembro de 2018, uma direcdo majoritariamente feminina foi eleita. Dos 80
nomes eleitos para a Mesa Nacional do Bloco, constam 41 mulheres e 39 homens.

do obstante Boaventura de Sousa Santos mencione apenas as outras trés, merece também destaque,

6 Nao obstante B turade S Sant tras t também dest
por sua atuagao, Joana Mortagua. Joana é a lideranga do Bloco que melhor conhece a politica brasileira.
N&o apenas tem visitado o pais com frequéncia como tem se utilizado de sua insercdo na imprensa
portuguesa para prestar solidariedade aos partidos brasileiros de esquerda.

7 A Coligagdo Democrética Unitaria (CDU) é a coligacdo eleitoral formada pelo PCP e pelo Partido
Ecologista “Os Verdes” (PEV).
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Na Espanha e em Portugal os partidos-movimento ofereceram apoio parla-
mentar para que os tradicionais partidos da social-democracia formassem governos.
Mas nao se pode dizer que os governos surgidos desse processo sejam exatamente di-
rigidos pelos partidos-movimento. Com efeito, a Grécia consiste no tinico caso em que
uma dessas novas formagoes partidarias indicou um primeiro-ministro de suas fileiras.
Foi o que aconteceu com o Syriza®. A génese do Syriza é semelhante as anteriores. Do
encontro entre diversos partidos, organizagdes politicas e movimentos sociais, o Syri-
za foi fundado em 2004 como via alternativa a social-democracia grega, representada
pelo Pasok, e ao Partido Comunista da Grécia (KKE). Seu crescimento eleitoral nao de-
morou. Em 2014, o partido foi o mais votado nas elei¢oes para o Parlamento Europeu,
e em 2015 obteve votagdo suficiente para eleger Aléxis Tsipras como primeiro-ministro
do pais. Mas o sucesso durou pouco. Em 2019, Tsipras foi derrotado, e a Nova Democra-

cia, partido conservador, elegeu o novo primeiro-ministro do pais, Kyridkos Mitsotakis.

Tabela 3 — Cadeiras obtidas nas elei¢oes legislativas da Grécia —

2009-2019
Partido 2000 2012 2012 2015 2015 g
Syriza 13 52 71 149 145 86
Nova Democracia 91 108 129 76 75 158
Aurora Dourada 0] 21 18 17 18 0]
Pasok 160 41 33 13 17 22
KKE 21 26 12 15 15 15
Gregos Independentes - 33 20 13 10 o]
Solucao Grega - - - - - 10
Mera 25 - - - - - 9
Outros 15 19 17 17 20 0
Total 300 300 300 300 300 300

Fonte: elaboragao prépria do autor, com base em Hellenic Republic (2021).

Diferentemente dos casos anteriores, na Franca e na Alemanha as experién-
cias dos partidos-movimento ainda nio se realizaram plenamente sob a perspectiva
eleitoral. Na Alemanha, a origem de Die Linke é complexa. Logo apds o fim da Se-
gunda Guerra, foi fundado na Alemanha Oriental o Partido Socialista Unificado da
Alemanha (SED), pela fusdo entre o Partido Comunista da Alemanha e o Partido So-
cial-Democrata da Alemanha. O SED governou o lado oriental do pais até 1989. Com
o fim da Guerra Fria e a reunifica¢io do pais, o SED foi reformulado como um novo
partido nacional: o Partido do Socialismo Democratico (PDS). Mas a década de 1990

8 Syriza é a abreviacdo grega de “Coligagdo da Esquerda Radical”.
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foi cruel com o passado comunista do PDS e levou ao declinio eleitoral do partido. Foi
para superar esse declinio que a esquerda alema organizou um novo partido. Primei-
ro, em 2005, uma coliga¢io formada pelo PDS com dissidentes da tradicional social-
-democracia foi formada. Em seguida, em 2007, essa coligacao foi reorganizada como
um novo e unico partido: Die Linke. Nas elei¢coes de 2009 e 2013, Die Linke alcangou
a expressiva marca de terceiro maior partido do pais. Na eleicdo de 2017 o partido
cresceu novamente, no entanto, foi superado em nimero de deputados pelo Partido
Democritico Liberal (FDP) e pelo partido de extrema-direita Alternativa para a Ale-
manha (AfD)?, o que levou Die Linke para a quinta posi¢do em tamanho parlamentar.
Diferentemente do que ocorreu na Espanha e em Portugal, o partido-movimento nao
conseguiu organizar uma alianca eleitoral com a social-democracia para formar go-
verno. Ao contrario, a social-democracia, ou seja, o SPD, ofereceu apoio parlamentar
para que sua adversaria, a conservadora Angela Merkel, da CDU, fosse reconduzi-
da como primeira-ministra do pais. A Grande Coalizao, como é conhecida a alianca
SPD-CDU, consolida de forma mais clara aquilo que a teoria politica definiu como
cartelizacdo do sistema partidario (MAIR; KATZ, 1995). Em razao da Grande Coalizao,
Die Linke encontrou um campo aberto para atuar sem concorrentes na oposi¢ao de
esquerda ao regime de austeridade fiscal de Merkel (SOLTY, 2008).

Tabela 4 — Cadeiras obtidas nas elei¢oes legislativas da Alemanha

— 1990-2017

Partido 1990 1994 1998 2002 2005 2009 2013 2017
(@p]V] 268 244 198 190 180 194 255 200
SPD 239 252 298 251 222 146 193 153
Ccsu 51 50 47 58 46 45 56 46
Alianca 90 / Os Verdes 8 49 47 55 51 68 63 67
PDS / Die Linke 17 30 36 2 54 76 64 69
FDP 79 47 43 47 61 93 0 80
AfD - - - - - - 0 94
Total © 662 672 669 603 614 622 631 709

Fonte: elaboragéo prépria do autor, com base em Germany (2021).

9 O AfD é um partido politico de extrema-direita criado em 2013. Na sua primeira eleicdo, em 2013, ndo
conseguiu superar a clausula de barreira para ocupar cadeiras no Legislativo. Mas cresceu em votos em
2017 e se tornou o terceiro maior partido no Legislativo.

10 O sistema eleitoral aleméo, baseado no chamado voto misto, permite uma variagdo no total de
deputados do Bundestag em cada elei¢do. Em 2017, essa variagdo resultou no recorde histérico de 709
deputados nomeados.
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No caso francés, o partido-movimento também néo conseguiu ainda partici-
par efetivamente de uma alianca de governo. Na Fran¢a, mais do que em qualquer um
dos casos anteriores, o personalismo em torno de uma tnica lideranga é forte: é Je-
an-Luc Mélenchon quem guia a alternativa francesa por entre o Partido Socialista e o
Partido Comunista Francés. Desde o inicio da Quinta Reptiblica, em 1958 até a vitoria
de Emmanuel Macron, em 2017, o pais foi governado por um revezamento entre o PS e
um partido conservador de centro-direita, em geral referenciado no gaullismo. Mas o
programa exageradamente moderado do PS abriu as portas para o crescimento de um
novo movimento politico de esquerda. Dissidente do PS, Mélenchon organizou em
2008 um novo partido politico, o Parti de Gauche (PG). Ao mesmo tempo, em 2008,
criou uma alianca entre o PG e o PCF, a Front de Gauche. Candidato presidencial
em 2012, obteve 11% dos votos no primeiro turno e a quarta posicao, atras de Francois
Hollande, com 28%, Sarkozy, 27%, e Marine Le Pen, 18%. Em 2016, a Front de Gauche
foi substituida por um novo movimento politico, o Fran¢a Insubmissa. Foi por esse
partido-movimento que Mélenchon disputou a elei¢ao presidencial de 2017, com o
apoio do PCF, e alcangou novamente a quarta posi¢ao. A surpresa dessa eleicao de
2017, no entanto, veio de um outro dissidente do PS: Emmanuel Macron. Macron foi
ministro de Fran¢ois Hollande pelo PS, mas rompeu pela direita com o governo socia-
lista e criou um novo movimento, o Em Marchal, que o levou a vitdria eleitoral. Com
efeito, em seu governo, Macron reeditou de forma tardia a terceira via de Giddens.
Apesar da quarta posicao, o desempenho de Mélenchon foi expressivo: ndo passou
para o 2° turno por menos de 2%.

Tabela 5 — Resultados do 1° turno das elei¢coes presidenciais na
Franca, em % — 2002-2017

Partido 2002 2007 2012 2017
Em Marcha! - - - 24,01
Frente Nacional 16,86 10,44 17,90 21,30
RPR / UMP / Os Republicanos 19,88 31,18 27,18 20,01
Frente de Esquerda / Franca Insubmissa - - 11,10 19,58
Partido Socialista 16,18 25,87 28,63 6,36
Levantar a Franca - - 1,79 4,70
LCR / Novo Partido Anticapitalista 4,25 4,08 1,15 1,09
UDF / MoDem 6,84 18,57 9,13 -

Os Verdes 5,25 1,57 2,31 -

PCF 3,37 1,93 - -

Fonte: elaboragédo prépria do autor, com base em France (2021).
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Dos cinco casos mencionados até aqui, quatro tratam de paises com sistemas
proporcionais de voto — a excecdo é a Franca, que utiliza um sistema majoritario de
dois turnos. Esses modelos eleitorais sdo mais propicios para o multipartidarismo e para
o crescimento de novos partidos politicos. O mesmo nao pode ser dito dos paises com
sistemas majoritarios de um tnico turno, como os EUA e o Reino Unido. Por essa razio,
nesses paises nao houve exatamente a criacao de novos partidos politicos que possam ser
considerados partidos-movimento. Mas isso ndo quer dizer que nio haja mudangas na
esquerda do espectro politico desses paises.

Entre os britanicos, a mudanca se deu no interior do Partido Trabalhista. Ja foi
dito na se¢ao anterior que em fins da década de 1990 o governo trabalhista de Blair inau-
gurou na politica contemporanea aquilo que ficou conhecido como a terceira via. Essa
terceira via trabalhista teve continuidade com o curto governo de Gordon Brown. Mas a
crise econdmica que assolou o mundo em 2008 também fez suas vitimas em solo brita-
nico. Apés 13 anos de governo do Labour, a formula se desgastou e, em 2010, os conser-
vadores elegeram David Cameron como primeiro-ministro. Se a férmula da terceira via
nao foi capaz de superar a crise econdmica internacional e levou o Labour a derrota, um
novo programa politico precisaria ser proposto para os novos tempos de oposi¢ao. Num
primeiro momento, a tarefa coube a Ed Miliband, que rompeu com o Novo Trabalhismo
de Blair e Gordon e levou o partido mais a esquerda no espectro politico. Mas a volta de
Miliband ao “velho trabalhismo” ndo surtiu o efeito esperado e o partido saiu derrotado
das elei¢oes parlamentares de 2015. Ap6s a derrota de 2015, Miliband renunciou a lideran-
¢ado partido e em seu lugar assumiu Jeremy Corbyn, decisao que aprofundou ainda mais
a rota do Labour para a esquerda. A eleicao de Corbyn representou uma forte mudanca
interna no partido. Em geral, a lideranca do partido era escolhida de acordo com a von-
tade da maioria parlamentar. Com Corbyn foi diferente. Sua escolha se deu pela votagao
esmagadora dos militantes do Labour contra o interesse da maior parte da bancada de
deputados trabalhistas. Dito de outro modo, a eleicdo de Corbyn serviu como uma men-
sagem do Labour da sociedade civil para o Labour da sociedade politica. Apesar de ser
um veterano parlamentar trabalhista de 66 anos de idade, em 2015, Corbyn representava
a agenda da juventude progressista britanica com sua pauta em defesa da Palestina e de
posicoes antiausteridade, antiguerra e antinuclear. Ademais, o Momentum, grupo que
oferece sustentacgdo interna para Corbyn no partido, tem uma clara plataforma de parti-
do-movimento, com iniciativas que buscam casar propostas de redistribuicdo com as de
reconhecimento.

No Partido Democrata dos EUA ocorre processo bem semelhante ao britanico.
Assim como aconteceu com os governos de Blair e Brown, nos EUA o governo demo-
crata de Bill Clinton, na década de 1990, também abragou o programa da terceira via. Os
democratas perderam as elei¢coes de 2000, quando George W. Bush foi eleito presidente.
Para retornar a Presidéncia nas elei¢cdes de 2008, os democratas precisaram optar entre
dois nomes em suas primérias: de um lado, com um programa de continuidade da ter-
ceira via, a senadora Hillary Clinton; de outro, com um programa de politicas sociais e
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um pouco mais interventor na economia, o senador Barack Obama. Obama nao apenas
foi o escolhido como candidato democrata como foi eleito e reeleito presidente do pais.
Sua primeira elei¢ao se deu exatamente no momento em que o pais enfrentava a grande
crise econdmica de 2008. Concomitantemente ao governo de Obama, emergia na socie-
dade civil estadunidense um importante movimento antisistémico: o Occupy Wall Street.
O movimento teve inicio em 2011, no Zuccotti Park, em Manhattan, com a ocupacio do
principal centro financeiro do mundo, mas rapidamente se espraiou por todo pais (CAS-
TELLS, 2013). Inspirado nas mobilizacdes da Primavera Arabe, o Occupy consistiu em um
protesto duradouro contra o sistema financeiro global, que havia buscado o apoio do Es-
tado para sobreviver a grande crise de 2008 (GOHN, 2014; ZIZEK, 2012). De acordo com
Chomsky (2013, p. 117), 0 Occupy demonstrou “uma clara preocupagao e um claro compro-
misso com questdes de desigualdade, o poder extraordinario das institui¢des financeiras,
o papel das financas e do dinheiro em geral na compra e na formatacao das eleicoes”.
Esse movimento saiu da sociedade civil e entrou na disputa da sociedade poli-
tica em 2015 quando o senador Bernie Sanders, representante de Vermont, foi indicado
para disputar as prévias presidenciais do Partido Democrata. Entre abril de 2015 e julho
de 2016, Sanders revolveu os meandros do Partido Democrata, envolveu jovens filiados ao
partido e demonstrou um vigor militante entre os democratas que estava invisibilizado
havia algum tempo. Nao obstante toda essa energia, sua pré-candidatura foi derrotada
e Hillary Clinton, com um programa de terceira via, foi a selecionada como candidata
democrata para disputar a eleicao de 2016 contra o outsider republicano Donald Trump.
Trump foi eleito presidente, mas o vigor dos militantes pro-Occupy dentro do Partido De-
mocrata permaneceu crescente. Essa energia renovadora deu mais um passo nas elei¢oes
legislativas de meio de mandato, realizadas em novembro de 2018, quando os democratas

superaram os republicanos na Camara de Representantes. O mais surpreendente des-

Movimento Occupy Wall Street: protesto no coragdo do sistema financeiro global
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sa eleicao nao foi apenas a vitéria dos democratas em oposi¢do ao governo Trump, mas
sim o fato de diversos jovens referenciados em Sanders terem sido eleitos. Organizados
em torno do movimento Socialistas Democraticos da América, esses jovens foram eleitos
com uma plataforma que une redistribuicao e reconhecimento e estao alterando a corre-
lacao de forgas internas do partido. Suas campanhas mobilizaram ativistas na sociedade
civil e foram financiadas por milhares de pequenas doagoes, sem o apoio de grandes em-
presarios. O rosto que melhor representa essa mudanca é o de Alexandria Ocasio-Cortez,
a jovem negra eleita deputada por Nova York, em 2018, contra a vontade do establishment
democrata.

1. CONSIDERACOES FINAIS

“O Syriza e o Podemos abriram um espaco politico, pois algo novo esta acon-
tecendo”, defende o gedgrafo David Harvey (HARVEY, 2015). Podemos e Syriza “ex-
pressam precisamente a possibilidade de conjugar a consolidagao de formas de au-
to-organizacao, de luta e de contrapoder em nivel social, com um uso inovador dos
dispositivos eleitorais e institucionais”, sustentam os filésofos Antonio Negri e San-
dro Mezzadra (NEGRI; MEZZADRA, 2014). Com um tom de esperanga, o historiador
Immanuel Wallerstein sugere que apenas com os partidos-movimento a sociedade
civil se reencontrara com a sociedade politica e “poderemos ter alguma esperanca de
chegar a saida que desejamos — um sistema mundial relativamente democratico e
igualitario” (WALLERSTEIN, 2015). Sera? A teoria dos partidos politicos mais atual
sugere que vivemos em uma época na qual os partidos politicos teriam se afastado
da sociedade — party on the ground — para formar um certo sistema de cartel, com a
sua agéncia voltada completamente para o Estado, para os cargos publicos — party in
public office (MAIR, 1997). O que esse artigo buscou demonstrar foi que, em resposta ao
modelo de partido de cartel, uma nova forma partidaria emergiu nesse inicio de sécu-
lo XXI: o partido-movimento. A divida que nos assombra é se o partido-movimento
permanecera por muito mais tempo como um party on the ground, o que representaria
uma mudanga qualitativa no sistema partidario, ou se, com o passar dos anos, trans-
formar-se-a4 em party in public office, o que confirmaria a tese de Mair.

* Doutor em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro (PUC-Rio) e mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal
Fluminense (UFF). Atualmente realiza pés-doutorado no Programa de Pés-
Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(Uerj). Organizador do livro Engels 200 anos: ensaios de teoria social e politica.

Texto recebido em janeiro de 2021; aprovado em fevereiro de 2021
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RESUMO

O objetivo deste ensaio € apresentar uma analise critica da abordagem
de Andrew Korybko sobre as “guerras hibridas”. Inicialmente sera
apresentado o conceito estabelecido por Korybko em sua obra intitu-
lada Guerras hibridas: das revolugées coloridas aos golpes. Também serao
analisados e articulados outros conceitos utilizados por ele, como abor-
dagem indireta (Liddel Hart), guerra de quarta geragio (William Lind),
cinco anéis (John Warden), ciclo OODA (John Boyd e Robert Greene) e
teoria do caos (Steve Mann), entre outros. O artigo apresentara a visao
de Korybko pela qual a guerra hibrida é composta por duas taticas
distintas, a das revolu¢des coloridas/golpes brandos e a das guerras
nao convencionais/golpes duros, constituindo ambas uma estratégia
geopolitica atualmente utilizada pelo governo dos Estados Unidos da
América para desestabilizar governos nao alinhados aos seus interes-
ses. Por fim, apresentaremos algumas apreciagoes criticas sobre a abor-
dagem realizada por Korybko sobre o tema e os conceitos.

Palavras-chave: Guerras hibridas. Revolu¢oes coloridas. Guerras nao
convencionais. Andrew Korybko.

ABSTRACT

The aim of this essay is to present a critical analysis of Andrew Koryb-
ko’s approach on “hybrid warfare”. Initially we will introduce the con-
cept as established by Korybko in his book entitled Hybrid wars: the in-
direct adaptive approach to regime change. Other concepts he used will be
analyzed and articulated, such as indirect approach (Liddel Hart), fourth
generation warfare (William Lind), five rings (John Warden), OODA loop
(John Boyd and Robert Greene) and chaos theory (Steve Mann), among
others. The article will present Korybko’s view, whereby hybrid war-
fare is composed by two distinct tactics, colour revolution/soft coup
and unconventional warfare/hard coup, being a geopolitical strategy
currently used by the government of the United States of America to
destabilize governments not aligned with American interests. Finally,
we will present a critical analysis of Korybko’s approach to the theme
and concepts.

Keywords: Hybrid warfare. Colour revolution. Unconventional war-
fare. Andrew Korybko.
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INTRODUCAO

O presente estudo objetiva fazer uma analise critica da obra de Andrew
Korybko intitulada Guerras hibridas: das revolugées coloridas aos golpes. Trata-se de um
tema relevante e atual, que ja ha algum tempo ocupa papel social e geopolitico re-
levante. Além de articular os conceitos relacionados as guerras hibridas, Korybko
também apresenta uma abordagem bastante original sobre o tema (e, por isso mes-
mo, um tanto controversa). Este artigo divide a abordagem em quatro etapas suces-
sivas e dialeticamente relacionadas a obra citada: a primeira consiste em expressar
a compreensao de Korybko sobre as taticas militares convencionais “aproveitadas”
nos processos contemporaneos de guerra hibrida; a segunda etapa é relacionada a
visao de Korybko quanto aos golpes e a inflexdo pratica da guerra hibrida na deses-
tabilizacao das estruturas de poder periféricas do planeta; a terceira etapa apresenta
as medidas sugeridas por Korybko como possibilidades preventivas e de enfrenta-
mento de tais taticas no campo politico, e na quarta parte é feita a analise critica da
abordagem utilizada por Andrew Korybko, incluindo algumas ressalvas ao entendi-
mento do autor.

Vale alertar que, em uma primeira aproximacao, o paradigma da guerra hi-
brida oscila entre a teoria das rela¢bes institucionais e o desenvolvimento das ciéncias
militares, firmando um giro estratégico que passa a atribuir centralidade a incessante
luta cultural e sua efetiva aplicacao para a realizacao de guerras indiretas, revolugdes
coloridas, golpes brandos e até mesmo as denominadas guerras nao convencionais
ou golpes rigidos.

Independentemente de eventuais criticas, portanto, interessa a investigacao
de Korybko acerca da forma como tal luta cultural desenvolveu-se até o patamar de
instrumento fundamental para a guerra hibrida e para a manuten¢ao da hegemonia
imperialista, principalmente em favor dos interesses dos Estados Unidos, garantindo-
-lhes (ou ao menos objetivando garantir-lhes) uma posicao privilegiada na organiza-
¢do internacional do capital até os presentes dias.

2. PRINCIPAIS NOVIDADES MILITARES APLICADAS

O contexto bélico da Guerra Fria, em especial a distribuicao relativamen-
te equitativa das forcas nucleares entre ambos os blocos sociopoliticos, legou aos
Estados Unidos licdes valiosas no plano tatico e estratégico para o enfrentamento
de paises e povos que desafiem o imperialismo. Nesse sentido, o que, talvez, tenha
sido o maior legado geopolitico do periodo bilateral do globo foi a capacidade de
adaptagdo e de emprego de fundamentos, equipamentos e tecnologia tipicamente
adjudicados a doutrina militar tradicional em um esquema, marcadamente civil, de
disputa pelo poder.

Andrew Korybko destaca-se por catalogar e apresentar o rol de teses que, se-

gundo ele, sdo postas em pratica pelos Estados Unidos e poderiam demonstrar em
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que grau essa dita adaptagdo da doutrina militar para uma disputa no campo das ideias
converteu-se em um processo alinhado ao tradicional conceito gramsciano da guerra
de posigdo. Inspirado em Nicolau Maquiavel, Gramsci registrou uma das mais reno-
madas aplica¢oes da arte militar a ciéncia politica, propondo os conceitos de guerra de
movimento e querra de posigdo (que tinham acabado de ser aplicados efetivamente na
Primeira Guerra Mundial). Dizia o pensador marxista italiano:
A estrutura macica das democracias modernas, seja como organizagdes es-
tatais, seja como complexo de associa¢des na vida civil, constitui para a arte
politica o que sdo as “trincheiras” e as fortifica¢ées permanentes do front na
guerra de posicio: estas fazem apenas “parcial” o elemento do movimento

que antes era “toda” a guerra etc. (GRAMSCI, 1977, p. 1567).

Isso significaria que a batalha campal pela hegemonia e pelo controle do
aparato estatal (com toda a carga que tal aparato represente, seja no ambito da di-
visdo internacional do trabalho, da extra¢cdo mineral, da posi¢ao geografica eventu-
almente estratégica etc.) estaria cada vez mais entrelacada a esfera dos valores e da
ideologia'.

Na visao de Korybko, uma poténcia como os Estados Unidos estaria com-
binando a ostensiva organizacao bélica e militar com modelos tedricos e atuagdes
taticas orientadas para a difusao organizada de ideias e paradigmas que, generaliza-
dos no ambito do territério-alvo, desestabilizam estruturas e for¢as contra-hegemo-
nicas que poderiam vir a prejudicar os interesses estadunidenses em determinado
rincao global.

Nesse contexto Korybko articulou aspectos da abordagem indireta de Liddel
Hart, da guerra de quarta geragdo de William Lind, dos cinco anéis de John Warden, do
ciclo OODA de John Boyd e Robert Greene e da teoria do caos de Steve Mann com a
praxis das relacdes internacionais estadunidenses, revelando algum grau de interpe-
netra¢do entre tais modelos tedricos e o emprego contemporaneo das tecnologias e
seus habituais difusores (em especial a internet e as redes sociais, as universidades, os
centros de pesquisa, as organiza¢cdes ndo governamentais e os think tanks, que aborda-
remos melhor mais a frente), sempre com o objetivo de transitar entre o estado da arte
das ciéncias humanas e exatas e a sua aplicacdo pratica na execugao estratégica dos
movimentos politicos e globais dos Estados Unidos

Dai que se observem, ao largo de toda a escala de atuagao geopolitica estadu-
nidense, alguns movimentos tipicos e familiares, como a inser¢ao de liderancas vela-

1 Indica-se também, sobre o assunto, o excelente trabalho de compilagdo de Liguori e Voza (2017).

2 Vale observar que outros autores identificam processos similares (inclusive fazendo referéncia a
abordagem de Korybko), porém nédo necessariamente a partir da lideranga direta dos Estados Unidos.
Por exemplo, Piero Leirner defende a existéncia de uma guerra hibrida operada no Brasil, a partir do
interior das Forcas Armadas, e que levou tal grupo ao centro do poder com a ascensao de Bolsonaro a
Presidéncia da Republica. Cf. LEIRNER, Piero C. O Brasil no espectro de uma guerra hibrida: militares,
operacdes psicoldgicas e politica em uma perspectiva etnogréfica. 1. ed. (edicdo do Kindle), S&o Paulo:
Alameda, 2020, p. 62.
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O que Korybko observou foi, em
verdade, uma mudanca substancial na
propria concepcao da guerra: o fim da
distincdo entre civis e militares, em um
processo similar ao que William Lind
designou como “guerras de quarta
geracao”, ou seja, a intensificacdao da
atuacao “na guerra” por parte de atores
desvinculados do Estado, especialmente
no ambito das campanhas de informacao
e desinformacao direcionadas contra
governos contra-hegemaonicos por parte
de seus proprios cidadaos

das, os chamados procuradores in situ? — oriundos da prépria sociedade-alvo e nela
criados —, de atuac¢ao conhecida desde a guerra soviético-afega do final dos anos 1970.

No Afeganistao, logo ap6s a eclosao de uma revolugdo de orientagao marxista
(denominada Revolugao de Saur) e a tomada do poder estatal por um governo socia-
lista, o presidente Jimmy Carter inaugurou a Operagao Ciclone. Receoso ante a pro-
ximidade geografica e ideoldgica entre a recém-fundada Repuiblica Democratica do
Afeganistao e a entdo Uniado das Repuiblicas Socialistas Soviéticas, resolve, por meio
dessa operacao da CIA, dar apoio e discreto — mas pujante* — suporte aos mujahi-
dins, combatentes fundamentalistas islamicos que se empenhavam na jihad orientada

3 O termo in situ é oriundo da biologia, e muito bem aplicado a este novo contexto, pois parte do
pressuposto de que algumas espécies somente adquirem suas caracteristicas fenotipicas maximas se
conservadas em seu habitat (bioma) natural. Ou seja, somente se conseguiria atingir determinados
objetivos de relagbes exteriores por meio de agentes oriundos dos préprios paises-alvo e que
neles sejam figuras relevantes. A prépria Convencéao sobre Diversidade Biolégica da ONU traz,
em seu artigo 2°, um conceito preciso de conservagdo de espécies in situ, em termos bioldgicos:
"Conservacdo in situ significa a conservacdo de ecossistemas e habitats naturais e a manutencao
e recuperagao de populagbes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies
domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas.”
Cf. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre Diversidade Bioldgica. Rio de Janeiro,
1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf.
Acesso em 19 abr. 2021).

4 Inicialmente os Estados Unidos investiram nos fundamentalistas afegdos cerca de 20 milhdes a 30
milhdes de ddlares, mas, ao final, o montante ja tinha chegado a 630 milhGes de ddlares por ano
(BERGEN, 2001, p. 68).
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para a inauguracao de um Estado teocratico — dentre os quais o mais famoso é, sem
davida, Osama bin Laden.

Sao fortes os indicios de que tal técnica de guerra por procuragdo tenha ganha-
do félego na América Latina, especialmente no contexto de ameaga ao modelo uni-
polar hegemonizado pelos Estados Unidos. Nao por coincidéncia, perfil semelhante
ao atribuido ao procurador in situ pode ser identificado em Juan Guaidé, parlamentar
venezuelano que se autodeclarou presidente da Reptiblica Bolivariana da Venezuela
e organizou diversos atos de desestabilizacao do Estado venezuelano, dentre os quais
uma invasdo de mercendrios a servico da Silvercorp, empresa de seguranca estadu-
nidense, que executariam missdes orientadas para a derrubada de Nicolas Maduro
(PARDO, 2020).

O que Korybko observou foi, em verdade, uma mudanca substancial na pré-
pria concepc¢ao da guerra: o fim da distingao entre civis e militares, em um processo
similar ao que William Lind designou como “guerras de quarta geracao”’, ou seja, a
intensificacao da atuagao “na guerra” por parte de atores desvinculados do Estado, es-
pecialmente no &mbito das campanhas de informacao e desinformacao direcionadas
contra governos contra-hegemonicos por parte de seus proprios cidadaos. Segundo
Lind, tais atores sdo “recrutados” pela atuagao de um aparato institucional consisten-
te de centros de pesquisa e formacao, universidades, conglomerados de midia, think
tanks, organiza¢des nao governamentais etc.

Esses atores civis organizados exercendo func¢des militares a servico dos
Estados Unidos, na prética, ndo sdo novidade na América Latina, existindo osten-
sivamente pelo menos desde a década de 1960. Nosso expoente mais relevante e
préximo é o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (Ipés), cuja atuacdo contribuiu
enfaticamente para a consolidacao, a difusdo dos ideais e da propaganda alinhados
aos interesses estadunidenses, que, sabe-se, foram fator-chave para o golpe militar
de 1964°.

Outro exemplo da apropriacio militar-geopolitica do estado da arte cientifico
identificada por Korybko seria o emprego do ciclo OODA — observar, orientar-se,
decidir e agir —, que, inicialmente, era uma tese para aviagao de pilotos, e, aos pou-
cos, expandiu-se para uso em todos os ambitos sociais como um modelo pratico de
criacao do chamado caos administrado, em que as decisdes estratégicas de governos e
sociedades poderiam ser rapidamente neutralizadas e desorientadas (ou orientadas
para um fim previamente estabelecido). Tais acdes sdo realizadas sempre por meio

5 LEIRNER (2020, p. 100) sistematiza as geragdes de William Lind da seguinte forma: “a 1* Geragdo é
'massa’, tipica guerra do ap6s paz de Westfalia (1648), com aquelas ‘colunas’ de gente (ex, guerras
napolednicas); a 2? seria ‘poder de fogo’, rifle, metralhadora, sendo o protétipo a 1° Guerra; a 3° seria
a ja mecanizada, ‘manobra’, cujo eixo estaria no ‘carro de combate’, como na 2% guerra; a 4* seria a da
computagéo, dos sistemas conhecidos como C3I (Comando, Controle, Computacéo e Inteligéncia)”.

6 "A participagdo do Ipés na derrubada do governo Goulart, em 31 de margo de 1964, pelos militares,
foi preferencialmente resultado de um trabalho propagandistico. Todavia, isso ndo impediu que alguns
de seus membros, individualmente, atuassem de maneira mais direta. O reconhecimento dos seus
préstimos pelo regime militar ocorreu em 7 de novembro de 1966, quando foi declarado ‘érgéo de
utilidade publica’ por decreto presidencial.” (PAULA, 2004)
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de mensagens rapidas, a exemplo da enviada por Twitter pelo entdo comandante do
Exército Brasileiro, general Villas Boas?, na qual ele sugeria ao Supremo Tribunal Fe-
deral a decisao supostamente mais “adequada” a tomar, as vésperas do julgamento de
importante matéria criminal que repercutiria na liberdade ou nao da maior lideranca
popular viva do Brasil — o ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Korybko ainda cita a tese dos cinco anéis da sociedade-alvo®, na qual as Forcas
Armadas seriam tao somente um dos anéis sociais (inclusive, por representarem o
anel mais distante do nucleo, seriam, ao menos inicialmente, o menos importante),
sendo prioritario o foco na populacao, na infraestrutura institucional e nas bases sis-
témicas da sociedade, objetivamente influenciaveis pelas midias internacionais. Ao
se subjugarem as institui¢des publicas, se subjugaria o governo e a lideranca consti-
tuida, levando ao triunfo de um “golpe brando”, ou mesmo a um socorro das For¢as

Armadas ao lider, o que deixaria o caminho aberto a um “golpe rigido”.
3. 0S GOLPES BRANDOS

Segundo Andrew Korybko, os golpes brandos ou revolugéoes coloridas sao
essencialmente conceituados como uma difusdo de ideias e recrutamento de partici-
pantes com énfase em operagao psicoldgica conforme o publico-alvo. Como explica
Azevedo (2019, p. 10), os exemplos paradigmaticos de utilizacao da tatica de revolu-
¢Oes coloridas ocorreram entre os anos de 2003 e 2005, quando trés ex-republicas so-
viéticas — Geodrgia, Ucrania e Quirguistao — foram “palco de mobiliza¢cdes de massa
aparentemente espontaneas que serviram de cobertura para golpes politicos orques-
trados por forcas oposicionistas de matiz liberal e pré-ocidental”.

No inicio, a propria nogao de golpes brandos e revolugdes coloridas confun-
dia-se com a disseminacao da informacgao: a chamada “fabrica¢do do consenso”.

A fabrica¢do do consenso — eufemismo para manipulagao deliberada das
massas contra seus melhores interesses — vai exigir uma divisdo do trabalho e
uma segmentacao estrutural e institucional nova no campo da dominagao sim-
bélica. Seus operadores vao agir numa dimensio menos abstrata que o nivel
cientifico, ainda que em estreita relacdo de influéncia e cooperagao reciprocas
com a ciéncia hegemoénica. Eles irdo atuar como conselheiros diretos de en-
dinheirados e poderosos nas agéncias de propaganda e de governo que serdo

criadas tanto no mercado quanto no aparelho de Estado (SOUZA, 2020, p. 59).

O livro Propaganda, de Edward Bernays (1928), citado por Korybko, proclama
que um pequeno numero de pessoas influencia e orienta a forma de pensar das mas-

7 Em fevereiro de 2021, o general Villas Béas assumiu que a mensagem em questao divulgada por meio
de sua conta pessoal no Twitter foi, na verdade, uma estratégia de guerra pensada por todo o Alto
Comando do Exército Brasileiro (CAPETTI, 2021).

8 Os cinco anéis da sociedade sdo: populagdo, midia (internacional), elite nacional, Forcas Armadas/
Policia e Lideranga. Cada um deles é um centro de gravidade a partir da qual os anéis externos orbitam
(um golpe contra um anel afetaria os circulos a sua volta).
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sas. A abordagem indireta — principal método de Bernays — ¢é desenvolvida mais
a fundo em seu livro de 1947, A fabricagdo de consenso, e compreende seis passos: 1)
realiza-se uma pesquisa minuciosa muito antes da campanha multifacetada; 2) a pro-
paganda é disseminada para a parcela decisiva da popula¢io; 3) as noticias devem ser
fabricadas artificialmente; 4) sdo criados eventos imaginativos (nao lineares e multi-
plos) com base nessas noticias artificiais’ 5) os influenciadores nao tomam consci-
éncia do papel que representam e sdo usados como artificio para dar a impressao de
apoio uninime; 6) as ideias devem parecer espontineas, e nao forcadas, pois, se as
pessoas perceberem que estao sendo manipuladas, as rejeitarao em massa.
Por suas proprias palavras:
O estudo sistematico da psicologia das massas revelou aos alunos as poten-
cialidades do controle invisivel da sociedade por manipulagao dos motivos
que mobilizam o homem em grupo [...,] [0 qual] tem caracteristicas mentais
diferentes das do individuo e é motivado por impulsos e emog¢des que nao
podem ser explicados com base no que conhecemos acerca da psicologia
individual. Logo, levantou-se naturalmente o questionamento: se entendésse-
mos 0 mecanismo e os motivos da mente grupal, nao seria possivel controlar
e reger as massas de acordo com nossa propria vontade sem que elas perce-
bessem? (BERNAYS apud KORYBKO, 2018, p. 48, grifos nossos)

Relativamente a fabricacdo de consensos, conclui:
Palavras, sons e imagens realizam pouco a ndo ser que sejam as ferramentas
de um plano minuciosamente arquitetado e de métodos cuidadosamente or-
ganizados. Se os planos sao bem formulados e faz-se uso deles corretamen-
te, as ideias transmitidas pelas palavras tornam-se parte integrante das préprias
populagées. Quando o publico é convencido da racionalidade de uma ideia,
ele entra em acéo [...] sugerida pela prépria ideia, seja ela ideolégica, politica ou
social [...,] mas esses resultados ndo acontecem do nada [...,] eles podem ser obtidos
principalmente pela fabricagdo de consenso (BERNAYS apud KORYBKO, 2018, p.

49, grifos originais).

Richard Szafranski, considerado o elo entre Bernays e os autores que futura-
mente abordariam a tematica, propds a guerra neocortical, que pode ser sintetizada

como a acao de “usar técnicas de disseminagao para moldar indiretamente o cérebro

9  Um grande exemplo desses eventos fabricados foi o ocorrido na Guatemala, na deposicdo de Jacobo
Arbenz, por agdo do proprio Edward Bernays: “A United Fruit, grande multinacional americana de
frutas tropicais, era dona de 75% das terras da Guatemala e contratou Edward Bernays para criar uma
campanha publicitaria contra o governo guatemalteco. Bernays se superou nesse trabalho. Usando uma
lista de jornalistas influentes ao redor de todo o pais construida nos 40 anos anteriores, ele montou um
clima de guerra psicoldgica no pais por meio do que chamava de “media blitz” [...]. A guerra psicoldgica
visava associar, erroneamente, a reforma agraria de Jacobo ao comunismo, se aproveitando do clima
de caca as bruxas que havia se instalado no pais a partir do fim da Segunda Guerra Mundial. Varios dos
jornalistas municiados por Bernays se sentiram depois enganados por noticias falsas e manipuladas. Era
tarde demais para os guatemaltecos. Como resultado da campanha difamatéria, o governo americano
decidiu intervir na Guatemala e apoiar um golpe de Estado com apoio da CIA.” (SOUZA, 2020, p. 71)
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coletivo da lideranc¢a do inimigo a fim de influencia-lo a nao lutar” (KORYBKO, 2018,
p. 51). A guerra neocortical é uma guerra que se esforca para controlar ou moldar o com-
portamento dos organismos inimigos sem destrui-los. Para tanto, ela influencia, até o
ponto de regular a consciéncia, as percep¢des e a vontade da lideranca do adverséario:
o sistema neocortical do inimigo. Dito de maneira mais simples, a guerra neocortical
tenta penetrar nos ciclos recorrentes e simultaneos de observagdo, orientagdo, decisdo e
agdo (ciclo OODA) dos adversarios. De maneira complexa, ela se esfor¢ca por munir os
lideres do adversario — seu cérebro coletivo — de percep¢oes, dados sensoriais e da-
dos cognitivos projetados para resultar em uma gama de calculos e avalia¢bes estreita
e controlada (ou predominantemente grande e desorientadora).

O que se coloca no centro, no século XXI, é o seu exato contrario: a guerra
neocortical reversa, que anima a luta (em vez de a desanimar) para desestabilizagao
do governo da sociedade-alvo, pelos mesmos métodos da guerra neocortical classica.

Assim, parece evidente que a revolugao colorida tenha por base e fundamen-
to a guerra em rede. O poder ou beneficio da computagdo centrada em rede advém de
interacdes ricas em informacao entre niimeros enormes de nés computacionais hete-
rogéneos na rede. Isso faz com que,

no nivel estrutural, a guerra centrada em rede requeira uma arquitetura
operacional com trés elementos fundamentais: grades de sensor e grades de
transagao (ou engajamento) hospedadas por uma espinha dorsal da infor-
macao de alta qualidade (KORYBKO, 2018, p. 52).

A adaptagao desse modelo para o modelo das redes sociais humanas trans-
poe os nos para os individuos que participam da revolugao colorida, e seu poder agre-
gado para praticar a tentativa de golpe cresce a medida da interacao entre tais indi-
viduos, primeiramente pelas redes sociais, e pessoalmente ap6s a revolucao colorida
ter inicio.

A grade de sensor ser4, pois, o ponto inicial de contato: informacdes contra o
governo transmitidas virtual (por computadores ou celulares) ou pessoalmente.

A formagao, por sua vez, se da em trés tipos de rede: 1) em cadeia: com um
comando centralizado; 2) estrela: compartimentada, pode constituir uma célula des-
centralizada dentro de uma rede maior; e 3) multicanal: descentralizagio tatica; nao
recorre a uma hierarquia porque cada um sabe o que fazer. Essa guerra em rede “ten-
de a desafiar e transcender as fronteiras, jurisdi¢des e distin¢des padrao entre Estado
e sociedade, publico e privado, guerra e paz, guerra e crime, civil e militar, policia e
Forcas Armadas, e legal e ilegal” (KORYBKO, 2018, p. 54). “Eles [John Arquilla e David
Ronfeldt] atribuem isso até certo ponto a guerra neocortical de Szafranski, reconhe-
cendo que ela pode ‘confundir as crengas fundamentais do povo acerca da natureza de sua
cultura, sociedade e governo, em parte para instigar medo, mas, por que nao, principal-
mente para desorientar o povo e perturbar suas percepgées’, o que, portanto, da a ela ‘um
forte teor social’.” (KORYBKO, 2018, p. 54)
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Afirma Korybko que, na guerra hibrida (especialmente no que diz respeito
a revolucgao colorida), adota-se a mesma concepgao, mas propde-se a conjuncio dos
trés modelos, nas seguintes modulagdes: a) em cadeia: toma-se a decisdo de derrubar
um governo nao submisso e estrategicamente relevante; b) estrela: quartéis-generais
de varias organizacoes (CIA, Pentagono) fazem um brainstorm de métodos para criar
0s noés ativos (individuos) ou para se conectar com eles a fim de cumprir a ordem dada
na rede em cadeia; c) multicanal: detectam-se e se examinam as redes existentes que
definem o ambiente social do alvo.

Uma vez obtidas as informag¢des e minimamente organizadas as redes, a pe-
netracio na sociedade-alvo atinge outro estagio, seja por meio fisico (agentes de in-
teligéncia reais em campo para montar o movimento), seja por meio virtual, como
o Facebook, organizando-se protestos em larga escala e realizando-se operacdes de
influéncia em todo o mundo.

O Facebook, inclusive, e demais redes sociais, tém sido decisivos para se
formar o centro da estratégia de uma revolucio colorida: instigar a agita¢ao civil e
fomentar uma mente de colmeia (um s6 pensamento) na sociedade-alvo. Em resumo,
forma-se um enxame contra o alvo de maneira aparentemente cadtica, a fim de abalar
o ciclo OODA e leva-lo ao colapso. Para tanto aplica-se a denominada lei da aglomera-
¢do, um caos organizado e dirigido. Os enxames sao aparentemente amorfos, mas na
realidade constituem uma forma estruturada, coordenada e estratégica para atacar
por todos os lados. A mente de colmeia é também chamada de consciéncia coletiva e
inteligéncia de enxame. A consciéncia coletiva foi definida por Anna Piepmeyer, da
Universidade de Chicago, como

a condigdo do sujeito dentro da sociedade como um todo e como qualquer individuo
vem a se perceber como parte de dado grupo [...,] o afeto/efeito em e dentro de
qualquer ato publico cujos pensamentos e agdes sdo constantemente media-
dos por pressdes externas [...;] € um termo muito propicio para os tedricos
da midia porque postula um, senio “0” efeito das midias — cuja funcao pri-
mordial mais ampla consiste em transportar/transmitir/interpretar/reificar
mensagens/informa¢des de um lugar a outro (PIEPMEYER apud KORYBKO,
2018, p. 61. Grifo nosso).

William Engdahl (Dominagdo de espectro total: democracia totalitdria na nova
ordem mundial) igualmente vé a formac¢ado de enxame como uma tatica-chave usada
para provocar com éxito as revolucoes coloridas, e as redes e a tecnologia como ingre-
dientes centrais para a formacao de enxame. Sobre a Revoluc¢ao Bulldozer, ocorrida
na Sérvia no ano 2000, por exemplo, e que veio a ser reconhecida como precursora do
modelo de revoluc¢oes coloridas (AZEVEDO, 2019; 2015), Engdahl salientou:

10 A primeira de muitas, bem sucedidas ou ndo. Entre elas, relacionamos as mais conhecidas: Revolugao
Rosa (Gedrgia, 2003), Revolucdo Laranja (Ucrénia, 2004), Revolugdo das Tulipas (Quirguistdo, 2005),
Revolugdo Azul (Kuwait, 2005), Revolugdo Purpura (Iraque, 2005), Revolugdo Branca (Bielorrissia, 2011),
Revolucéo Acafrdo (Myanmar, 2007) e Revolucédo Verde (Ir&, 2009).
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Toda a logica da revolucao
colorida e dos golpes
brandos teria por criador

o ativista Gene Sharp,

o “Maquiavel da Nao
Violéncia”, que reestruturou
O conceito secular para
servir as taticas militares da
maior poténcia do planeta.
Sua obra Da ditadura

a democracia (1994) é
considerada o manifesto
das revolucdes coloridas
em todo o mundo

As taticas nio violentas com que a juventude da Otpor!' foi treinada, ao que
consta, foram baseadas na analise da Rand Corporation sobre os métodos de
guerra de Géngis Khan atualizados para as tecnologias de rede modernas que
interconectam as pessoas como abelhas em um enxame. Usando imagens de
satélite GPS, agentes especiais puderam direcionar seus lideres, selecionados
a dedo e especialmente treinados em solo para dirigir protestos relampago
“espontaneos”, que sempre fugiam a policia ou as For¢cas Armadas. [...] O que
o golpe de Belgrado contra Milosevi¢ teve de novidade foi o uso da internet
— em especial das salas de bate-papo, troca de mensagens instantaneas e blo-
gs — junto com telefones méveis ou celulares, incluindo troca de mensagens
de texto SMS. Usando esses recursos de alta tecnologia que s6 surgiram em
meados dos anos 1990, um punhado de lideres péde dirigir com presteza a
juventude rebelde e sugestionéavel da “geracdo X” para dentro e para fora de

protestos de massa a seu bel-prazer (apud KORYBKO, 2018, p. 63).

Para Korybko, toda a logica da revolucao colorida e dos golpes brandos teria
por criador o ativista Gene Sharp, o “Maquiavel da Nao Violéncia”, que reestruturou

11 Otpor! significa “Resisténcial” em sérvio. Trata-se de uma organizagdo politica atuante na lugoslavia
entre 1998 e 2004 e que se opunha ao governo.
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o conceito secular para servir as taticas militares da maior poténcia do planeta. Sua
obra Da ditadura a democracia (1994) é considerada o manifesto das revolugdes coloridas
em todo o mundo. Ali Sharp define a luta ndo violenta como aquela que é travada por
meio de “armas psicolégicas, sociais, econdmicas e politicas aplicadas pela populagao
e as instituicdes da sociedade” (2010, p. 23). Em apéndice a esse trabalho ele elenca
198 métodos especificos de resisténcia nao violenta, muitos deles vistos e identifica-
dos na exteriorizagao das revolu¢oes coloridas: discursos publicos, slogans especificos,
caricaturas e simbolos, marchas, assembleias de protesto ou de apoio, desobediéncia
social, boicote as elei¢des, afirmacao de dupla soberania ou formagao de governo pa-
ralelo. E outros mais extravagantes, como protestos nus, gestos obscenos, desacato
a autoridades, representacao de funerais, “ocupacao rezando”, “bombardeios aéreos
nio violentos” e “teatro de guerrilha”, entre outros (SHARP, 2010, p. 53-60).

Destarte, evidencia-se que a base do processo da revolucao colorida é a deses-
tabilizacdo e a transformacio da ndo violéncia em tatica militar, conforme salientado
por Gene Sharp. Um dos tedricos mais relevantes a estudar o fendmeno da celebragao
do Ocidente travestida de nao violéncia foi Domenico Losurdo, em seu livro A nao
violéncia: uma histéria fora do mito. Nessa obra, Losurdo busca demonstrar que a
palavra de ordem da néo violéncia foi cooptada pelo Ocidente como todas as grandes
narrativas do século XX. Ele afirma: “Nao ha ideal, por mais nobre que seja, que nao
se possa transformar em ideologia de guerra ou em palavras de ordem para reivindi-
car a hegemonia” (LOSURDO, 2012, p. 262).

O estudioso italiano demonstra que, em varias revoluc¢des coloridas tentadas
ou realizadas mundo afora, a nao violéncia consiste tao somente em uma bandeira
utilizada para conquistar as massas, mas esta longe da efetiva pratica dos “revoltosos”.
Aponta como exemplo o ocorrido na primavera de 1989, na China (em Pequim, mas
também em outras cidades), como uma espécie de ensaio para todas as outras revolu-
¢Oes coloridas que se espalharam pelo mundo, uma década depois.

No cenario chinés de entdo, depois de uma longa fase de tratativas e tentati-
vas de se chegar a um acordo, a crise terminou com a proclamacao da lei marcial e
a intervencao de tanques do Exército chinés na praga da Paz Celestial (Tiananmen),
em Pequim. Em 2001 foram publicados e traduzidos para varios idiomas os chamados
Tiananmen papers, que, de acordo com os curadores estadunidenses, reproduzem re-
latérios secretos e atas reservadas do processo de decisdo que culminou na repressao
ao movimento de contestacao (LOSURDO, 2012, p. 262-3).

Losurdo chama a aten¢ao para o paradoxo: enquanto as autoridades chinesas
negavam a autenticidade do movimento e o Ocidente fazia questao de divulga-lo, nas
proprias paginas do referido relatdrio sobressai o carater nada pacifico do protesto.
Os préprios organizadores estadunidenses dos papers reconhecem que as tropas “en-
traram em confronto com uma populacio enfurecida e violenta”. Os nomes adotados
pelos grupos principais sdo significativos, segundo o autor: Tigres Voadores, Brigada
da Morte, Exército dos Voluntarios. Destacam-se algumas passagens da atuacao dos
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“pacifistas revoltosos” que queriam erguer uma réplica da Estatua da Liberdade em
pleno centro de Pequim™.
Ao analisar os textos de Gene Sharp, que tiveram quatro tradu¢des na China
(para mandarim classico, mandarim simplificado, tibetano e uigur), Losurdo ressalta
a nomenclatura claramente militar das regras emanadas dos manuais, nos quais a
luta é classificada por “realisticamente nio violenta”. Impde-se um “desafio politico”
cujo objetivo é derrubar os opressores la onde sdo mais vulneraveis. Recomenda-se
evitar o conflito armado com um inimigo em posi¢ao de for¢a, embora reconhecendo
que em certos casos a violéncia é inevitavel, devendo ser reduzido o niimero de viti-
mas. Para Sharp, diz Losurdo (2012, p. 267),
nada é espontineo e nada se deve deixar ao acaso, “é preciso grande habili-
dade estratégica, organizagao e planejamento”, um “célculo cuidadoso” das
forcas durante cada uma das etapas a percorrer e uma avaliagdo atenta das

“armas especificas” que devem ser utilizadas em cada momento.

Ele pontua, ainda, um aspecto essencial e imutavel: a questao nao é forcar
os governantes por meio da luta a acabarem com determinadas injusti¢as: “Ganhos
taticos que nao facilitem a realizacdo dos objetivos estratégicos podem ser, afinal de
contas, desperdicio de energia’; o objetivo ndo é melhorar as relagées politicas e sociais
existentes, mas a conquista do poder, e esse objetivo nunca deve ser esquecido. Por isso, é
necessario deixar pronta a estrutura de lideranca para dirigir a luta e depois o novo
poder (LOSURDO, 2012, p. 268).

Embora as revela¢des sobre corrup¢do desacreditem amplamente o poder,
nio sao suficientes para derruba-lo. “Quais tipos de simbolismo — insiste o manual
— podem ser mais eficazes para mobilizar a populacdo?” (LOSURDO, 2012, p. 269).
A TV Rustavi 2, nos dias que antecederam a Revoluc¢ao das Rosas, na Georgia, exibiu
um filme sobre Gandhi em que este é indiretamente comparado a Mikheil Saakasvili,
lider do movimento nao violento ja em plena ascensao, enquanto Eduard Shevardna-
dze era equiparado aos piores ditadores da Era Contemporanea, sobretudo a Nicolae
Ceausescu, da Roménia.

Antes mesmo das eleicdes, o instituto de George Soros, apresentado pela opo-
sicdo como o tnico confiavel, indicava a vitdria de Saakasvili.

12 "Mais de 500 caminhdes do Exército foram incendiados em dezenas de cruzamentos [...]. Na av.
Chang’na um caminhao do Exército parou por uma falha no motor e 200 revoltosos atacaram o motorista,
espancando-o até a morte [...;] no cruzamento Cuiwei um caminhdo que transportava seis soldados
diminuiu a velocidade para ndo atropelar a multidédo. Entdo um grupo de manifestantes comecou a
atirar pedras, coquetéis molotov e tochas contra o caminhdo, que a um certo ponto inclinou-se do lado
esquerdo porque um pneu furou por causa dos pregos que os revoltosos tinham jogado. E entdo os
manifestantes incendiaram alguns objetos, arremessando-os contra o veiculo, cujo tanque explodiu. Os
seis soldados morreram queimados.

(-]

De repente, um jovem chegou correndo, jogou alguma coisa dentro de um carro blindado e fugiu.
Depois de alguns segundos, a mesma fumaga verde-amarelada foi vista saindo do veiculo, enquanto os
soldados se arrastavam para fora e se deitavam na rua com as maos na garganta, agonizantes. Alguém
disse que tinham aspirado gés venenoso. Mas os oficiais e soldados, apesar da raiva, conseguiram
manter o autocontrole.” (LOSURDO, 2012, p. 263)
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Apbs a proclamacao dos resultados da elei¢ao que dao a vitdria a Shevardna-
dze, tachados de fraudulentos pela oposi¢ao, esta decide organizar uma mar-
cha em Tiblisi para proclamar a chegada simbélica a capital, pacificamente,
de um pais inteiro com raiva. Embora muito divulgada, com muitos meios de
propaganda e recursos, a manifestacdo reuniu entre 5 mil e 10 mil pessoas, o
que, para a Gedrgia, é muito pouco. Mas, gracas a uma dire¢do sofisticada e
altamente profissional, o canal de TV mais poderoso do pais consegue pas-
sar a mensagem de que “a imagem esta 14, poderosa, de um povo que segue

seu futuro presidente” (LOSURDO, 2012, p. 273).

Na Georgia o assalto ao poder terminou em 22 de novembro de 2003. Nao
houve o reconhecimento da derrota pedido pela oposigao e pelo Ocidente e também
nao houve a anulacdo das elei¢cdes. No entanto, a primeira sessdo da nova legislatura
foi interrompida por milhares de manifestantes liderados por Saakasvili, que, gragas a
desintegracao do aparato estatal, irromperam no parlamento e obrigaram o presidente
eleito “de forma fraudulenta”, Shevardnadze, a se demitir e se retirar da vida politica.

Losurdo conclui, numa constatacio irrespondivel:

No manual [de Sharp] estd presente a ameaga de “san¢des econdmicas” e
“embargos” contra os paises recalcitrantes [...], ou seja, a ameaga de sangées
que, como veremos, tém provocado mais mortes do que todas as destruicées em mas-
sa durante a histéria. E no fundo, vislumbra-se o poderoso aparato militar que
estd pronto para entrar em agdo: é preciso considerar — real¢a 0 manual
estadunidense — “as armas econdmicas e militares”. [...] A nao violéncia, de
arma nas maos dos fracos, transformou-se em mais uma arma dos poderosos
e prepotentes que, também fora da ONU, estdo determinados a impor a lei

do mais forte (LOSURDO, 2012, p. 273, grifo nosso).

Ou seja, o uso da tatica da nao violéncia como arma de guerra para insu-
flar golpes brandos, na verdade, parte do pressuposto de que o Ocidente (e seu pais
hegeménico, os EUA) seria o guardido da consciéncia moral da humanidade. E esse
pressuposto (racista, inclusive) que autorizaria a desestabilizar qualquer governo no
globo. Em poucas palavras, ha a virada histdrica de um legado, utilizado por abolicio-
nistas ou por Gandhi e até por Martin Luther King (que se opunha a Guerra do Viet-
na), de critica ao expansionismo ocidental e a supremacia branca, agora sendo usado
pelo imperialismo, ja poderoso, e que busca o poder global absoluto®.

4. 0S GOLPES RIGIDOS

Andrew Korybko ressalta que nem toda revolu¢ao colorida e nem todo golpe

13 Repagina-se a velha ideia de que o imperialismo seria benéfico aos povos submetidos, em “uma
reedicdo moderna”, pautada numa “obrigagéo dos paises mais adiantados de civilizar os mais atrasados
para o seu proprio bem, sobretudo combatendo a sua corrupgao estrutural” (SOUZA, 2020, p. 54).
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brando elaborado pelos Estados Unidos conseguiram o seu intento final de derruba-
da de um regime e desarticulacdo completa da sociedade-alvo. Entretanto, mesmo
diante de insucessos, haveria uma semente plantada que daria inicio a segunda fase
que encerra o conceito de guerra hibrida: as guerras nao convencionais que darao
ensejo aos golpes rigidos.

Primeiro, cumpre ressaltar que uma guerra nao convencional também é uma
técnica ultracontemporanea, de quarta geracao, que difere em muito da guerra con-
vencional. Trata-se ndo da intervencio direta de um exército institucionalmente es-
tabelecido, mas de um movimento de resisténcia ou insurgéncia que se apresenta,
geralmente, como uma forca clandestina e é utilizado para coagir, derrubar ou abalar
um governo.

Incluem-se entre suas taticas a guerrilha, a insurreicao urbana, a sabotagem e
o terrorismo, e sua efetivacao se da com combatentes nao tradicionais (na maior parte
das vezes, mercenarios). A guerra, entao, por nao ser manejada por exércitos organi-
zados, é sempre nao linear e cadtica, usando midias sociais e a técnica de enxames
que ja analisamos no topico anterior.

A guerra em si se daria em uma primeira fase latente (focada em derrubar a
infraestrutura clandestina), seguida por uma “guerra de guerrilha” e, por fim, uma
guerra de movimento, que nem sempre é necessaria, tendo em vista que as fases an-
teriores vao se apropriando das estruturas politicas, militares e sociais preexistentes.
Na verdade, se trata da continuacao de um conflito ja existente, que fora iniciado na
fase anterior da revolugao colorida e da tentativa de golpe brando.

A guerra nao convencional ocorreria sempre que os EUA ndo conseguem
intervir diretamente, como fizeram no Iraque, em 2003. No fundo, suas efetiva¢oes,
como na Libia, Siria ou Ucrénia, sdo mais vantajosas para os Estados Unidos, nao
somente por ser mais econdmicas, mas também por absolvé-los de responsabilidade
por crimes de guerra, ja que a intervencao é sempre indireta.

O histérico dessas guerras ndo convencionais, novamente, é longo, e, nova-
mente, pode-se identificar no Brasil (e na América Latina) o seu inicio. No século XX,
os Estados Unidos tentaram derrubar mais de 50 governos legitimos, embora admi-
tam apenas sete; desses sete, trés sdo latino-americanos, entre eles o governo Joao
Goulart, em 1964 (STUSTER, 2013).

Ja nos anos 1980, com o governo Ronald Reagan, a guerra ndo convencional
foi elevada a patamares anteriormente desconhecidos, e insurrei¢cdes foram apoiadas
em Angola, na Etidpia, no Afeganistio e na Nicardgua. E dessa época a emulacio das
taticas aplicadas pela Operacao Ciclone no Afeganistao e a intensificacdo da partici-
pacao ativa dos evangélicos (direita crista) nas guerras hibridas, primeiramente sendo
utilizados em uma tentativa de desestabilizar a entdo URSSY, e, depois, utilizados em
larga escala na América Latina.

14 Ainda no inicio do governo Reagan, em 1981, quando era secretario-geral da URSS Yuri Andropov,
evangélicos pentecostais se refugiam na embaixada dos EUA em Moscou, o que sé ndo desencadeou a
escalada do conflito devido a concessao de vistos de saida para todos (KEERAN; KENNY, 2010, p. 143).
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Como destaca a cientista politica Marina Lacerda, a aposta em organizac¢oes

evangélicas como think tanks na América Latina surge ainda no contexto da Guerra

Fria:

Reagan e a direita crista atuaram no contexto da Guerra Fria, em enfrenta-
mento do efeito de ideologias mais a esquerda: a teologia da libertacio —
surgida no seio da Igreja Catdlica na década de 1960 e presente sobretudo em
El Salvador, México, Equador, Peru, Brasil e Uruguai; revolu¢des na Guate-
mala (1944-1954) e na Nicaragua (1979-1990); e governos progressistas na Ar-
gentina, no Brasil, no Peru, no Uruguai, no Chile, na Reptblica Dominicana
(GRANDIN, 2006; STOLL, 1990).

Encorajados pela Casa Branca, esses cristaos usaram suas missoes para pro-
mover a agenda do governo dos Estados Unidos, tentando dissuadir pessoas
de entrarem em movimentos que lutavam por mudanga social. Os evangéli-
cos entendiam seu trabalho na América Latina como contribuindo para uma
missio biblica [...]. O esfor¢o missionario na América Latina combinou esse
desejo ardente de ganhar o mundo para Cristo com as pretensoes de hege-
monia norte-americana (STOLL, 1990, p. 71). Stoll (1990) faz vérias ressalvas
no sentido de que a religido ndo deve ser reduzida a um campo de disputa de
forcas politicas e também de que as pessoas acatam a religido evangélica por
seus proprios motivos e aspira¢des individuais. Apesar disso, ele enfatiza que
sua pesquisa indicou como a religido serviu a fins politicos e imperialistas,
particularmente na América Central. Tanto que, para Grandin (2006, p. 20-
22, 155), essa ofensiva promovida por Reagan foi um ensaio geral para o que

aconteceu no século XXI no Oriente Médio (LACERDA, 2019, p. 34-39).

O auge desse relacionamento se deu com a efetiva entrega de armamento no

Ira e na Nicardgua para movimentos insurgentes, com suporte privado coordenado

pela CIA e pelo Conselho de Seguranca Nacional dos EUA. Impressionantemente, e

novamente como sugerido por Gene Sharp, um movimento que seria pacifista (por-

que cristao) teria se transformado em uma espécie de guerra santa, como podemos

ver nas palavras de um pastor evangélico sobre a interven¢ao na Guatemala contra o

movimento indigena:

O Exército ndo massacra os indigenas. Ele massacra demonios, e os indige-
nas sio demonios possuidos; eles sio comunistas. Nos damos apoio ao irmao
Efrain Rios Montt como o rei David no Velho Testamento. Ele é o rei do Novo
Testamento (DIAMOND apud LACERDA, 2019, p. 36).

Novamente, voltando a Losurdo, as técnicas nao violentas da revolucao colo-

rida, por um lado, nem sdo tao nio violentas assim, e, por outro, s permitem duas

saidas, ou o golpe brando e sua vitéria ou o inicio de um conflito que escala até um

golpe rigido ou o inicio de uma guerra civil propriamente dita na sociedade-alvo.
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9. MEDIDAS PREVENTIVAS

Com o estudo das guerras nao convencionais, Andrew Korybko classifica o
método da guerra hibrida como uma estratégia geopolitica de aplicacdo da teoria do
caos nas relagdes internacionais, imbuida da finalidade de desestabilizar as potén-
cias euroasiaticas (nominalmente, Russia, China e Ira), para prolongar a supremacia
mundial do imperialismo estadunidense. Tal método, como visto, pressupde uma
abordagem indireta, sendo que, quanto mais préoximo das poténcias euroasiaticas
(Estados-vizinhos, mas os verdadeiros alvos) for o Estado-alvo, menos direto seré o
ataque a ele. Assim, o Estado-alvo é fragmentado para que se torne um buraco negro
e sua atragdo gravitacional puxe a poténcia euroasiatica vizinha para o centro do
conflito.

Portanto, em muitos casos, a escolha de determinado Estado ocorreria inde-
pendentemente das atitudes desse Estado em si, mas em verdade muito mais pelos
prejuizos e 6nus que ele poderia causar a paises como Rissia, China e Ira. Por outro
lado, vé-se também que hé preferéncia histdrica dos Estados Unidos pela América La-
tina, que, desde sempre considerada sua zona de influéncia obrigatéria, tem arranca-
do vitérias ainda hoje ndo bem digeridas pelo orgulho estadunidense (especialmente
a Revolucao Cubana de 1959, ainda ndo derrotada, 60 anos depois de sua eclosao).
Assim, Brasil, Chile, Guatemala, Nicaragua, Venezuela, Equador, entre outros paises
que aqui vimos, tém sido igualmente alvo de guerras hibridas promovidas pelos Esta-
dos Unidos, mesmo fora da zona geopolitica estratégica da Eurasia.

Segundo Andrew Korybko, a guerra hibrida, como vimos, apresentaria duas
taticas distintas (mas que podem ser combinadas) e seus respectivos manuais de cam-
po. Para as revolugdes coloridas utilizar-se-ia 0 manual Da ditadura a democracia, de
Gene Sharp, visando organizar uma rede de ativistas com taticas nao violentas de re-
belido contra o governo. Para as guerras nao convencionais utilizar-se-ia o manual TC
18-01 do Exército estadunidense, direcionado a operagdes violentas contra o Estado,
mas de forma assimétrica.

Na visdo de Korybko, as revolu¢des coloridas e as guerras ndo convencionais
consistem em duas etapas de um tinico processo de desestabilizacdo. Eventualmente,
a revolucao colorida poderia ja ser suficiente para criar o caos, mas, nas situa¢des em
que o governo atacado resistisse, seria necessario passar para a etapa da guerra nao
convencional (ja utilizando o clima favoravel estabelecido na primeira etapa). Tanto
as revolucoes coloridas quanto as guerras nao convencionais utilizariam atores por
procuragao e mirariam os respectivos cinco anéis do alvo, para causar ruptura do ciclo
OODA mediante o ataque de enxame.

A dificuldade para a aplicagao das guerras hibridas por na¢oes adversarias do
poderio norte-americano seria o fato de ser contraproducente para uma poténcia eu-
roasiatica aplicar tal metodologia em sua prépria regido (pois isso criaria um buraco
negro préximo). Desse modo, seria necessario acumular influéncia para poder gerar

tais fendmenos na América, Europa ou Africa (o que também nio seria imediato).
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O auge de uma guerra hibrida, especialmente em sua primeira etapa, a revolu-
¢ao colorida, é a no¢ao de acontecimento. Em regra, tanto pode ser algo aleatdrio como
também pode ser algo fabricado. E um evento que possui a capacidade de liberar toda
a energia acumulada do movimento como gatilho para o inicio da revolucio colorida.

Os acontecimentos seriam escolhidos seletivamente, pois poderiam ser igno-
rados certos eventos caso se sinta que a infraestrutura necessaria nao esteja prepa-
rada. Por exemplo, sdo acontecimentos potenciais uma fraude eleitoral, a prisao de
algum lider da oposicéo, a aprovagao ou veto de uma lei controversa ou polarizadora.
Eles nao precisam ser verdadeiros, o mais importante sera a narrativa a que a popula-
¢ao em geral ira aderir.

Como recomendagdes, Andrew Kurybko (2018, p. 100) sugere algumas me-
didas defensivas (“é impossivel se proteger por inteiro”) ante essa nova estratégia de
guerra do imperialismo. Sao elas o estabelecimento de: 1) salvaguardas civilizacio-
nais: difusao de ideias patriéticas, para gerar uma consciéncia de colmeia pré-governo
e desestimular ideias subversivas de “democracia liberal”, e 2) redes nacionais de inter-
net: nacionalizacao de midias sociais e da internet, sem necessidade de censura direta,
para diminuir a influéncia da midia ocidental.

Quanto a primeira delas (salvaguardas civilizacionais), h4 uma enorme ex-
periéncia nas lutas sociais nacionalistas na América Latina desde o inicio do século
XX, desde campanhas como “O petréleo é nosso” (lancada em 1948) passando pelas
reformas de base dos anos 1960 e, inclusive, se plasmando no desenvolvimentismo
nacionalista que se espraiou nao s6 no Brasil, mas em toda a América Latina, pela
influéncia de centros como a Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe
(Cepal).

Mesmo com um descenso nos tltimos anos, as recentes articulagcdes em torno
de uma frente ampla em defesa da Constitui¢io brasileira e do Estado democratico
de direito apontam para uma possibilidade de retomar essa estratégia de defesa de
forma eficaz.

Ja em relagdo a segunda medida defensiva prescrita por Korybko (regulacao
da internet), as possibilidades sao menos promissoras. Mesmo com uma nova Lei Ge-
ral de Protecao de Dados Pessoais (lei n° 13.709, de 2018), a regulamentac¢io da internet
e de sua influéncia social e eleitoral nefasta ainda engatinha no Brasil e em toda a
América Latina. A prdpria vitdria de Jair Bolsonaro nas elei¢des presidenciais, que
pode ser vista como climax da teoria do caos e da desestabiliza¢do do cenario brasilei-
ro que comecou quase uma década antes, é creditada a uma manipula¢io da opiniao
publica por meio de redes sociais como o WhatsApp, ainda mais indisciplinadas (e
indisciplinaveis) do que o Facebook ou o Twitter.

A novidade, minimamente alvissareira, é que a sociedade-alvo de uma guerra
hibrida, que era sempre fora dos Estados Unidos, acabou resultando (assim como
Osama bin Laden foi uma criacdo, com externalidade negativa, das agéncias de se-
guranca dos EUA) em um ataque as proprias instituicdes publicas estadunidenses,
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Nao resta duvida de que por tras de conceitos
como revolucdes coloridas e guerras hibridas
ha fenbmenos reais que precisam ser
analisados. Mas esses conceitos vém sendo
usados muitas vezes de forma excessivamente
genérica e indiscriminada. Correm o risco, com
isso, de acabar servindo menos para conhecer
do que para mistificar os fendbmenos a que se
referem

como se viu desde a elei¢cdo de Donald Trump até a tentativa de invasao do Congresso
em Washington por manifestantes que nao aceitavam os resultados eleitorais. Alj, ja
na corrida pela reelei¢do, a candidatura Trump acabou sofrendo algumas pequenas
repressoes e limitagdes no uso de redes sociais, que nao foram, ao contrario do que
aconteceu no mundo todo, entendidas como simples censura a liberdade de expres-
sd0 e sim como garantia necessaria ao regime democratico. Por mais que se saiba da
dificuldade de se exportarem tais medidas do centro para a periferia, ha alguma es-
peranca de que avance o debate sobre a regulacio publica da internet como fator
importante para a estabilidade democratica.

6. ALGUMAS CRITICAS A TRABALHO DE ANDREW KORYBKO

O livro de Andrew Korybko possui o mérito de compilar de forma sistematica
os principais conceitos relacionados as guerras hibridas e de fazer uma analise apura-
da da conjuntura internacional (ainda que totalmente baseada em uma visao russa da
geopolitica). O livro realmente serve como a terceira parte de um manual para guerras
hibridas, como o préprio autor sugere no capitulo 4 da obra.

Apesar disso, a abordagem de Andrew Korybko ndo deve ser absorvida
acriticamente, uma vez que existem diversos pontos passiveis de questionamento em
seu raciocinio (o que nao significa que nio sejam corretos, mas sim que n3o foram
devidamente comprovados ou esclarecidos).

Alguns dos problemas nao solucionados por Korybko decorrem do papel
central que a geopolitica ocupa em sua teoria.

Na tese apresentada por Korybko, as guerras hibridas sdo opera¢des intencio-
nalmente orquestradas pelos Estados Unidos contra as poténcias euroasiaticas (Ras-
sia, China e Ird) (KORYBKO, 2018, p. 93). Tal afirmacao, contudo, nio é desenvolvida
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de modo satisfatorio, pois, ainda que os trés paises sejam anti-imperialistas, o papel
de cada um deles na geopolitica mundial é bastante diferente: a Rassia é um pais capi-
talista cuja influéncia esta em declinio, o Ira baseia-se em um capitalismo teocratico e
a China é uma poténcia socialista em ascensio. Provavelmente essa falha de formula-
¢do decorre do fato de que Korybko é um critico da “democracia liberal” (KORYBKO,
2018, p. 117), mas nao do capitalismo (h4 quem o acuse de ser um porta-voz informal
de Vladimir Putin) (MEDEIROS, 2020). Enfim, os trés paises centrais no raciocinio de
Korybko sao bastante diferentes entre si, de modo que também néao parece razoavel
que todos eles sejam enfrentados pelos EUA com o mesmo método.

Como parte desse raciocinio, afirma Korybko que os Estados Unidos seriam a
Unica na¢ao com condi¢des de realizar operagdes de guerra hibrida (KORYBKO, 2018,
p-99). Trata-se de uma informacao muito relevante, porém feita de maneira categérica
e sem qualquer aprofundamento. Um conceito mais robusto de guerras hibridas seria
necessario para sustentar a afirmacao de que somente os EUA teriam tal potencial.

Ainda sob o aspecto geopolitico, Korybko defende a tese de que as guerras
hibridas sdo realizadas no entorno das poténcias euroasiaticas para gerar buracos ne-
gros em paises vizinhos a Russia, China e Ir3, que seriam atraidos pelo caos do “cam-
po gravitacional” vizinho (KORYBKO, 2018, p. 93-94). Assim, seria “contraproducente”
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que uma poténcia testasse a estratégia das guerras hibridas em sua regiao, pois corre-
ria assim o risco de ser absorvida pelo caos do “buraco negro” (KORYBKO, 2018, p. 99).
Ora, nesse sentido, ndo haveria como classificar qualquer agao contra o Brasil como
guerra hibrida, a ndo ser que os EUA estivessem querendo atingir indiretamente os
paises vizinhos, e ainda correndo o risco de ser absorvidos por um buraco negro em
plena América Latina.

Vale sempre destacar a existéncia de outros autores, que se debrucam sobre o
tema das guerras hibridas sob uma perspectiva geopolitica diferente da de Korybko,
como LEIRNER (2020, p. 62), que vislumbra uma guerra hibrida operada no Brasil a
partir do interior das For¢cas Armadas (e ndo como um processo dirigido a partir dos
EUA). Essa ressalva é importante para esclarecer que, ainda que eventualmente haja
criticas a visdo geopolitica de Korybko, ha outros autores trabalhando em perspectiva
similar, mas com abordagens diferentes.

Por sua vez, o proprio conceito de revolugées coloridas também é um problema
ainda nao solucionado pelas ciéncias sociais e cuja falta de rigor prejudica a obra de
Korybko. Na leitura desse autor, as revolugdes coloridas seriam uma etapa da guer-
ra hibrida praticada pelos EUA contra as poténcias euroasiaticas. Ocorre que, atual-
mente, revolugées coloridas tornou-se um conceito extremamente fluido, podendo ser
aplicado aos mais diferentes processos, a gosto do autor da analise. A titulo de ilus-
tragao, basta recordar que a chamada Primavera Arabe — comumente associada a
estratégias de revolucdes coloridas — atingiu tanto paises fortemente alinhados com
o imperialismo estadunidense (como no caso do Egito) quanto paises adversarios dos
EUA, como a Siria. Como afirma Azevedo,

No Egito e na Tunisia, levantes com sélidas raizes, e de extragio realmente po-
pular - ligados, em primeiro plano, a reivindica¢ées por democracia, e em ulti-
ma instancia a pressoes sociais, econdmicas e demograficas —, derrubaram um
conjunto de regimes politicos desgastados, muitos deles até entao apoiados
pelo préprio imperialismo. Em outros paises da regiao (Siria, Libia, Ir), a tati-
ca das revolugdes coloridas foi usada para apresentar movimentos antipopula-
res como sendo parte da mesma onda de protesto popular, com o objetivo de

eliminar governos hostis aos objetivos imperialistas na regido (2015, p. 206-207)

Ou seja: em alguns dos paises atingidos pela Primavera Arabe nio existem
evidéncias de tais movimentos terem sido gestados de forma nao espontanea (como
no caso da Tunisia), enquanto em outros hd comprovada interven¢ao dos EUA e pai-
ses europeus (como no caso da Libia). Adicionalmente, em seguida a Primavera Arabe,
diversos protestos com caracteristicas semelhantes ocorreram em outros continentes,
com destaque para a propria Europa (por exemplo, os Indignados, em 2011 na Espa-
nha), para os EUA (Occupy Wall Street) e para a América Latina (como as manifesta-
¢Oes chilenas de 2011 e as brasileiras de 2013). Em nenhum momento Korybko apre-

senta elementos que expliquem por que sua analise nao se aplica a essas situagoes.
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1. CONCLUSAD

Conforme antecipado, o livro Guerras hibridas: das revolugées coloridas aos gol-

pes, de Andrew Korybko, traz provoca¢des importantes sobre um tema atual e rele-

vante. Tem por mérito sistematizar os conceitos (ainda que com falhas) e apresentar

uma abordagem original sobre o tema.

Por outro lado, alguns desses conceitos nao sido aprofundados de maneira

satisfatoria, e parte de suas afirmagdes ndo sdo adequadamente comprovadas. Em

suma, trata-se de uma leitura relevante, mas que precisa ser absorvida de maneira

critica. Nao resta diivida de que por tras de conceitos como revolugées coloridas e guer-

ras hibridas h4 fendmenos reais que precisam ser analisados. Mas esses conceitos vém

sendo usados muitas vezes de forma excessivamente genérica e indiscriminada. Cor-

rem o risco, com isso, de acabar servindo menos para conhecer do que para mistificar

os fendmenos a que se referem.
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Educacao

RESUMO

O presente artigo objetiva apresentar reflexdes sobre a educacgao utili-
zando recursos a distancia e sua tentativa de implementacao em situ-
acao adversa e atipica, durante isolamento social e for¢ado, vivido no
Brasil e boa parte do mundo na primeira metade de 2020, na pandemia
causada pela doenca covid-19. Como eixo articulador da reflexao sobre
os desafios, os pros e os contras da modalidade desde a educagao in-
fantil até o ensino superior, serao utilizadas observagao participante,
pesquisa documental e bibliografica, sobretudo conceitos proprios do
interacionismo simbdlico elaborados por Erving Goffman e Peter Ber-
ger, tais como mascaras, fachadas, papéis, representacao, identidade e
socializagao formal.

Palavras-chave: Ensino remoto emergencial; pandemia; interacionis-
mo simbdlico; Erving Goffman; Peter Berger.

ABSTRACT

This article aims to present reflections about distance education (e-le-
arning) and its attempt to implement it in adverse and atypical situ-
ation, during social and forced isolation, lived in Brazil and much of
the world in the first half of 2020, in the pandemic crisis caused by the
covid-19 disease. As an articulating axis for reflection about challenges,
pros and cons of the modality from early childhood education to hi-
gher education, participant observation, documentary and bibliogra-
phic research will be used especially concepts proper to symbolic inte-
raction school, those elaborated by Erving Goffman and Peter Berger,
such as masks, roles, representation, identity and formal socialization.

Key words: Emergency remote teaching; pandemic; symbolic interac-
tion school; Erving Goffman; Peter Berger.

N
N
—h



ARTIGO

1. INTRODUCAD

Esta pesquisa objetiva, a partir da observagao participante e de investigagao
documental e bibliografica, analisar os desafios da aplicagdo do ensino remoto emer-
gencial, os tipos de socializagao e o papel das institui¢oes escolares no contexto atipico
e nao planejado que o Brasil e 0o mundo passaram a viver em meados de mar¢o de 2020,
e que se estende por tempo indeterminado no momento da escrita deste artigo (setem-
bro de 2020). A doenca covid-19 se alastrou por todo o planeta e impds o isolamento
social em milhares de cidades, na tentativa de diminui¢ao do contagio acelerado da do-
enca. De acordo com relatérios emitidos pela Organizacio Mundial da Saiide (OMS),
em abril de 2020 quatro em cada seis habitantes do mundo estavam em isolamento
social total e forcado’. Dentre as medidas de isolamento, as instituicdes escolares nos
mais diversos niveis (desde o ber¢ario ao ensino superior) suspenderam o calendario
académico e/ou buscaram alternativas para manter suas atividades usando, para isso,
métodos e recursos proprios da educagao a distancia. No Brasil, a maioria das institui-
¢Oes de ensino permanece fechada desde marco, completando em setembro de 2020
seis meses de suspensdo das atividades presenciais e recorrendo a atividades que se
convencionou chamar de ensino remoto emergencial (ERE), que buscam os recursos
da educagao a distancia (EaD) mas diferem dela sobretudo pelas limita¢Ges estruturais,
de formagao dos docentes e discentes, bem como pelo carater emergencial e nao pla-
nejado. Enquanto sindicatos, associagdes e docentes questionam e denunciam a opg¢ao
de algumas escolas pelo adiantamento de férias de julho e janeiro em situagao que em
nada lembra um momento de descanso e distracdo que qualquer profissional tem o
direito de gozar, os mesmos sindicatos, associacdes e docentes examinam a eficacia e
mesmo a legalidade dos recursos oferecidos pelo ensino remoto emergencial para que o
calendéario académico prossiga com seu cronograma original. Nao s6 a propria estrutu-
ra da socializa¢ao formal foi posta em xeque frente ao caos social, como os papéis, mas-
caras e fachadas dos envolvidos, sejam eles os docentes, os discentes ou 0s responsaveis
pelos discentes em seus primeiros anos escolares.

A partir desas inquietagdes, o artigo ora apresentado objetiva refletir sobre a
educacdo a distincia, o ensino remoto emergencial e a relacao existente entre docentes
e discentes no universo dessas modalidades, especialmente no que tange as representa-
¢Oes de seus papéis e numa interagao que é inovadora, visto que se estabelece com dife-
rentes impressdes que mascaras e fachadas sao capazes de proporcionar numa intera-
¢ao presencial. Para essa reflexao serdo utilizadas experiéncias pautadas em observagao
participante, breve pesquisa documental concernente a apresentagao de leis, diretrizes
e manifestos relacionados a educagao formal e publicados durante a pandemia, bem
como pesquisa bibliografica a partir das contribui¢oes do interacionismo simbdlico e
suas percepc¢oes sobre identidade, representacio e socializacio, incluindo a formal, fei-

ta pelas institui¢des de ensino. Frente a esse eixo articulador, o artigo se divide em duas

1 Dados disponiveis no site https://www.who.int/eportuguese/countries/bra/pt/ . Acesso em 22 de abril
de 2020.
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O interacionismo simbodlico
€ uma corrente com nucleo
tedrico comum, mas que
recebe desdobramentos
diversos ao beber na

fonte de areas como a
linguistica, a psicanalise e a
antropologia cultural

partes: na primeira, apresenta ao leitor os principais conceitos e analises desenvolvidos
fundamentalmente por Erving Goffman e Peter Berger, representantes do interacionis-
mo simbdlico, mas também outras discussdes e perspectivas pautadas no materialismo
historico, que enriquecem a reflexdo aqui proposta e apontam para os iniimeros preju-
izos sociais, politicos e econdmicos que o ERE evidencia. Na segunda parte, apresenta
analises sobre a educacido a distancia a partir de experiéncias pessoais com essa fer-
ramenta que constantemente lanca desafios ao educador e a sua necessidade de “se
fazer presente” sem que encontros presenciais, mascaras e fachadas (sob a perspectiva
de Goffman) possam lhe amparar. E também o momento de lancar breves contribui-
¢Oes sobre a tentativa de implementacdo dessa modalidade em tempos de pandemia
e isolamento for¢ado, em que boa parte das institui¢des escolares e seus discentes nao
estavam preparados ou mesmo dispostos a representarem seus papéis e instituirem a
socializagao formal utilizando essas ferramentas e, consequentemente, novos tipos de
interacOes, mascaras e papéis.

2. DESENVOLVIMENTO

O interacionismo simbdlico come¢a no inicio do século XX na escola de Chi-
cago e conta com trés geracdes de renomados socidlogos que estudam questdes como a
reforma social, ja que estao escrevendo em uma Chicago que passa por intensas trans-
formacoes causadas pela industrializacao, por correntes migratérias que formam gru-
pos étnicos e pelo surgimento do movimento trabalhista. Preocupavam-se com a coe-
sdo social frente a interesses especificos, e a pergunta problema da primeira geracao de
interacionistas foi: como os individuos sdo coagidos pelas institui¢des sociais e como
transcendem a essa coagao? Essa primeira geracao ainda tinha como pressuposto ted-
rico o evolucionismo.

A mudanga social era vista como um processo inevitavel e decorrente de in-
dividuos em busca da sobrevivéncia. Havia ai um sentido progressista, uma crenga de
que tais mudangas levariam os individuos a uma democracia liberal. Existia também
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o desenvolvimento da individualizacdo e uma libertacao das instituicoes tradicionais,
numa oposicao entre uma espécie de “constrangimento social” e liberdade individual.
A criatividade individual levaria a criacdo de novas instituicdes, mais condizentes com
uma nova realidade. Mas o que ha de mais original nessa corrente socioldgica é refletir
sobre essas mudancas sob a perspectiva de que temos dois tipos de interacao: a simboli-
ca e a ndo simbdlica. A dimensao simbdlica é mais ampla que a condi¢ao humana, que
dura apenas o espago de tempo de uma vida. Simbolo, em sua etimologia, significa “o
que rola junto” (Sym é junto, ballos é bola: “algo que rola”). A partir dos simbolos e da
consciéncia que é adquirida ao longo da vida, individuos abandonam aqueles valores
que lhe formaram ao mesmo tempo em que os carregam como mecanismos de defesa
para as novas situacoes a que se submetem constantemente.

O que mais unia os interacionistas era a plena consciéncia de que ha, invaria-
velmente, uma mudanga social que acontece de forma intensa, e se algo tivesse que
ser explicado como excecdo, era a estabilidade. Correntes como o estruturalismo e o
funcionalismo trouxeram ao interacionismo simbélico a ideia de que nao ha socieda-
de sem mudanca. A mudanga e o conflito sdo vistos como elementos constitutivos da
vida social, que é percebida como processos de interacao simbdlica e ndo simbélica. O
interacionismo simbdlico, portanto, é uma corrente com ntcleo tedérico comum, mas
que recebe desdobramentos diversos ao beber na fonte de areas como a linguistica, a
psicanalise e a antropologia cultural. Nao a toa ela é fonte de analise de muitas outras
areas, como a sociologia e a educagao.

Erving Goffman foi um soci6logo canadense que estudou nas Universidades
de Toronto e Chicago nas décadas de 1940 e 1950 e é considerado o representante de
uma segunda geracao de interacionistas simbdlicos. Ao desenvolver o que ele proprio
intitulou como “psicologia social” (e dai a correlacdo do termo com o interacionismo
simbdlico), Goffman se dedicou ao estudo das intera¢des sociais no cotidiano e em lu-
gares publicos. Também dedicou especial atencao ao que chamou de “instituicoes to-
tais”, que sdo os espacos onde individuos sao isolados da sociedade, tendo todas as suas
atividades concentradas e normatizadas. Como exemplo, citou as prisdes, os manicé-
mios e os conventos (GOFFMAN, 2007). Seus estudos também enfocam o conceito de
identidade e como os estigmas interferem nos desvios e normas de um individuo, bem
como nos alinhamentos intragrupais e exogrupais (GOFFMAN, 1988). Essas analises
sem duvidas influenciam suas percep¢oes sobre as relacdes e identidades presentes no
cotidiano dos individuos, tema especialmente estudado uma década mais tarde e que
sera desenvolvido neste artigo, com o objetivo de analisar como sdo possiveis as rela¢coes
entre docentes e discentes no universo do ensino remoto emergencial em tempos de
pandemia e isolamento.

Para que essa relacao seja possivel, é interessante conceituar alguns dos princi-
pais termos utilizados por Goffman ao longo de sua obra e que nos levam ao paradigma
das relac¢des virtuais que devem conviver com sua auséncia. Sao os termos mdscaras e
fachadas. De acordo com Goffman (2002, p. 27), é representando papéis que conhecemos
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O conceito de mascaras,
utilizado por Goffman, pode
contribuir para o entendimento
da relacao discente-docente

e para as mudancas ocorridas
nesse relacionamento em
decorréncia da pandemia

uns aos outros e a nds mesmos. As mascaras, portanto, ao contrario do que pode pare-
cer, sdo o mais verdadeiro eu, aquilo que gostariamos de ser. Elas sdo parte integral de
nossa personalidade.

Ou seja, de acordo com Goffman, constantemente os individuos usam maéscaras,
recurso que nao é exclusivo as pessoas falsas ou dissimuladas, que frequentemente po-
dem ser chamadas de “mascaradas”. Todo individuo usa recursos como gestos, olhares
e posturas com o objetivo de apresentar aos outros individuos uma ideia de si mesmo.
Assim, sdo utilizadas mascaras diferentes de acordo com as necessidades apresentadas:
em um banco, uma padaria, em um passeio no parque, em um almogo com a familia
e, evidentemente, frente a uma sala de aula, na condi¢io de docente ou discente. As
mascaras podem parecer dissimula¢des, mas em verdade evidenciam aquilo que essen-
cialmente gostariamos de ser frente a uma determinada situagao. Por isso, Goffman diz
que elas sao parte integral da personalidade.

No prefacio de sua obra, ha uma importante analogia que evidencia a
esséncia das mascaras: mascaras sao para os seres humanos o que as conchas sao para
os caracéis. Elas nos protegem do mundo externo porque nos livram de percep¢des
ruins que as pessoas podem ter se nos apresentamos fora das normas e regras estipu-
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ladas pelas convenc¢oes sociais. Entretanto, caracéis sdo caracdis sem suas conchas?
Os individuos também sdo, em esséncia, suas mascaras, pois estas foram estipuladas
pelas representacdes sociais com o objetivo de que nos relacionemos de forma har-
monica. Palavras, gestos, conchas e méscaras: tudo esta igualmente envolvido no ciclo
da existéncia.

Como é possivel perceber, a representacao teatral é a perspectiva apresentada
na obra de Goffman; os principios sdo de carater dramaturgico. Ou seja, Goffman
estuda as maneiras pelas quais um individuo se apresenta, a si mesmo e as suas ativi-
dades, as outras pessoas. Os individuos sdo os atores e as outras pessoas, sua plateia. E
constantemente mudamos de papéis: Ora somos atores, ora somos plateia.

Mas nao apenas as mascaras evidenciardo os comportamentos de um ator e a
maneira como sua plateia o interpretara. As fachadas tém importante destaque nessas re-
presentac¢oes sociais. Goffman define dois tipos diferentes de fachadas que se confluem:
a pessoal e a social. As fachadas pessoais sao os distintivos de funcao, como o vestuario,
o sexo, a idade, a raga/etnia, a atitude, a linguagem, as expressoes faciais. Alguns desses
veiculos sao fixos, como a etnia, por exemplo. Outros mudam constantemente, como
o vestuario e as expressoes faciais. Todos eles definirdo quais papéis um individuo
representa em dada situagao e frente aos grupos sociais. E suas maneiras, outro conceito
definido por Goffman, ajudam nesse processo de reconhecimento e representacao, pois
sao os estimulos que funcionam para nos informar sobre qual o papel de interagao que
o ator espera desempenhar na situacdo que se aproxima. Como exemplo, é percepti-
vel quando o individuo tem uma maneira humilde ou arrogante. E desejavel que haja
sempre uma compatibilidade entre a fachada pessoal e a maneira. A fachada social nada
mais é que a confluéncia entre o cendrio, a fachada pessoal e a maneira. Um homem pode
estar impecavel em seu terno bem alinhado, mas certamente sua fachada social estara
incondizente se ele estiver vestido dessa forma em uma praia, por exemplo. Ou seja,
nem sempre os trés aspectos estao perfeitamente ajustados, e isso certamente influen-
ciara o julgamento que uma plateia fara de seu ator.

Outros conceitos foram desenvolvidos ao longo de seu trabalho. Ha a inte-
ragdo face a face, que é a “influéncia reciproca dos individuos sobre as a¢des uns dos
outros, quando em presenca imediata” (GOFFMAN, 2002, p. 23). Ha também o desem-
penho, que é a “atividade de um determinado participante que sirva para influenciar
qualquer um dos outros participantes” (GOFFMAN, 2002, p. 23). E h4d em qualquer
representac¢ao social a equipe, um grupo de individuos que coopera na encenacao de
uma rotina particular. Em todas estas ocasides, o comportamento é geralmente invo-
luntério, o individuo deve expressar a si mesmo, e os outros devem ser impressionados
por ele (2002, p. 12).

Para que isto seja possivel, duas atividades estdo envolvidas: a expressao que
ele transmite (como a comunica¢io, os simbolos verbais), e a expressdo que emite
(que é a gama de ac¢des). Goffman procura conhecer melhor em especial este tiltimo
tipo de expressio, que pode ser feito de forma consciente ou inconsciente. A plateia,
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ou seja, 0s outros, esta sempre atenta aos dois tipos de a¢des: aquilo que é expressado
verbalmente e as agdes em si (2002, p. 16). Goffman comumente usa ricos exemplos
para elucidar sua teoria, e para explicar as expressoes transmitidas e emitidas, ilustra
algo familiar a todas as pessoas: quando alguém transmite elogios a uma comida, mas
nao consegue emitir um semblante agradavel enquanto come.

Frente a estes conceitos, retomemos as reflexoes sobre a EaD e o ERE, suas di-
ficuldades, limitacoes e possibilidades. E evidente que nem sempre a interagio entre o
docente e o discente podera contar com méscaras, maneiras, fachadas pessoais e sociais.
Nem mesmo com a transmissao e emissao de expressoes. A representa¢ao social entre
estes atores deve ser constantemente repensada e recriada para que dé certo, pois sao
geralmente as palavras escritas e interacoes em espacos e tempos diferenciados que vao
integrar seus atores e manter entre eles o elo necessario para que a educagao seja efeti-
vada. Isso é certamente um desafio que pode prejudicar o pleno funcionamento dessas
modalidades de educagao e nem todos os docentes estao preparados e se sentem a von-
tade em face desses novos recursos. E especialmente curioso observar que, geralmente,
as geracOes mais novas, compostas pelos discentes, estdo mais familiarizadas com essas
novas comunicagoes do que seus docentes e tutores, o que pode trazer tensdes a relagao
hierarquizada. Lopes e Melo (2020/2021, p. 290), em recente publicacdo sobre o tema,
denunciam essa situagdo. Demonstram com dados quantitativos que as duas altimas
geragdes conseguem correlacionar multiplas tecnologias a educagao formal, ao contra-
rio dos seus docentes e progenitores, que identificam nesses recursos uma relacao mais
estreita com a comunicagao e o entretenimento do que com as institui¢oes escolares e
novas técnicas de ensino. Ainda citam que o isolamento social acelerou essa discussao
e, sobretudo, a discrepancia entre os atores envolvidos. Mas essas novas interagoes tra-
zem apenas desvantagens?

De acordo com Bernakouche (2000), nao s6 no Brasil, mas em todo o mundo, a
expansao da educacao a distincia muito antes do inicio da pandemia tem basicamente
trés motivos. O primeiro é o aumento da demanda por profissionais com qualificagio. O
segundo é relativo as intimeras possibilidades e recursos tecnoldgicos que atualmente
temos a disposi¢ao e que sdo capazes de garantir materialmente a efetivagao da educa-
¢ao a distancia. O terceiro motivo, e 0 mais importante para a abordagem deste artigo, é
a emergéncia de uma cultura que nao vé com tanto estranhamento o estabelecimento
de situagdes de interacdo que envolvem relacdes temporais e espaciais totalmente dife-
rentes daquelas descritas por Goffman na década de 1970 e pensadas pelo interacionis-
mo simboélico no século XX.

A emergéncia dessa nova cultura, que ganha for¢a especialmente a partir da
década de 1990 do século XX, traz novas problematizagdes para a atuacio do docente
a distancia, que nem sempre esta plenamente contextualizado nesse novo universo.
Como desconhece o tipo de interacdo porque nio necessariamente o utiliza frequen-
temente, geralmente se sente acuado ou perdido quando ela é necessaria na relagao
com seu discente, especialmente se esse discente, de diferente geracdo, tem ampla
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familiaridade com as novas representacdes sociais. Lopes e Melo
(2020/2021, p. 292) defendem, inclusive, a urgéncia de capacitagao do
corpo docente atual, nao s6 a partir de politicas publicas especificas
para essa categoria, como também no processo de construgao e atuali-
zagdo das grades curriculares das licenciaturas que tornem possivel a
experimentacao de tecnologias, bem como de novas praticas pedagoé-
gicas. O contrario é também possivel, e quando é o discente que nao
esta familiarizado com os recursos, h4 mais um desafio a ser supera-
do: qual representacao social, qual méscara, qual fachada esse discen-
te espera de seu docente? Baseado nas relagdes tradicionais existentes
na educacio, o discente muitas vezes tem dificuldades para confiar
em um “professor invisivel”, separado por tempos e espacos distintos.
Isso é especialmente grave porque, de acordo com Vasconcellos:
O pressuposto fundamental de qualquer trabalho educacio-
nal é acreditar na possibilidade de mudanga do outro. A ver-
dadeira relagao educativa nao se faz sem o vinculo reciproco
de confiang¢a: o educando confiando na competéncia do pro-
fessor e o professor confiando na capacidade de aprender do

educando (1994, p. 46).

Como é possivel perceber, qualquer pratica educativa deve ser
pensada a partir de uma agao dialdgica, em um relacionamento hori-
zontal e no compartilhamento de ideias ancoradas na prética social,
na reflexividade e no pensamento critico, politico e ativo. Para que o
discente caminhe nessa direcao, é necessario que ele esteja envolvi-
do em uma ac¢ao baseada no didlogo com o docente e com os demais
envolvidos no processo educacional, inclusive, no caso da educacao a
distancia, com os profissionais técnicos que podem ampara-lo frente
as dificuldades operacionais e que envolvem novas interacoes. Se a
transformacido desse discente é possivel, essa modalidade de ensino
podera fornecer subsidios para auxiliar no processo de ruptura da
concepgao tradicional de educacio, alicer¢ada na transmissao de con-
teudos, centrada na figura do docente, onde a via é de “mao tnica”,
visto que o docente esta preparado para falar e o discente apenas para
ouvir, fazendo jus a etimologia da palavra aluno, que significa “despro-
vido de luz”. Em contrapartida, a educagao a distancia, por meio das
tecnologias digitais e a partir de novas propostas de representac¢des
sociais, pressupde a constru¢ao de um modelo comunicacional numa
“via de mao dupla”. A aprendizagem deve ser colaborativa, num pro-
cesso de coautoria, sendo o docente o mediador e orientador das ati-

vidades de aprendizagem desenvolvidas pelo discente.
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Essa aprendizagem colaborativa ndo é simples de se conquistar, sobretudo
numa situagao de imposicao e imprevistos, como as institui¢cdes escolares estao viven-
ciando durante o isolamento social da pandemia da doenga covid-19. Além de repensar
a educacado e as novas interagOes e representagdes sociais, é também necessario que
todos os atores envolvidos estejam amplamente inseridos em novas configuragdes pos-
siveis a partir do surgimento de uma cultura virtual, que é o terceiro elemento apresen-
tado por Bernakouche (2000) para justificar o crescimento da educacao a distancia no
Brasil e no mundo.

De acordo com Giddens (1991), a cultura virtual é uma das dimensdes atuais do
que ele chama de desencaixe, que por sua vez é um fenémeno tipico da modernidade. O
desencaixe é fundamentalmente “o ‘deslocamento’ das rela¢oes sociais de contextos lo-
cais de interacao e sua reestruturacao através de extensoes indefinidas de tempo e espago”
(op. cit., p. 29). Ou seja, é a necessidade de deslocamento das “representagdes teatrais”
analisadas por Goffman para contextos em que as interagdes e sociabilidades aconte-
cem, mas com atalhos diferenciados: as mascaras talvez sejam ainda mais poderosas
nas interagoes virtuais, mas recriar as formas de interagdo do mundo presencial depen-
de de novos codigos, novas condutas, pois as maneiras, as fachadas pessoais e sociais,
bem como as expressdes transmitidas e emitidas ndo estdo sempre presentes nas repre-
sentacdes dessa nova cultura. Sobretudo se os papéis sociais dos envolvidos ja estavam
previamente estabelecidos num contexto de educacgao tradicional, na modalidade pre-
sencial, antes do isolamento provocado pela pandemia.

Outros socidlogos de primeira grandeza chamaram a aten¢ao para a ascensao
dessa nova cultura. Castells (1996) é um dos primeiros a mencionar a “sociedade das
redes” e o desenvolvimento de uma cultura que muda significativamente as relagoes
sociais:

Trata-se de uma cultura, sem duvida, mas de uma cultura do efémero, uma
cultura de cada decisdo estratégica, mais uma colagem de experiéncias e in-
teresses do que um cddigo de direitos e obrigacoes. Trata-se de uma cultura
virtual, multifacetada, como nas experiéncias visuais criadas por computado-
res no ciberespaco, rearranjando a realidade. Nao é uma fantasia, é uma forca
material, porque informa e reforca poderosas decisdes econémicas a todo o

momento da vida da rede.” (1996, p. 199, grifos do autor.)

Como é possivel observar, Castells ndo nega a existéncia e desenvolvimento de
uma nova cultura, mas evidencia seus paradoxos. Ao mesmo tempo em que ela tem
uma for¢a material, ela é efémera e se baseia mais em interesses e experiéncias do que
em direitos e obrigagoes. Nesse sentido, é importante citar que Goffman diz que as re-
presentacdes nao sio independentes da cultura. “O que deveria ser acentuado (...) é que
a propria estrutura do ‘eu’ pode ser considerada segundo o modo como nos arranjamos
para executar estas representacdes na nossa sociedade” (2002, p. 230). Tentando articu-

lar a teoria de Castells aos pressupostos da teoria de Goffman, é possivel mencionar que
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os direitos e obrigac¢oes citados como ausentes na cultura virtual foram originalmente
criados a partir de representa¢des sociais possiveis nas interacdes presenciais. Sao as
fachadas, os cddigos, as condutas e maneiras que regulamentam nossos direitos e de-
veres. Entretanto, décadas mais tarde, observa-se que direitos e obrigacdes sdo também
necessarios no mundo virtual, e aos poucos se configuram a partir das novas interagdes.
Essa regulamentacio é especialmente importante quando relagdes formais e legi-
timadas, como as existentes entre docentes e discentes, sdo estabelecidas a partir
dessa nova cultura virtual.

Ou seja, é inegavel que passamos por experiéncias inovadoras no campo das
relacdes sociais, interacdes e sociabilidades. Estas inova¢des criam e também banali-
zam novas formas de contatos sociais, em que a presenca fisica deixa de ser uma con-
dicao indispensavel, e ai reside a grande novidade e, evidentemente, o grande desafio,
especialmente se hé relagoes formais em jogo, como as entre docentes e discentes,
que ainda se pautam em conceitos tradicionais sobre seus papéis. A cada dia se torna
mais evidente a emergéncia do que Lévy (1997, p. 17) denominou como cibercultura
(mais uma vez uma nova cultura em evidéncia), isto é, “um conjunto de técnicas (ma-
teriais e intelectuais), de praticas, de atitudes, de modos de pensamento e de valores
que se desenvolvem paralelamente ao crescimento do ciberespaco” (op. cit., p. 107),
este ultimo sendo definido por ele como “o espago de comunicac¢io aberto pela in-
terconexiao mundial de computadores e memérias informaticas” (LEVY, 1997, p. 107).

Frente a esta emergéncia de uma nova cultura, é inegavel a ascensao de uma
nova concepg¢ao de educagao. E se ha elementos desfavoraveis, ha também iniimeros
elementos favoraveis, especialmente quando os estereétipos, conceito que também
foi amplamente analisado por Goffman, estao em jogo e influenciam de maneira
negativa as expressoes transmitidas e emitidas por docentes e discentes. De acordo
com Goffman, os individuos, quando em presenca de outros, desejam transmitir e
adquirir informacao. Fazem isso a partir da conduta ou aparéncia do outro, e ai esta
algo especialmente grave nesse processo: também fazem isso aplicando a este indi-
viduo estere6tipos nem sempre comprovados. Este trecho ilustra bem quais meca-
nismos perversos podem estar presentes em uma interacao face a face:

Para as pessoas presentes, muitas fontes de informacgdes sdo acessiveis e ha
muitos portadores (ou “veiculos de indicios”) disponiveis para transmitir a
informacao. Se o individuo lhes for desconhecido, os observadores podem
obter, a partir de sua conduta e aparéncia, indica¢des que lhes permitam
utilizar a experiéncia anterior que tenham tido com individuos aproxima-
damente parecidos com este que esta diante deles ou, o que é mais impor-
tante, aplicar-lhe esteredtipos ndo comprovados. Podem também supor,
baseados na experiéncia passada, que somente individuos de determinado
tipo sdo provavelmente encontrados em um dado cenério social. Podem
confiar no que o individuo diz de si mesmo ou em provas documentadas

que exibe, referente a quem é e ao que é. Se conhecem o individuo e estdo
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informados a respeito dele, em virtude de uma experiéncia anterior a inte-
racdo, podem confiar nas suposi¢des relativas a persisténcia e generalidade
dos tragos psicolégicos, como meio de predizer-lhe o comportamento pre-
sente e futuro. (GOFFMAN, 2002, p. 11)

Como é possivel perceber nesse trecho tao esclarecedor, é muito importante em
uma primeira interacao que tipo de informacao o individuo inicialmente possui sobre
aquele outro individuo ou situagao. Nesse sentido, que tipo de informacao inicial tem o
discente da educacio a distancia sobre seu docente? Por sua vez, quais impressoes e ex-
pressdes o docente utiliza em uma interagao virtual? Essa interacao tem grandes chan-
ces de comecar como uma folha em branco, em que docentes e discentes pintario suas
expressoes e impressoes essencialmente a partir das palavras escritas. “Independente-
mente do objetivo particular que o individuo tenha em mente, sera do interesse dele
regular a conduta dos outros, principalmente a maneira como o tratam” (GOFFMAN,
2002, p. 13). Atuamos de forma a transmitir aos outros a impressao que nos interessa, e
isso é mais facil e manipulével pelos individuos na interagao a distancia, visto que os
esteredtipos, estigmas e preconceitos que as fachadas e maneiras das rela¢des presen-
ciais sdo capazes de proporcionar podem ser mais facilmente “mascarados” em uma
interacio virtual. Isso pode ser especialmente interessante na educacao a distincia, em
que, quanto mais desprendida de esteredtipos, preconceitos e estigmas for a relaciao
entre o docente e o discente, maiores as chances de sucesso na transmissao e correlagao
de conhecimento entre os atores envolvidos.

Entretanto, no contexto da pandemia, ndo estamos tratando especificamente
da educacao a distancia, suas possibilidades e desafios, mas sim de um modelo muito
adverso, impositivo, remoto, emergencial e tdo controverso que, em dossié sobre a pan-
demia, publicado na revista Principios em janeiro de 2021, ha trés artigos que refletem so-
bre o modelo e as reflexdes de seus autores trilham caminhos diferentes: um deles aqui
ja citado, de Lopes e Melo (2020/2021), faz um apelo pela qualificagao de docentes que
devem estar mais afinados com as novas possibilidades tecnoldgicas e com os anseios
das novas geracdes, sobretudo no contexto do que as autoras chamaram de “novo nor-
mal”, e por isso a necessidade de se reconhecer o acesso as tecnologias como um novo
direito humano fundamental e universal. J4 os outros dois artigos, com teores bem mais
criticos e mais proéximos de metodologias proprias do materialismo histérico, denun-
ciam, inclusive, a alcunha do “novo normal”, j4 que a pandemia traz a tona um “velho
anormal”. Reis et al (2020/2021) nos relembram a necessidade de diferenciacao entre a
aparéncia (fendmeno) e a esséncia (verdade) e o quanto a aparéncia consegue esconder
a esséncia dos fendmenos. E na aparéncia que ideologias sio cristalizadas, e o “novo
normal”, junto com novos modelos de educacao, fazem coro as velhas ideologias:

A materialidade produzida pela pandemia tem produzido também um con-
junto de nog¢des ideoldgicas que, disseminadas no senso comum, tém se cons-

tituido em uma nova linguagem. Porém as pistas decifraveis dessa linguagem
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denotam que a aparéncia vanguardista esconde sua esséncia
extremamente conservadora, além de se apresentar como
uma Unica possibilidade de resposta para a crise. O discurso
profético em torno do “novo normal” tem uma dupla fungéo.
Por um lado, esconde o carater contraditdrio e histérico da
crise em que nos encontramos, € por outro, serve para jus-
tificar reformas que ja estdo em curso em menor ou maior
velocidade, dependendo do contexto em que se encontram.

(REIS et al, 2020/2021, p. 232)

Dessa forma, o “novo normal” acelera a precarizacdo do traba-
lho docente ja em curso muito antes da pandemia: vinculos contratuais
obtusos, home office, flexibilizacao for¢ada, reducado de salérios, demis-
soes e desmonte das praticas coletivas de reivindicacdo em trabalhos
cada vez mais isolados e individuais. No terceiro artigo sobre ERE no
mesmo dossié, Argollo e Vieira ressaltam:

Nesse contexto, um novo conjunto de ideias comecou a ser
difundido por diferentes organizagdes sociais, auxiliando as
fracbes dominantes a “naturalizar” a visao de que estamos
diante de um “novo normal” e de uma nova cultura do tra-
balho, que supostamente alia o aumento da produtividade

com a diminui¢do do tempo de trabalho. (2020/2021, p. 249)

Assim, a aplicacdo da educagdo a distancia é conflituosa e

divide educadores e pesquisadores muito antes da pandemia. Se é

complexo entre docentes e discentes dispostos e abertos aos novos

modelos de educacgio, quicd em situacoes adversas, impositivas, para

docentes e discentes que nao fizeram a escolha por esse modelo, que

nao tém as condi¢oes estruturais para essa aplicagao e que, no caso da

educacio infantil, ainda estdo reconhecendo as dinimicas existentes

entre uma socializa¢ao primaria, familiar, e uma socializacao formal

das instituicdes escolares. Na socializa¢ao primaria, a crianga interio-

riza o mundo dos pais como sendo a vida em sua inteireza, ou seja, é o

unico mundo existente. J4 na socializacao secundaria, o contexto ins-

titucional é que devera ser percebido e avaliado a partir de sua visao
particular de mundo:

Assim vive-se no mundo dos pais sem condi¢ées de sair dele

quando se é crianca, mas pode-se “esquecer” o mundo da

escola ao sair de férias. Na construcao da identidade, estes

modelos de socializacdo desempenham papéis diferentes e,

no momento da socializagdo secundaria, o individuo deve
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ser capaz de estabelecer uma distancia entre seu eu total e sua realidade, de um
lado, e seu eu parcial especifico e a realidade dele, de outro lado. (GOULART
& BREGUNCI, 1990, p 56)

Quando essa distancia ndo é abrangida, surge o que Goffman trata como uma
psicopatia ao analisar a questao das “institui¢oes totais” e que reflete uma formagao
deficiente da identidade. Sendo uma abordagem psicossocioldgica, ndo reducionista,
o interacionismo tem garantido seu espaco em estudos relativos a construgao da iden-
tidade na transicgao e correlacdo existentes entre a socializagao primaria e secundaria.

Abordando os processos de socializagdo primaria e secundaria, Berger avalia
o papel da linguagem nos processos sociais e analisa a influéncia da estrutura social
no processo de socializagao. Faz ainda referéncias ao processo de institucionalizagao,
considerado o suporte de a¢cdes habituais para a construcgao da socializacdo. Como tais
padrdes de conduta estio sujeitos a defini¢des prévias, ai se envolvem as dimensoes
de historicidade e controle social. E no mundo institucional que se traduz a atividade
humana objetivada, e é por isso que a subjetividade, nossas individualidades, sao epi-
sodio localizado numa histéria social objetiva. Reflexdes como esta embasam a possi-
bilidade de também chamarmos o interacionismo simbodlico de psicologia social, como
j4 mencionado neste artigo, visto que é uma tentativa de compreensio dos elementos
subjetivos e de biografias pessoais sob uma perspectiva social, cultural e histérica, ou
seja, a tentativa de compreensao de como as relagdes macro se manifestam nas cons-
ciéncias subjetivas. “A realidade é socialmente definida, mas as defini¢es sao sempre
encarnadas — individuos concretos e grupos de individuos servem como definidores
da realidade” (BERGER & LUCKMAN, 1974, p. 157).

Para o interacionismo, nao é possivel fazer qualquer separa¢io entre o individu-
al e o social. Todo comportamento, por mais subjetivo, tem um carater social. “E nesse
sentido que o interacionismo simbolico propicia ndo apenas um arcabouco conceitual
ou tedrico, mas também uma orientagdo metodoldgica para a analise de situagdes, onde
o sujeito humano concreto vive e percebe papéis sociais” (GOULART & BREGUNCI,
1990, p. 52). Os mais diversos contextos e linhas de estudo utilizam o interacionismo em
suas analises, mas ele é especialmente vinculado a educagao, visto as inimeras contri-
buicoes que pode proporcionar aos estudos sobre socializacao e representa¢io de pa-
péis dentro das institui¢oes escolares.

Berger (1983), portanto, destaca que o processo de socializacao secundaria deve
ser ilustrado em seus amplos determinantes histéricos, simboélicos e socio estruturais.
Contudo, nao se pode perder de vista sua concretizacao, materializada em individuos
singulares e em suas interag¢des. O ato pedagdgico, nas primeiras nogoes de socializagao
secundéria, é singular porque se insere em relacoes de estreita dependéncia com o pa-
pel do docente, papel este decisivo na manifesta¢ao ou na inibi¢ao do desejo de saber.
Ele é singular também porque o sentimento de contar ou nao para outrem, repetitivo no

cenario institucional e em toda a socializagao escolar do individuo, é fundamental para

N
(F%)



ARTIGO

As duas ultimas geracdes conseguem
correlacionar multiplas tecnologias

a educacao formal, ao contrario

dos seus docentes e progenitores,
qgue identificam nesses recursos

uma relacdao mais estreita com a
comunicacao e o entretenimento do
gue com as instituicdées escolares e
novas técnicas de ensino

uma percepgao sobre seu lugar existencial e social. E na construgio social da realidade
que essas defini¢oes singulares surgem, como propde o interacionismo simbdlico. Este
mesmo referencial pode, assim, redefinir uma realidade e reorientar o papel da escola.

Observar a situacao da instituicao escolar na perspectiva aqui proposta é tarefa
complexa, em fungao das dimensdes simbolicas e inconscientes presentes na socializa-
¢do secundaria, a escolar. Dentre os focos propostos pelo interacionismo simbdlico, é
extremamente relevante observar, por exemplo, como docentes e discentes definem a
situacdo que irdo viver em conjunto, ou seja, os primeiros contatos, onde se dao as pri-
meiras defini¢oes e as primeiras impressoes, sobretudo na educagao infantil, em que o
lugar da escola e o papel dos docentes e cuidadores sdo fundamentais na construcao de
uma nova socializa¢do que a crianga ira experimentar.

Frente a inimeros erros e acertos que as institui¢cdes escolares estio enfrentan-
do em tempos de pandemia, é evidente a necessidade de reconfiguracao de mascaras
e fachadas, sempre com a finalidade de minimizar no discente sentimentos como o de
desamparo ou desafeto, tdo proprios deste momento de isolamento social. A seguir, na
segunda etapa do artigo, serdo apresentadas algumas experiéncias e dados que vao ao
encontro das analises acima e que podem ser uteis para o desenvolvimento de um pro-
cesso urgente de reconfiguracio da socializagao formal.

2.1 Desafios e experiéncias da educagao a distancia em tempos de pandemia

Docentes e discentes da educacio a distancia no Brasil devem constantemente
lidar com uma caracteristica ameacadora dessa modalidade que a acompanha desde a
sua implementacao no pais. Enquanto em outros paises do mundo a educagio a distan-
cia é valorizada porque geralmente forma profissionais mais criticos, leitores e auténo-
mos, no Brasil carrega o estigma de “curso vago”, feito para discentes que nao tém tem-
po para os estudos ou mesmo que esperam adquirir de forma mais rapida e simples um

diploma. Infelizmente, é sabido que muitos discentes com essa mentalidade, depen-
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dendo das escolhas feitas e das instituicoes em que estao inseridos, conseguirao finali-
zar seus estudos sem tempo ou dedicacio. Os estigmas tém algum fundamento, pois sdo
inmeras as institui¢des despreparadas e mal intencionadas, que oferecem educagio a
distdncia com inteng¢des puramente mercadoldgicas, com pouco ou nenhum interesse
no tipo de profissional que esta formando. Como vimos na primeira parte do artigo, é
uma modalidade bastante utilizada para a cristalizacao de velhas ideologias e para a
precarizacao cada vez mais acelerada e com novas nuances do trabalho docente. Entre-
tanto, muitas instituicGes vém de encontro a estas perspectivas e seus discentes perce-
bem rapidamente que, embora o fator temporal seja flexivel na educacdo a distancia,
evidentemente nao é dispensavel. Ou seja, educacio a distancia nao é feita para quem
nao tem tempo, mas sim para individuos que precisam de flexibilidade em seu tempo.
Além disso, a dedica¢ao nao sé é necessaria como fundamental, afinal, o conhecimento
é sempre, em um primeiro momento, desenvolvido pelo discente de forma auténoma.
Em um segundo momento, ha a busca de esclarecimentos de um conhecimento que ja
foi previamente construido. Por isso, o discente dessa modalidade deve ser valorizado,
pois geralmente é um profissional critico e muito mais independente.

Os preconceitos e estigmas norteiam as impressdes sobre a educagio a distan-
cia no Brasil porque ela foi instituida ao longo de anos sem o rigoroso controle de 6rgaos
fiscalizadores como o Ministério da Educacdo. Ademais, até os dias atuais as condi¢des
de trabalho do docente da educacio a distancia, muitas vezes denominado “tutor”, ndo
foram regulamentadas e sofrem as consequentes mazelas pela falta de legitimidade,
ja que muitos profissionais dessa categoria, inclusive em programas de educagdo a
distancia implementados pelo Governo Federal a partir do ano de 2005 (como a UAB
— Universidade Aberta do Brasil), sio bolsistas sem registro em carteira de trabalho,
recebem valores menores de horas-aula em comparag¢io aos docentes dos cursos pre-
senciais, precisam atender niimero muito elevado de discentes em cargas horarias de
trabalho infimas e nao recebem capacitagdo adequada para a compreensido de que a
interacio com seu discente deve ser feita de forma bastante diferenciada da tradicional.
Aqui ficam evidentes algumas precarizagdes desse trabalho, denunciadas por Reis et al
(2020/2021), como por exemplo a auséncia de praticas coletivas de reivindicagao porque
nao ha clareza sobre a legitimac¢ao da categoria.

Frente a ascensdo de uma inovadora cultura virtual, a educa¢io nao pode estar
deslocada deste novo contexto cultural, politico e social que o mundo presencia. Entre-
tanto, para que ela tenha resultados proficuos, deve romper com barreiras de cunho ge-
racional (quando as diferentes gera¢des de docentes e discentes nao se entendem neste
novo universo cultural) e, evidentemente, de cunho econémico (quando o profissional
da educacio a distincia é mal remunerado e mal preparado, e quando as institui¢cdes
nao investem em recursos estruturais e tecnologicos que facilitariam os processos de
construcao de conhecimento). Quando essas barreiras sdo vencidas, sdo iniimeros os
bons resultados da educacio a distancia, e entusiastas de uma “pedagogia de alternan-
cia” defendem a nao separaciao entre as modalidades de educacio, e sim uma conflu-
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éncia do que ha de melhor nos diversos recursos de ambas as modalidades. Entretanto,
para que este futuro seja proximo, nio s6 a educacio a distincia, como também o seu
profissional (docentes/tutores, técnicos, coordenadores, etc.) devem ser valorizados e
respeitados em suas particularidades, afinal, outro erro comum e preocupante é trans-
por para a educacao a distancia os mesmos pressupostos da educagao presencial. Foram
apresentadas na primeira parte deste artigo as inimeras diferencas de cunho cultural e
social, e elas ndo podem ser ignoradas.

Represento um pequeno grupo de docentes que primeiro tomou contato com
a educacao a distancia, para s6 depois conhecer a modalidade presencial. Ao longo dos
nove anos de atua¢io na educacio a distancia (2006 a 2015) e dos quatro anos (2016 a
2020) em instituicao de ensino superior publica e federal que utiliza plataformas vir-
tuais como o SIGAA (Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas) em seus
cursos presenciais, acompanhei e acompanho suas vantagens e desvantagens em qua-
tro diferentes instituicoes de ensino privadas e uma institui¢ao de ensino publica fede-
ral. Algumas delas usam seus proprios sistemas gerenciadores de aprendizagem virtual,
ou seja, elaboraram programas de computador especificos para seus objetivos e necessi-
dades. Outras usam como ambiente virtual de aprendizagem o Moodle, que é uma fer-
ramenta gratuita e disponivel especificamente para a educagao a distancia. A atuagao
foi feita em cursos de graduacao e pds-graduacio. Em casos especificos, como em uma
instituigao privada, a experiéncia foi feita em cursos presenciais que tém uma porcenta-
gem de suas disciplinas realizada a distancia. Na institui¢io publica, as disciplinas sdo
presenciais e usam as plataformas virtuais apenas como facilitadores de aprendizagem
e didlogo com as turmas. Em todos os outros casos, os cursos sdo totalmente a distancia,
com encontros presenciais regulares exigidos pelo MEC, especialmente para a realiza-
¢ao das avaliagoes. A faixa etaria dos discentes era a mais diversa possivel: desde recém
inseridos no mundo adulto, com dezesseis anos, até representantes da chamada terceira
idade, com setenta e seis anos. Os cursos em que atuei foram: Bacharelado e Licencia-
tura em Ciéncias Sociais, Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em Filosofia, Licen-
ciatura em Musica, Direito, Administracio de Empresas, Servico Social, Publicidade e
Propaganda, Rela¢es Internacionais, Psicopedagogia, dentre outros.

O tipo de relacionamento entre docentes e discentes na educacao a distancia
varia muito e depende fundamentalmente do comportamento do docente para estrei-
td-lo ou manté-lo em um nivel mais formal. Geralmente, ele se revela surpreendente,
especialmente se o docente tiver disponibilidade para estreita-lo. Para além do contato
nos ambientes virtuais de aprendizagem, as relacdes se estabelecem fundamentalmen-
te via troca de e-mails, em redes sociais e por telefone. No caso de minha experiéncia em
cursos presenciais com algumas disciplinas oferecidas a distancia, os horarios de plan-
tao podiam ser disputados, e nem sempre o discente tinha dtividas conteudistas, mas de
cunho pessoal. Nesses casos, quanto mais disposto estiver o docente a manter préximas
suas relagdes com os discentes, mais os discentes lhe procurarao.

Esse tipo de acompanhamento exige do docente extrema disponibilidade
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pessoal, nem sempre facil de ser conseguida, que muitas vezes nao é remunerada ou
mesmo valorizada pelo contexto educativo, mas que parece indispensavel para o su-
cesso da educacao a distancia. De acordo com Belloni (1999, p.7; grifos da autora), “os
dois novos atores principais no teatro da educacao do futuro [sao]: o professor coletivo
e o estudante auténomo”. No entanto, essa autonomia nao pode ser entendida como so-
lidao ou isolamento e desamparo. O correio eletrénico, as redes sociais, o telefone e
modelos mais interativos presentes nas plataformas virtuais de aprendizagem, como
os chats e videos, mostram-se meios bastante satisfatorios para o estabelecimento de
relacionamentos cordiais e mais estreitos. Os usos dos chamados emoticons, que sao
simbolos representando expressdes faciais, sio muito praticos para expressar alguns
sentimentos, inclusive para atenuar cobrancas feitas aos discentes. Todos esses recursos
vém no sentido de minimizar as dificuldades de uma interacdo que nao pode contar
com as mascaras, fachadas e expressoes transmitidas e emitidas (GOFFMAN, 2002) na
forma que se apresentam em encontros presenciais.

A netiqueta é um recurso que regulamenta a maneira que nos comunicamos
pela internet com o objetivo de diminuir as dificuldades que a auséncia de fachadas e
expressoes proporciona em algumas das intera¢es virtuais. Ela sugere que o uso da cai-
xa alta (caps lock) em um texto, por exemplo, significa que o interlocutor esta gritando.
Por isso o docente nao s6 deve evitar este tipo de recurso, como deve deixar claro ao dis-
cente em que momentos ele pode usa-lo. Em um forum de dividas, a interagao pode ser
mais informal, com uso da linguagem coloquial. No envio de uma tarefa, por exemplo,
as normas gramaticais e da Associa¢io Brasileira de Normas e Técnicas (ABNT) devem
ser respeitadas, e é interessante que o docente, independente de qual disciplina lecione,
fique atento a linguagem escrita de seu discente e faga interven¢des quando necessario.

Como é perceptivel, varias ferramentas estdo disponiveis em um ambiente vir-
tual de aprendizagem, e cada uma delas tera uma utilidade especifica, sempre com o
objetivo de minimizar a distancia e as dificuldades de interagao entre seus participan-
tes. O forum é um dos recursos mais interessantes. Ele transpde para o universo virtual
o debate entre os discentes de uma sala de aula; este é um momento muito oportuno
para que os participantes conhecam melhor as ideias de seus colegas e juntos constru-
am uma gama de opinides, exemplos e conceitos sobre determinado assunto ou teoria.
Nesse sentido, a interveng¢ao do docente nao deve ofuscar a dos demais participantes, e
s6 deve ser feita no intuito de indicar possibilidades, lancar novos desafios e questiona-
mentos, trazer de volta para o debate original aquelas mensagens que se perdem pelo
caminho e, evidentemente, elogiar uma mensagem interessante. O docente, nesses ca-
s0s, jamais deve indicar uma resposta como certa ou errada. Toda contribuicao é valida
e a participacao do discente deve ser incentivada e valorizada. Ha féruns que, por falta
de configuracdo adequada da plataforma virtual ou porque a pergunta nio é apropria-
da para esse tipo de interacao, nao se desenvolvem plenamente. Esses casos sio muito
frustrantes tanto para o docente quanto para o discente, porque é durante o férum que
os atores dessa “representacio teatral”, a la Goffman, se sentem efetivamente parte de
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uma “turma’, um grupo eficiente e coeso, como os compositores de uma musica que se
constrdi aos poucos, a partir da contribui¢ao de cada um.

E pertinente aqui demonstrar que a auséncia de recursos como fachadas e masca-
ras, conceitos definidos na primeira parte do artigo, dificulta a construcio de estereétipos
e preconceitos entre os atores sociais numa interacao via educagdo a distancia, criando
situacoes instigantes e, muitas vezes, surpreendentes. As interacdes nao serdo necessaria-
mente influenciadas pela idade, etnia, orienta¢des sexuais ou naturalidade dos envolvi-
dos. Por exemplo, em discussao numa sala virtual do curso de Licenciatura em Pedagogia
sobre aimplementac¢ao ou nao das cotas raciais em universidades brasileiras, um discente
se apresentou veementemente contra essa politica publica, e entao, numa postura sempre
questionadora, apresentei os aspectos favoraveis e o sentido histdrico e politico do surgi-
mento das cotas raciais. Imediatamente recebi a seguinte mensagem: “Professora, vocé é
negrall?” (com dois pontos de exclamagao e um de interrogacdo). Houve ali a oportuni-
dade de demonstra-lo que a etnia de um docente nao esta necessariamente relacionada
ao posicionamento e as alternativas apresentadas por ele. Também ficou claro que, para
aquele discente, ter negros entre o corpo docente de um curso superior era algo impensa-
vel ou inusitado. Ou mesmo, naquele caso, uma docente branca favoravel as cotas raciais.

Esse é apenas um pequeno exemplo, de aspecto social e cunho comportamental,
que demonstra que educacio a distincia tem intera¢oes simboélicas muito proprias de sua
modalidade, e que portanto nao sao apenas aulas pela internet. A pandemia vivida pelo
mundo, que obrigou milhdes de discentes ao isolamento social, é evidentemente uma
situagdo atipica, porém camuflar o momento tentando transformar aulas regulares em
“lives™ e chama-las de educacao a distdncia ndo apenas desconsidera as especificidades
comportamentais da modalidade (especificidades essas que o interacionismo simbdlico
ajuda a desvendar e construir), como também denuncia a falta de estrutura fisica e de
recursos inovadores para a sua implementacgao.

Em uma estrutura de educagio a distancia, as aulas sdo gravadas com antecedén-
cia e envolvem indmeros profissionais (técnico de filmagem, técnico de som, monitores,
técnico de edicao, artista visual, equipe de planejamento pedagdgico e profissionais de
Tecnologia da Informagao), de forma que o docente utilize recursos como mapas con-
ceituais, slides e outros auxilios visuais e de dudio inseridos na explicacdo sem que haja
perda de continuidade ou de ritmo. As aulas sdo depositadas em um servidor ao qual o
discente tem acesso. O ideal é que o assunto seja explicado de forma concentrada, com
informagoes disponibilizadas em poucos minutos por semana. E uma aula de intenso
conteudo, pois leva em consideracao que o discente podera assistir o video diversas vezes,
fazer anotagoes e pesquisas sobre aquele contetido. Os quinze a vinte minutos de video
aula tornam-se facilmente uma a duas horas de estudo com todos os retornos que o dis-
cente faz a0 mesmo video.

2 Live é uma transmisséo ao vivo de audio e video na internet, que é geralmente feita utilizando redes sociais.
O Instagram, por exemplo, possui uma ferramenta que possibilita ao usuario fazer uma transmissdo de video em
tempo real para os seguidores. Outros aplicativos, como YouTube, Twitter e Facebook, tém recursos semelhantes.
Usudrios podem fazer comentarios e deixar curtidas, além de acompanhar as atividades dos demais espectadores.
No meio universitério, os aplicativos mais utilizados sdo o Zoom, Skype, Meet e Google Hangout.
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Discentes relatam que a universidade

era o local de encontros e trocas,
fundamentais para o processo de ensino-
aprendizagem, impossivel de serem
reproduzidos no ambiente privado de
seus lares, em gque outros papeéis sao
sobrepostos

Portanto, ao contrario do que vem sendo massivamente implementado no ensino
remoto emergencial, o docente nao deve dar explicacoes aos discentes “ao vivo” com to-
dos conectados a0 mesmo tempo em um programa como Skype, Google Meet ou Zoom.
Quanto mais pessoas acessando um sistema ao mesmo tempo, maior a probabilidade da
conexao de alguém cair ou de muitas interferéncias fazerem com que aquele contetido
nao seja absorvido de forma eficiente, trazendo desconforto e sensacao de despreparo ou
incapacidade tanto para os docentes quanto para os discentes. Além disso, nem todos os
discentes possuem meios para se conectarem no mesmo horario, e este é um pilar basico
que sustenta a educacio a distincia desde seu surgimento: a flexibilidade de tempo, res-
peitando as subjetividades de seus discentes. O foco nessa modalidade de ensino é dar ao
discente uma forma de gerenciar seu proprio tempo e seus recursos de modo que tenha
um efetivo aproveitamento. Mais um aspecto importante da educacao a distancia que vem
sendo negligenciado na sua aplicagdo em tempos de pandemia: leituras complementares
em grande volume sao recomendadas e disponibilizadas ao discente, que precisa ter res-
ponsabilidade e maturidade para organizar seu tempo de modo a conseguir cobrir todo o
conteudo, muitas vezes disponivel em formato de apostilas personalizadas para seu curso.
Se o discente nao 1é ou nao faz um aproveitamento adequado dos prazos, esse modelo de
ensino nao é eficiente. Além disso, é importante destacar o 6bvio: o discente necessita de
recursos basicos para acompanhamento dessas aulas, como um bom computador, boa
conexao de internet e tempo para seus estudos. Na pandemia, a educacao a distancia (ou
a auséncia dela) esta intensificando desigualdades, pois enquanto instituicdes de ensino
superior privadas sobrecarregam seu quadro docente para manter o calendario letivo pre-
visto no inicio de 2020, institui¢oes de ensino superior publicas suspenderam seus ca-
lendéarios por longos meses por compreenderem que seus discentes nao tém recursos e
estrutura basicos para o acompanhamento a distancia de suas atividades académicas, e
s6 retornaram as atividades ap6s implementacao de politicas ptblicas como “bolsas co-
nectividade” (para contratacao de pacotes de internet) e doacio de computadores, tablets
e smartphones. Apos a retomada, muitos docentes relatam que as maiores limitagdes nao

estao relacionadas as condig¢des estruturais para uma aprendizagem remota, como o aces-
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so ao computador e a internet, mas sim a adequagdo, numa perspectiva de Goffman, dos
novos atores, palcos e plateias em curso: discentes relatam que a universidade era o local
de encontros e trocas, fundamentais para o processo de ensino-aprendizagem, impossivel
de serem reproduzidos no ambiente privado de seus lares, em que outros papéis sao so-
brepostos.

Ainda sobre as video aulas, que é o foco da tentativa de ensino remoto emergen-
cial durante o isolamento social, preparar uma aula na educagio a distancia demanda
muito mais tempo do que preparar uma aula presencial, pois inclui o estudo prévio que
o docente deve fazer do assunto e a organizacao da forma como ira expd-lo, bem como
o planejamento a respeito das leituras complementares e dos exercicios. E por isso que
um curso ou disciplina na educagdo a distancia com carga horaria de sessenta horas,
por exemplo, geralmente tem um quinto dessa carga horaria composta por video aulas,
e o restante da carga horaria composta por leituras ou exercicios. Essa carga horaria
normalmente é distribuida em oito a dezesseis semanas. Esse contetdo é disponibiliza-
do em plataformas cruzadas, de forma que possa ser acessado em um computador, em
um celular ou em um tablet. Ou seja, educagao a distancia exige muito planejamento e
uma equipe de profissionais para funcionar, e nao apenas um docente com boas inten-
¢Oes e um notebook. Nao se sabe necessariamente dar uma aula a distancia se o profis-
sional nio teve treinamento prévio nesse tipo de modalidade de ensino.

Se os desafios de aplicagdo da modalidade nas universidades, cursos técnicos
e ensino médio ja é grande, quica na educagao infantil e primeiros anos do ensino fun-
damental, em que é preciso considerar as nuances da socializa¢ao formal e informal,
como Berger (1983) instruiu. A implementa¢ao da educagao a distancia em nivel basi-
co, inclusive, ndo esta prevista na legislacao educacional brasileira vigente. Manifestos
como o da Associa¢ao Nacional de Pesquisa em Educacio (ANPED) destacam a ilegali-
dade da proposta de implementagao de atividades escolares remotas para criangas pe-
quenas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB) nao prevé a utilizagao
de educagao a distancia na educagio infantil nem em casos emergenciais, recorrendo a
essa possibilidade apenas a partir do ensino fundamental:

Ainda que a LDB estabeleca o minimo de 200 dias letivos e a Medida Proviso-
ria n° 934/2020, em carater de excepcionalidade, dispense a obrigatoriedade
de observancia a esse minimo de dias de efetivo trabalho escolar, desde que
cumpridas as 800 horas anuais, nao ha razao para que sejam implementadas
de maneira precipitada iniciativas visando atender esse preceito, tendo em vis-
ta que o objetivo principal da Educagdo Infantil o desenvolvimento integral
das criangas, em todos os seus aspectos, de maneira complementar a agao das
familias e da comunidade, conforme a mesma LDB, depende de condi¢des mi-
nimas de qualidade que ndo podem ser asseguradas por meio da transposi¢ao
do que deve ser realizado presencialmente, para atividades remotas delegadas
as familias. Outrossim, os principios que orientam o uso da EaD ou o uso de

quaisquer dispositivos de ensino remoto implicam, entre outros, planejamen-



Educacao

to e gestao compartilhada, dominio, formagao e autonomia dos sujeitos, aces-

s0 aos recursos disponiveis, acompanhamento e avaliagdo. (ANPED, 2020)

Nesse trecho, o manifesto enfatiza caracteristicas importantes da construgao
da socializagao formal, retomando debates propostos pelo interacionismo simbolico e
seus interlocutores. Como foi destacado na primeira parte do artigo, Berger, em uma
“teoria da identidade”, compreendera a sociedade como uma realidade subjetiva aos
individuos. Para a constru¢io de uma identidade e mesmo de uma consciéncia cidada,
o individuo, desde a primeira infincia, experimenta uma relacdo dialética entre subje-
tividade e historia social (GOULART & BREGUNCI, 1990).

Nos primeiros passos dessa construgao identitaria, a familia tem papel primor-
dial, pois dara ao individuo seu primeiro contato com a linguagem, com os afetos, as
normas e no¢des subjetivas de mundo. Num segundo passo essencial, uma institui¢cao
formal, composta por diversas criangas e individuos, lhe apresentarao outras lingua-
gens, afetos e normas que moldario sua subjetividade e relacio com o mundo. Como
fazer essa transicdo quando a socializagao formal é delegada a familia, muitas vezes
sem meios instrumentais para tal tarefa? O trabalho pedagdgico é de uma experiéncia
educativa interativa, sem contetidos previamente definidos. Educacao infantil tem di-
namica propria, que perpassa outros saberes, como os feitos pelas brincadeiras e pelas
relacoes de cuidado, numa transi¢ao da socializagio informal para a formal que apenas
um ambiente escolar, bem como adultos e criangas fora da base familiar, sao capazes
de explorar.

O manifesto da ANPED também destaca que é fundamental identificar onde
estdo essas criancas, em quais situaces se encontram, se seus familiares possuem
renda suficiente ou se ha uma situagao de risco de vida, como a auséncia de garantia
alimentar (que muitas vezes apenas a escola garante) ou atendimento de saide, se ha
abalos quanto ao equilibrio emocional, dentre outras questdes emergentes. “O cenario
requer ampla discussao e proposicdo de politicas que ndo podem ser improvisadas ou
reduzidas a meras atividades conteudistas mediadas pela tecnologia, sob uma mascara
deinova¢do” (ANPED, 2020, p. 4). Curiosamente, analogias teatrais como as de Goffman
(2002) foram utilizadas nesse trecho, e ha de fato um desequilibrio nas representagoes
sociais dos envolvidos na socializacdo primaria e secundaria da crianga, e as consequ-
éncias podem ser bastante adversas.

E momento de reafirmar e defender um projeto formativo com qualidade
social desde uma concepcdo ampliada de educagao, que considere todas as
criangas como sujeitos de direitos, sem esquecer aquelas que nao residem em
meio urbano, como as do campo, as quilombolas, as indigenas, com um olhar
particular aquelas que recebem Educagio Especial, sob o riscos de, neste ad-
verso contexto de pandemia, efetivarmos a exclusao de parcela importante da
populagao e ampliarmos as desigualdades sociais ja existentes (ANPED, 2020,

p- 4, grifos originais).
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No dia 28 de abril de 2020, 0 Conselho Nacional de Educagao (CNE) aprovou,
por unanimidade, diretrizes para orientar escolas da educacio basica e as institui¢cdes
de ensino superior durante a pandemia do coronavirus’. O CNE listou uma série de
atividades nao presenciais e autorizou sua utilizacao em redes de ensino durante a
pandemia. Meios digitais, video aulas, plataformas virtuais, redes sociais, programas
de televisdo ou radio, material didatico impresso e entregue aos pais ou responsaveis
foram as alternativas sugeridas. O CNE alega que sdo solu¢des que evitam aumento das
desigualdades, da evasao e da repeténcia, e que devem ser ofertadas desde a educacao
infantil, para que as familias e as criancas ndo percam o contato com a escola e nao
tenham retrocessos no seu desenvolvimento. Ou seja, ndo ha consenso sobre o assunto
entre as associa¢des e conselhos de educacio do Brasil. Enquanto a ANPED destaca a
possibilidade de aumento das desigualdades quando a socializagio formal é delegada a
familias com recursos e condi¢des psiquicas e estruturais tao diversificadas, o CNE en-
fatiza a importancia de mobilizagido dessas familias na manutengao dos vinculos com
as instituicoes de ensino e o quanto atividades remotas podem ajudar nesse processo.

A Organizacio Mundial da Saade (OMS), juntamente com o Fundo das Na¢oes
Unidas para a Infancia (Unicef) e a Organizacao das Na¢oes Unidas para a Educagao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), publicou em 14 de setembro de 2020 um guia para conti-
nuidade das atividades escolares em meio a pandemia. Havia grande preocupagao refe-
rente aos longos meses de distanciamento da socializagao formal sofridos por milhares
de estudantes em todo o mundo, algo inesperado no inicio da pandemia, em que a pre-
visdo era o retorno das atividades escolares apds poucos meses de interrupgao. O guia
pressupde que o ensino remoto emergencial, ainda que com suas inimeras limita¢oes
e ineficacias, é melhor que a auséncia total de vinculos com a socializagio formal, que
compromete o bem-estar geral, a saide e a seguranca das criancas. O namero de aban-
donos das institui¢oes escolares até setembro de 2020 ameagava importantes avangos
aos direitos humanos conquistados em todo o mundo*.

De todo modo, como em tantos outros aspectos da vida em sociedade, a pande-
mia do coronavirus evidencia inimeras limitacoes e fraquezas da contemporaneidade, e
a socializacao formal nao ficou alheia a isso. Talvez seja, inclusive, uma das mais afetadas
nesse cenario, ja que em setembro de 2020 a maior parte dos estados e cidades no Brasil
ja haviam implementado acoes e medidas para a reabertura do comércio e servicos, mas
mantinha as instituicdes escolares fechadas, evidenciando, em alguma medida, as priori-
dades da nagao. Sendo as institui¢des escolares fundamentais para a construcao de novas
relacdes humanas p6s pandemia, devem criar junto aos discentes e suas familias vinculos
efetivos e estarem minimamente preparadas para novas modalidades e técnicas de ensi-
no. Sao, afinal, novos cenarios, palcos, plateia, papéis e mascaras, e se educacio a distancia
ja era um desafio, agora se torna um desafio em condi¢cdes emergenciais.

3 ESTRELLA, Bianca; LIMA, Larissa Lima. CNE aprova diretrizes para escolas durante a pandemia. Portal
do MEC. 28 abr. 2020. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/busca-geral/12-noticias/acoes-programas-
e-projetos-637152388/89051-cne-aprova-diretrizes-para-escolas-durante-a-pandemia. Acesso em 29 de
abril de 2020.

4 Disponivel em https://www.unicef.org/coronavirus/covid-19. Acesso em 28 de setembro de 2020.
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3. CONCLUSOES

O objetivo deste artigo foi trazer a tona quais sao os aspectos positivos e nega-
tivos da educagdo a distancia e de suas particularidades, essencialmente em um con-
texto de surgimento e cristalizagao de uma nova cultura, a virtual, das novas intera¢oes
e representacdes que surgem dela e dos imensos desafios na tentativa de aplica-la em
condicdes adversas, sem preparo prévio e sem controle de suas consequéncias em plena
pandemia global.

A socializagao formal geralmente apresenta mudangas um pouco mais tardia-
mente que outras institui¢cdes sociais. Os planos de ensino, ementas e projetos pedagod-
gicos apenas implementam inovag¢des depois que elas ja se apresentaram e se criaram
em outras instancias da vida em sociedade. Isso fica ainda mais evidente num contexto
de total imprevisibilidade. Nesse sentido, a educa¢ao a distancia é parte da socializagao
formal, mas a melhor maneira de fazé-la ainda é um desafio porque a cultura virtual
continua apresentando inovagoes, transformagdes e, evidentemente, como em toda re-
lagao social e cultural, inimeros conflitos e evidéncias das desigualdades econémicas,
das aparéncias e esséncias e, entre elas, das ideologias. Neste artigo, foi intuito analisar
a educacdo a distincia como parte de uma nova cultura em ascensao, com todos os seus
novos desdobramentos, interacdes e limita¢des, utilizando conceitos e representantes
do interacionismo simbélico para o incremento dessa reflexao. O interacionismo sim-
bélico, embora tenha suas limitacoes e deva ser atrelado a uma reflexao critica sobre o
contexto politico e econdmico que nos acomete, ja que nao responde a realidades mui-
to complexas, heterogéneas e desiguais como a do Brasil, demonstra alguma utilidade
para o debate proposto por este estudo. Afinal, teatros, mascaras, teorias identitarias e
uma psicologia social sdo oportunos para a compreensao das intera¢des entre docentes
e discentes, pois ha ai a representacao de um papel muito especial e particular. Eviden-
temente, ndo depende exclusivamente do docente ou mesmo das institui¢oes escolares
a criacao de um espetaculo admiravel, mas refletir sobre suas proprias representagoes
é fundamental na capacitagao e incremento da educagao formal em quaisquer circuns-

tancias, e ainda mais em um contexto de transformacoes tao abruptas e adversas.
* Doutora em Sociologia pela Universidade Estadual de Campinas, € professo-
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RESUMO

Esta é uma reflexao critica, fundamentada no referencial materialista
histérico e dialético, acerca da acao politica dos movimentos sociais
enquanto sujeitos politicos e de politicas publicas, em especial o Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), no processo de
lutas e conquistas da classe trabalhadora por Educagao do Campo pe-
rante o Estado brasileiro contemporaneo, na atual conjuntura politica
de retrocesso dos direitos sociais.

Palavras-chave: A¢ao politica. Movimentos sociais do campo. MST.
Educa¢ao do Campo. Brasil.

ABSTRACT

Critical reflection, based on the historical and dialectical materialist
framework, about the political action of social movements as political
subjects to which public policies are devoted, in particular, the Land-
less Rural Workers Movement (MST). We analyse the process of strug-
gles and conquests of the working class for rural education in face of
contemporary Brazilian state, in the current political situation of re-
gression of social rights.

Keywords: Political action. Rural social movements. MST. Rural edu-
cation. Brazil.
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1. INTRODUCAD

A reflexao critica proposta pelo presente esfor¢o tedrico-metodolégico, fun-
damentada no referencial materialista histérico e dialético, refere-se a agao politica
dos movimentos sociais, em especial o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), no processo de lutas e conquistas ante o Estado brasileiro contempo-
raneo, no que diz respeito a Educagdo do Campo — esta compreendida como praxis
pedagégica oriunda dos movimentos sociais —, pondo em evidéncia o periodo pos-
-advento da Lei n°® 9.394/1996 até a conjuntura politica atual, com destaque ainda aos
movimentos sociais do campo enquanto sujeitos politicos e de politicas publicas, bem
como as estratégias de busca pela incorporacao das suas demandas histéricas nessa
area a agenda do Estado.

Nesse sentido, cumpre mencionar que a Educacdo do Campo conquistou
espaco consideravel nos debates académicos e nas politicas ptblicas educacionais
no Brasil, sobretudo dos anos finais do século XX & primeira década do século XXI.
Convém destacar que esse espaco conquistado ndo emerge do nada, e tampouco se
constitui, de forma isolada ou autoexplicativa, uma iniciativa das politicas publicas,
materializadas, por sua vez, pela atual gestao publica em programas e projetos go-
vernamentais. Antes, esse espaco emerge de um movimento social, de mobilizagao
dos trabalhadores do campo, sendo, portanto, fruto da organizagao coletiva desses su-
jeitos diante do acirramento da questao agraria, evidenciado pelo desemprego, pelo
éxodo rural forcado, pela desesperanca em relacdo ao campo como locus de pertenci-
mento e identidade sociocultural e de garantia de condi¢oes materiais de sobrevivén-
cia, advindo, assim, das muitas lutas sociais protagonizadas pelos trabalhadores do
campo, comprovadas pela historiografia do Brasil.

Assim, nesse contexto de lutas sociais, entende-se a Educagao do Campo
como praxis pedagogica oriunda dos movimentos sociais, bem como das contribui-
¢oes do MST nesse processo de construcao histérica de luta para que o Estado bra-
sileiro contemporaneo garanta esse direito fundamental aos sujeitos do campo, bem
como das estratégias de incorporagao das demandas dos movimentos sociais a agen-
da governamental, as suas respectivas politicas e marcos legais para garantir a esses
sujeitos o seu direito a uma educagdo que supere a equivocada visao urbanocéntrica,
historicamente presente no sistema educacional do Brasil, nas suas trés esferas admi-
nistrativas (COUTINHO, 2009; ARAUJO, MATTOS JR., 2012).

Considerando ainda a riqueza contida num debate sobre essa modalidade de
educacao e de ensino, repleta de especificidades e com raizes socioculturais diversas,
que é a Educacdo do Campo, ratifica-se a relevancia e originalidade da presente refle-
x30, que se encontra estruturada em trés eixos tematicos. O primeiro trara reflexdes
acerca dos movimentos sociais enquanto sujeitos politicos e de politicas publicas no
Brasil, com énfase para os movimentos sociais do campo. O segundo eixo fard uma
abordagem histérica acerca da génese e historicidade do MST, bem como uma carac-

terizacao de sua relacdo com o Estado. Em seguida, o terceiro eixo abordara os princi-
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pais elementos da agao politica do MST perante o Estado no que se refere a Educagao
do Campo no Brasil.

2. MOVIMENTOS SOCIAIS COMO SUJEITOS POLITICOS E DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL
CONTEMPORANEOQ

A complexa situagao politica atual no Brasil tem evidenciado a urgéncia e
necessidade de reorganizacao dos movimentos e organizagdes sociais e sindicais, bem
como de reflexdo acerca destes enquanto sujeitos politicos e de politicas pablicas. O
que traz o destaque de que a origem e fundamento das proprias politicas sociais sdo
oriundos das lutas e conquistas da classe trabalhadora organizada, tanto na cidade
quanto no campo, no que se refere a direitos fundamentais de ordem politica, social,
civil e de pleno exercicio da cidadania, as quais estao inseridas no contexto da sem-
pre complexa e contraditéria relacdo entre o Estado capitalista e a sociedade civil.
Estado capitalista esse que, conforme analise de Farias (2001), em decorréncia de sua
natureza e silogismos, assume varias formas histéricas que, para efeitos didaticos, en-
contram-se elencadas como seguem, a saber: o liberal, passando pelo welfare state e
chegando ao neoliberal, da contemporaneidade.

Isso embora no Brasil tenha-se ciéncia de que tal linha do tempo nada tem
de linear, visto que, a rigor, inexiste aqui um Estado liberal tipico ou um Estado de
bem-estar com as caracteristicas europeias, € mesmo o nosso neoliberalismo possui
caracteristicas especificas — situa¢do que decorre da revolucao burguesa classica, no
Brasil, a que se refere Florestan Fernandes em seu classico A revolugdo burguesa no
Brasil (1975).

Dentre os direitos fundamentais conquistados pelas lutas sociais da classe
trabalhadora diante do Estado capitalista ao longo da histéria, podem ser citados a
educacao, a satde, o emprego, a seguridade social e o direito a terra e a moradia,
além de outros que, historicamente, tém sofrido ataques das forcas conservadoras
que compdem o bloco no poder, tanto no que se refere ao imperialismo do capital
internacional quanto a singularidade expressa na forma-Estado brasileira. O que, de
acordo com Behring e Boschetti (2007), por sua vez, influencia os rumos tomados pe-
las politicas puiblicas em cada um desses momentos histéricos.

Ademais, corrobora-se a observacao de Silva (2005) de que toda politica pu-
blica se constitui em uma forma de regulacio ou intervengio na sociedade, articu-
lando varios sujeitos com interesses e expectativas diversos, referindo-se ainda a um
conjunto de a¢des ou mesmo a omissdes estatais, com base em decisoes e nao deci-
sdes, num jogo de interesses limitado e condicionado pelos processos econémicos,
politicos e sociais.

Nesse entendimento, uma politica puiblica se organiza, estrutura e implemen-
ta de acordo com interesses sociais, organizados em torno de recursos produzidos
socialmente, sendo entendida também como o Estado em agdo. E cada momento do
processo de producio de politicas publicas é assumido por diversos sujeitos, com



Educacao

A origem e fundamento das proprias politicas
sociais sao oriundos das lutas e conquistas

da classe trabalhadora organizada, tanto na
cidade gquanto no campo, no que se refere

a direitos fundamentais de ordem politica,
social, civil e de pleno exercicio da cidadania,
as quais estao inseridas no contexto da
sempre complexa e contraditoria relacao entre
o Estado capitalista e a sociedade civil

racionalidades e logicas diversas, por vezes antagdénicas também. Dentre seus prin-
cipais sujeitos, tém-se: os chamados grupos de pressio, os movimentos sociais e ou-
tras organiza¢des (denominados de potenciais beneficiarios dos programas sociais);
os partidos politicos, politicos individualmente (propéem e aprovam politicas, sendo
responsaveis pela tomada de decisoes, fixagao de prioridades e maiores objetivos das
politicas); os administradores e burocratas (responsaveis pela gestao dos programas
sociais e pela aplicagdo das normas legais); os técnicos, planejadores e avaliadores
(responsaveis pela formulacao e execugao dos programas); o Judiciario (responsavel
pela garantia de direitos aos cidadaos) e; a midia (esta altima, por sua responsabilida-
de em dar visibilidade aos problemas sociais, também denominados issues, acompa-
nha os momentos das politicas publicas, principalmente a sua formacao, que, por sua
vez, contribuirdo para a constituicao da agenda governamental, ou seja, da incorpora-
¢ao desses problemas pelo Estado) (SILVA, 2005).

Dentre tais sujeitos, dar-se-4 evidéncia aos movimentos sociais nesse contex-
to, especificamente, compreendendo que eles e seus impactos sintetizam a conver-
géncia de dois aspectos, a saber: a dinamica da agdo estatal e as bases e os fatores
que impulsionam uma agao coletiva em uma determinada conjuntura. O que traz a
reflexdo sobre esses temas como um desafio de compreender as ambiguidades, con-
tradicoes e especificidades da relagao entre Estado e movimentos sociais, conforme
analisa Jacobi (1989).

Torna-se pertinente a definicao da concep¢io de movimento social, dado que
nao ha uma tnica ou universal, ao se considerarem seus dois principais paradigmas,
segundo Gohn (1997): o classico e o contemporaneo.

Em Gohn (1997), tem-se que os movimentos sociais sao a¢des coletivas de ca-
rater sociopolitico, construidas por sujeitos sociais pertencentes a diferentes classes e
camadas sociais. Esses sujeitos politizam suas demandas e criam um campo politico
de forca social na sociedade civil, de modo que suas a¢des se estruturam por reperto-
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rios criados sobre temas e problemas em situagdes de conflito, litigio e disputa, além
de desenvolverem um processo social e politico-cultural que confere uma identidade
coletiva a0 movimento, fundada em interesses em comum. Essa identidade decorre
da forca do principio da solidariedade e é construida com base no referencial de valo-
res culturais e politicos de que um mesmo grupo compartilha.

Pode-se afirmar, ainda, que os movimentos sociais sao expressao do proces-
so de organizacdo da classe trabalhadora, da luta de classes e das lutas sociais, cuja
tipologia baseia-se em trés principios: a identidade do movimento, o adversario do
movimento e a visao ou modelo social do movimento, denominada de meta societal,
que irdo indicar as bases e fatores que norteardo a sua acao coletiva (JACOBI, 1989;
MONTANO; DURIGUETTO, 2010).

Nesse sentido, também é importante destacar que existem diferentes movi-
mentos sociais que, de acordo com os paradigmas citados acima, podem ser caracte-
rizados como conservadores, revolucionarios ou reformistas. Para o paradigma cléas-
sico, os movimentos sociais sao entendidos de acordo com a condigao de classe social
e, em geral, almejam alteragcdes macroestruturais, principalmente na economia. Ja os
novos movimentos sociais apresentam-se como uma espécie de contra-hegemonia,
agora nao mais oriunda de uma luta direta da classe operaria, mas de uma problema-
tica especifica, por exemplo, os movimentos de mulheres, feministas, antirracistas,
ecoldgicos, pacifistas e outros.

E importante notar que a referida divisio paradigmatica dos movimentos
sociais em cléssicos e contemporaneos, de que fala Gohn (1997) sobre o surgimento
de um novo sujeito coletivo (os novos movimentos sociais) para o contexto das lu-
tas sociais, demonstra também uma contradi¢io observada por Santos (2005, p. 174)
ao dizer que nao estranha que o excesso de regulacdo social imposto pelas relacdes
capitalistas “tenha convivido nos tltimos 20 anos com movimentos de emancipagao
poderosos, testemunhas do surgimento de novos protagonistas numa renovada onda
de inovacao e transformacao sociais”. Mas a qual contradicao se refere Santos (2005)?

A contradicao é que a hegemonia do mercado e seus atributos e exigéncias
chegou a tal nivel de naturaliza¢io social que, mesmo que o cotidiano seja
impensavel sem ele, ndo se deve a ele, por isso mesmo, nenhuma lealdade
cultural especifica. Assim, é socialmente possivel viver sem duplicidade e
com igual intensidade a hegemonia do mercado e a luta contra ela. A concre-
tizagdo dessa possibilidade esté relacionada a muitos fatores. Por exemplo,
pode-se dizer com certeza que a difusdo social da produgio contribuiu para
que novas formas de opressdo fossem reveladas e que o isolamento politico
do movimento operario facilitou o surgimento de novos sujeitos sociais e no-

vas préaticas de mobiliza¢iao (SANTOS, 2005, p. 174).

Assim, uma novidade identificada por Santos (2005) acerca dos novos movi-

mentos sociais é que constituem tanto uma critica a ordem capitalista e a sua regula-
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¢do social como a emancipagao socialista, como foi definida pelo marxismo, lan¢an-
do mio de bases culturais ao denunciarem o que identificam como novas formas de
opressao que, nesse paradigma, afligem nio somente uma classe, mas a sociedade na
totalidade.

Por outro lado, Houtart (2007) destaca que a prépria histéria da humanida-
de se caracteriza por uma multiplicidade de sujeitos coletivos, portadores de valores
de justica, de igualdade, de solidariedade, de direitos protagonistas e de lutas que
tiveram um salto histérico quando o préprio capitalismo construiu suas bases his-
tdricas que manifestam a contradicao capital-trabalho. Esta, por sua vez redundou
no surgimento do proletariado como sujeito histdrico, que se construiu no seio das
proprias lutas sociais da classe trabalhadora, passando do estatuto de classe em si ao
de classe para si, sendo também um sujeito social no ambito da luta pela emancipagao
humana, em que as lutas trabalhistas antissistémicas encontram-se organizadas em
um movimento cuja natureza é de classe, a classe trabalhadora.

Dito isso, compreende-se que a formacao das lutas dos movimentos sociais é
complexa e se da por um efeito contraditério da estrutura e da correlagao de forgas,
que vem de uma causa externa (a ofensiva neoliberal), a qual precisa ser compreen-
dida na contemporaneidade e que, segundo Mouriaux e Béroud (2005), refere-se a
propria forma do movimento, das classes ou fracoes de classes sociais comprometidas
com a luta e com o seu contetido politico, mesmo considerando sua densa diversida-
de, que se organiza em torno de interesses incompativeis com a ordem politica, social
e econdmica vigente.

Houtart (2007) destaca, ainda, que os protestos sistematicos contra os centros
de poder global se multiplicaram no inicio do século XXI, de modo que os féruns
sociais mundiais, continentais, regionais e teméticos se constituiram em lugar de con-
vergéncia dos movimentos e organizagdes sociais que lutam contra o neoliberalis-
mo — cuja agenda se impde ao conjunto das forcas socais, com vistas a submeter a
propria humanidade a lei do capital e seus agentes financeiros (FMI, Banco Mundial,
Organiza¢ao Mundial do Comércio etc.). Dentre os temas da agenda neoliberal, ci-
ta-se como exemplo a transformagao da agricultura camponesa em uma agricultura
produtivista, ou seja, voltada para a produgao de commodities para o agronegocio.

Considerando as lutas sociais no Ambito do Brasil, notadamente na década
de 1980, no periodo denominado por Gohn (1997) a “Era da Participa¢io”, o denomi-
nador comum nas analises sobre os novos movimentos sociais foi a abordagem cultu-
ralista em contraposi¢do a marxista — esta presente com maior énfase na analise dos
movimentos populares. Contudo, paulatinamente, a analise destes tltimos passou a
priorizar a questdo da construgao da identidade coletiva de novos sujeitos politicos, a
saber: mulheres, negros, indigenas e povos do campo, entre outros.

Outro elemento a ser considerado na reflexdo acerca dos movimentos sociais
no Brasil e sua configuracdo como sujeitos de politicas publicas é apresentado por
Paoli e Telles (2000), ao destacarem que na década de 1980 esses movimentos se orga-
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nizam, com suas aspira¢oes por uma sociedade justa e igualitaria, na
luta pela reivindicacio de direitos, deixando suas marcas e conquistas
registradas sobretudo na Constitui¢ao Federal de 1988, e tornando-se
reconhecidamente interlocutores validos do Estado brasileiro. Isto é,
houve o desenho de uma nova relacao entre Estado e sociedade civil
que significou, segundo Oliveira (1994), a criagdo de uma sociedade
politica como sintese da relacdo entre Estado e sociedade ndo como
polaridades absolutas, numa configuracio completamente distinta
do periodo politico anterior, marcado pela ditadura empresarial-mi-
litar.

Ademais, conforme destaca Jacobi (1989), essa dita polariza-
¢ao da relacao entre Estado e movimentos sociais traz consigo uma
tendéncia de negacao de um dado cada vez mais presente na dindmica
das sociedades capitalistas, qual seja, “o Estado, se bem age para asse-
gurar a reproducao do capital, também se concretiza em dominios de
acao funcionalmente vinculados a reproducao da forga de trabalho,
esfera vinculada a acao dos movimentos sociais” (JACOBI, 1989, p. 4).

Mas, se por um lado houve esse avan¢o no chamado periodo
da participagao no Brasil, a década de 1990 e os anos iniciais do século
XXI evidenciarao que o reconhecimento formal de direitos sociais, de
garantias civis e prerrogativas cidadas conviveria com a violéncia e a
violacdo de direitos humanos, e que nao se consegue fazer vigorar a
lei, apesar dos direitos politicos democraticos, marcando o inicio do
periodo neoliberal do Estado brasileiro.

De acordo com Leher (2014), esse periodo, que correspondeu
aos governos Collor e FHC, reconhecidamente neoliberais, foi ad-
verso sob variados aspectos, a comecar pela conjuntura econémica
internacional, que trouxe consequéncias para a economia brasilei-
ra, evidenciadas por uma crise de governabilidade que atingiu tam-
bém outros paises da América Latina, sobretudo no periodo de 1995
a2002.

Dentre as consequéncias elencadas, Leher (2014) cita a derro-
cada do valor das principais commodities e a redugao de medidas as-
sistenciais voltadas aos trabalhadores mais duramente atingidos pela
crise, debilitando as condi¢bes de governabilidade do governo FHC,
o que contribuiu para as condi¢oes de elegibilidade de Lula da Silva
ao Governo Federal durante o processo eleitoral presidencial de 2002.

Nesse periodo neoliberal ocorreu um enfraquecimento de-
masiado dos movimentos sociais, por meio de duas estratégias ado-
tadas pelo Estado: a cooptagdo das liderancas sindicais, gerando imo-
bilismo das bases em decorréncia de politicas sociais compensatérias
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vinculadas a logica do capital; e a criminalizagao dos movimentos sociais que manti-
veram algum nivel de combatividade e autonomia (PAOLIL; TELLES, 2000; SPOSATI,
2002).

Entretanto, se o século XXI comegou com o processo de enfraquecimento dos
movimentos sociais como interlocutores do Estado, sera nesse mesmo periodo, com
o advento do neodesenvolvimentismo, que as manifestacoes de resisténcia social ao
Estado neoliberal ressurgirao, em face da crise do modelo capitalista econémico vi-
gente e da emergéncia de governos progressistas eleitos democraticamente em mui-
tos paises latino-americanos, onde as coalizoes desses governos foram apoiadas por
importantes movimentos sociais.

No Brasil esse processo de coalizdo foi evidenciado pela articulagao politi-
ca de uma frente neodesenvolvimentista' formada por diferentes fracdes de classes
sociais, por exemplo, setores da burguesia vinculados ao capital industrial, setores
sindicais como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Central dos Trabalha-
dores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) e outras centrais, além de movimentos sociais
populares, em especial o MST - em oposi¢do ao setor mais conservador, defensor das
politicas neoliberais, e 4 nunca explicitada dominancia dos setores financeiros que
sustentaram essa coalizac¢ao, pelo menos no periodo entre 2004 e 2014.

Apesar de contraditéria e complexa, a frente ampla, que caracterizou os go-
vernos Lula da Silva e Dilma Rousseff, em momentos criticos do processo politico
nacional agiu de forma conjunta, uma vez que esses governos estiveram sob ataque de
movimentos que, tanto a esquerda quanto a direita, demonstraram interesse em de-
sagrega-la, explorando suas contradi¢des internas, as quais, conforme Boito Jr. (2012,
p.12), se manifestaram da seguinte maneira:

H4, mais ainda, contradi¢cées entre as classes trabalhadoras e as diferentes
fragdes da burguesia: entre as diferentes camadas do campesinato e do agro-
negocio, entre os assalariados do setor privado e a burguesia, entre os assala-
riados do setor publico e a burguesia que aspira a reduzir o gasto do Estado

com pessoal.

Além das contradi¢des mencionadas, esse periodo foi marcado pela conten-
¢ao, pelo Estado, das lutas sociais e pelo apassivamento da classe trabalhadora, tanto
no campo quanto na cidade. Se por um lado o governo FHC perseguiu e criminalizou
os movimentos sociais populares (a exemplo do MST e da Contag), com a ascensao
do governo Lula da Silva esses movimentos tiveram seus direitos de reivindica¢ao por
ele reconhecidos.

De acordo com Boito Jr. (2012), os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff
diminuiram as desapropriacdes de terra, estabelecendo politicas de financiamento a

1 De acordo com Boito Jr. (2012), essa frente desenvolvimentista que se formou no Brasil no inicio do
século XXI teve um carater politico policlassista e instavel, e se tornou a base ampla e heterogénea
da politica de crescimento econémico e de transferéncia de renda dos governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff.
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agricultura familiar que, se comparadas as da era FHC, cresceram, e implementando
programas de compras governamentais da producio dos trabalhadores do campo.
Um exemplo evidente disso estava na determinagao de que pelo menos 30% das com-
pras governamentais destinadas a alimentacao escolar fossem compostas de géneros
produzidos pela agricultura familiar. Contudo, o governo que financiou a agricultura
familiar é o mesmo que, a contrapelo, investiu nas commodities do agronegdcio, o que
mostra o seu carater contraditorio.

De fato, Leher (2014) faz entender que, no periodo sob égide dos governos
Lula da Silva e Dilma Rousseff, os confrontos e conflitos sociais entre capital-traba-
lho, numerosos durante o governo FHC, pareciam ter sido atenuados pelo Estado, e
nao ocorriam na forma de um confronto aberto, considerando-se que uma das estra-
tégias do bloco no poder, que Boito Jr. (2012) denominou de neodesenvolvimentista,
foi a dispersao de assuntos de interesses dos trabalhadores pelo governo em suas ins-
tancias governamentais.

Tal apassivamento e dilui¢ao das lutas sociais, de que trata Leher (2014) e Boito
Jr. (2012), ndo impediu que surgissem manifesta¢cdes de grandes movimentos sociais,
como o MST e a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), sem, porém, terem um carater
massivo a exemplo das Jornadas Nacionais de Lutas, que tiveram o objetivo de pres-
sionar o governo por Reforma Agraria, denunciar a criminalizacdo dos movimentos
sociais e cobrar politicas publicas para o campo, como as politicas educacionais.

Houve também as ditas Jornadas de Junho de 2013, que, embora fossem ma-
nifestacdes massivas originadas na esquerda, por ela nao foram convocadas, tampou-
co organizadas ou dirigidas por suas centrais sindicais e partidos politicos, sendo o
motivo de suas convocatdrias o protesto contra o aumento abusivo de passagens de
6nibus, difundido pelo Movimento Passe Livre (MPL). Essas manifestacdes de junho
motivaram o debate nos sindicatos e movimentos classistas, que, claramente, ocupa-
ram um lugar secundario nelas.

Na atualidade o Brasil passa, novamente, por um retrocesso de conquistas
de direitos sociais e trabalhistas, evidenciado pela retomada da ofensiva neoliberal,
como consequéncia do golpe juridico-parlamentar e midiatico de 2016 (SAVIANI,
2018; BOITO JR.,, 2016), que resultou na deposicao da entdo presidente Dilma Rou-
sseff, forjado pelas forcas conservadoras da burguesia, que se uniram em torno do
consenso sobre a necessidade de aceleracdo ou retomada de contrarreformas e de po-
liticas neoliberais em todas as areas, implementadas pelo governo Temer e agravadas
pelo atual governo Bolsonaro. Dentre os objetivos do referido Golpe de 2016 figuram
o de recolocar o Estado brasileiro na area de influéncia da retomada imperialista dos
EUA e o de reducio dos custos do trabalho, aumentando sua produtividade média,
combinando novas formas de exploragao da mais-valia e agravando a questao social e
suas expressdes, como a precariza¢ao das relacdes de trabalho e a questao agraria no
campo, com vistas a readequacao das politicas sociais a um programa neoliberal mais
radical, denominado de ultraneoliberal por Leher (2019).
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Sob a égide do governo Bolsonaro,
ultraneoliberal, protofascista, ultradireitista,
negacionista e que segue implementando
sua necropolitica (cuja face mais nefasta tem
se mostrado durante o periodo da pandemia
de covid-19), o reexame da situacao dessas
lutas sociais da classe trabalhadora, tanto no
campo quanto na cidade, se faz necessario

e urgente, com vistas a reorganizacao delas,
bem como de suas estratégias politicas

Esse quadro restabelece o cenario da década de 1990, pois os movimentos
sociais antissistémicos tém sofrido ofensivas de desmonte e criminalizagdo de suas
acdes, mas tém buscado sua rearticulagdo com vistas ao enfrentamento da ofensiva
neoliberal sobre os direitos e conquistas sociais e politicas histdricas, bem como sua
configuracao como sujeitos politicos e de politicas publicas.

A proposito da rearticulagdo dos movimentos sociais e sindicais no ambito
da educagao publica, tanto a de nivel superior quanto a de nivel basico, Leher (2019)
ressalta que, mesmo com o éxito das importantes jornadas de luta protagonizadas por
estudantes e pelos sindicatos nacionais, como a Confederacao Nacional de Trabalha-
dores da Educacao (CNTE) e do Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢oes de
Ensino Superior (Andes-SN), além dos sindicatos estaduais e centrais sindicais, pelo
menos até o inicio de 2019, ndo houve sistematicidade das referidas lutas em ambito
nacional. Destaca o autor que as imprescindiveis e valorosas iniciativas dos movimen-
tos sociais do campo, a exemplo dos Encontros Nacionais de Educadores da Reforma
Agraria (ENERA) realizados em 1997 e 2015 e organizados pelo MST (com referéncia
especifica a Educagao do Campo), apesar do éxito logrado, obtiveram, em alguns mo-
mentos, reduzidas conexdes com as demais lutas em favor da educacao publica e do
enfrentamento da privatizacao e mercantilizacdo da educacao — o que pode ser evi-
denciado pelo contexto de divisdo entre as entidades que sustentavam politicas como
o FIES e o PROUNI, de um lado, e, de outro, as que as criticavam, contribuindo para
a desarticulacio das lutas sociais do periodo no 4mbito da educagdo, somando-se a
isso, também, a extin¢do, em 2005, do Férum Nacional em Defesa da Educagao Publi-
ca. Esse quadro demonstra que as forcas progressistas e democraticas, materializadas
nas agoes politicas dos movimentos e organizagdes sociais e sindicais no Brasil, tém
tido potencial para a luta social, porém é necessario que haja uma agenda politica
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estratégica compartilhada e unificada dos movimentos sociais para o
enfrentamento dos retrocessos advindos do Golpe de 2016 e que per-
sistem no Brasil do tempo presente.

E nesse sentido que, na atual conjuntura politica sob a égide
do governo Bolsonaro, ultraneoliberal, protofascista, ultradireitista,
negacionista e que segue implementando sua necropolitica (cuja face
mais nefasta tem se mostrado durante o periodo da pandemia de co-
vid-19), o reexame da situacio dessas lutas sociais da classe trabalha-
dora, tanto no campo quanto na cidade, se faz necessario e urgente,
com vistas a reorganizac¢ao delas, bem como de suas estratégias poli-
ticas. Isso porque, por mais articulado que seja, nenhum movimen-
to social ou sindical é capaz de, sozinho, convocar lutas massivas e
expressivas em defesa da educagao publica e, sobretudo, no que se
refere a Educacao do Campo, uma vez que esta, historicamente, tem
sido invisibilizada nos documentos oficiais e nas agendas e politicas
governamentais do Brasil ao longo de sua histéria.

Entretanto, faz-se mister destacar que esse quadro de descaso
em relacdo a Educagdao do Campo mudou no inicio do século XXI,
haja vista a sua incorporacdo a agenda politica educacional federal
durante o periodo de 2004 a 2010, correspondente ao governo neo-
desenvolvimentista de Lula da Silva. Um exemplo desses progressos
foi o Decreto Presidencial n° 7.3522010, o qual, entre outras medidas,
instituiu o PRONERA como politica de Estado, porém, nao obstante
dos avangcos significativos, o governo Lula da Silva ndo rompeu com
as conformacdes do Estado capitalista. O que, corroborando as teses
de Poulantzas (2000) e Pastorini (1997), demonstra a caracteristica da
forma-Estado capitalista brasileira, que, apesar de histérica e hege-
monicamente organizar a classe dominante e desorganizar as classes
dominadas (a classe trabalhadora), podera, ndo por iniciativa propria,
mas por forca de contestagdes organizadas e recorrentes da classe tra-
balhadora organizada, ser disfuncional aos interesses intransigentes
da burguesia e dar respostas por medidas formuladas e implemen-
tadas que objetivem a mitigacao dos conflitos sociais para manter a
propria ordem e hegemonia dentro de uma légica capitalista.

Ademais, essa caracteristica que resulta da complexa relacao
entre Estado e sociedade civil levara ambos a uma instancia de nego-
ciacao e outorgamento, em que o Estado, para manter a hegemonia
politica da classe dominante, dara respostas a uma parcela dessas rei-
vindicac¢des, outorgando servicos, direitos etc., porém, em troca, ird
requerer dos sujeitos demandantes que o legitimem e a ordem econd-
mica estabelecida, num processo implicito ou explicito.
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Sob esse aspecto, e considerando as especificidades da Educa¢do do Cam-
po, vale destacar a relevincia da acio politica do MST, que desde sua origem tem se
mostrado um movimento antissistémico ao capital e sua agenda de retrocessos para a
educacio publica, especificamente a do campo, que tem mantido um nivel considera-
vel de articula¢do com trabalhadores da cidade, ultrapassando os limites do territdrio
brasileiro, e se tornou o maior movimento social da América Latina — razao pela qual
faz-se uma reflexdo de suas contribui¢cdes para a reorganiza¢io das estratégias das
lutas sociais da classe trabalhadora por meio da sua agao politica na drea da educagao

do campo.
3. GENESE E HISTORICIDADE DO MST E SUA RELACAD COM 0 ESTADD

As primeiras lutas sociais pela terra no Brasil foram registradas no periodo
de 1945 a 1964, com a formacao das Ligas Camponesas, da Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil e do Movimento de Agricultores Sem Terra
(Master), bem como dos sindicatos rurais, demarcando o inicio do enfrentamento
organizado contra a exploracdo e a dominagao capitalista, haja vista a influéncia
do Partido Comunista do Brasil (PCB), evidenciando a organizac¢io politica desses
trabalhadores. Em 1963, foi criada a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), representando a jun¢do dos movimentos sindicais ligados
a Igreja Catodlica (movimento da corrente Teologia da Libertacdo) aos demais
movimentos sociais (PUZIOL, 2014).

Tais movimentos defendiam a Reforma Agraria radical, que, inclusive, foi
bandeira politica do governo Jodao Goulart (1961 a 1964), com vinculos expressos com a
esquerda partidaria da época, e que foi entendida pela classe dominante conservadora
de entdo como o prentincio de uma revolucao socialista, inviabilizada com o auxilio
do Golpe Empresarial-Militar de 1964, que apresentou, na sequéncia, o Estatuto da
Terra. Convém destacar que esse periodo foi marcado por uma fortissima repressao
e perseguicao politica a esses movimentos, arrefecendo sua atuagio no processo de
resisténcia no campo e chegando a extinguir as Ligas Camponesas na Regido Nor-
deste, mas nao logrando o mesmo na Regiao Sul, o que ocasionou, tempos adiante, o
ressurgir dos movimentos de luta pela terra.

Pode-se dizer que o ressurgimento dos movimentos sociais de luta pela
terra no Brasil se deu em meados da década de 1970 (STEDILE; FERNANDES, 2012;
CALDART, 2012b; PUZIOL, 2014), com um importante papel desempenhado pela
Igreja Catolica e a CPT, tendo destaque na luta dos sujeitos do campo o Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), o MST, o retorno da Contag e ainda o movimento
dos seringueiros no Estado do Acre, que teve em Chico Mendes seu maior lider.

Destarte, os aludidos movimentos sociais no Brasil vao surgindo com objeti-
vos e metas societais claras acerca do enfrentamento da precariza¢ao das condic¢oes

de trabalho e do agravamento da questdo social e suas expressoes, tanto no campo
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quanto na cidade, e seguem reivindicando a¢ées do Estado que respondam as suas
demandas, de modo que sua organizacio e a¢des coletivas os tornam importantes
sujeitos de politicas publicas — o que reflete a presen¢a do antagonismo nessas rela-
¢oes com o Estado, ao expressar a énfase politica no papel desses movimentos como
sujeitos de transformagao, mas que ao mesmo tempo tém limitagoes politicas em suas
acdes reivindicatérias dirigidas ao Estado (JACOBI, 1989).

No bojo desses movimentos de luta pela terra, tem-se o MST, que surgiu em
1984 como um movimento social do campo e cuja pauta central é a luta pela Reforma
Agraria, mas que tem também o objetivo de, em parceria com os trabalhadores urba-
nos, construir uma nova sociedade, a alteracio da estrutura de classes e a supera¢io do
modelo de desenvolvimento capitalista vigente.

De acordo com Léwy (2010), 0 MST desde a sua origem tem se mostrado um
movimento antissistémico ao capitalismo e a sua expressao no campo, evidenciada pelo
agronegocio, direcionando sua meta societal para o combate ao latifiindio e a implanta-
¢ao da Reforma Agraria e outro modelo de agricultura, a familiar camponesa, em con-
traposicao a patronal. Ademais, o movimento luta pela igualdade, socializa¢ao dos bens
materiais e culturais, enfim, por um novo projeto de sociedade, que nao o capitalista.

Tal postura colocou o MST, diversas vezes, a margem da legalidade, passando
por um processo de criminalizagio pelo conjunto das forcas conservadoras da burgue-
sia que atuam no ambito da superestrutura do Estado capitalista brasileiro, ao comba-
ter grandes multinacionais como a Monsanto e a Syngenta Seeds, que tém submetido
os sujeitos do campo a um processo sistematico de dominagao e humilhagao em alguns
estados da Federacao.

Nessa perspectiva, a abordagem acerca do MST como um movimento social
do campo se constitui “uma tarefa tdo necessaria quanto complexa” (CALDART et. al.
2012, p. 32). Isso por se considerar o momento historico e politico pelo qual passa o Brasil
e o contexto mundial, além do desafio tedrico de tentar compreendé-lo para além da
atuacdo imediata, buscando a historicidade do MST dentro do processo histdrico. E,
pari passu, tendo o cuidado de nio o idealizar, reconhecendo suas contradi¢oes, uma
vez que nao surgiu com o objetivo de tornar-se referéncia, conforme disse Stedile (apud
CALDART, 2012b, p 57):

Nunca tivemos a pretensao de ser os primeiros. Nos sabiamos que nao era isso
e tivemos a consciéncia de aprender com os outros. Desde o inicio houve essa
vocagdo de querer saber em que os outros erraram. Fizemos varias conversas
com os remanescentes das Ligas Camponesas, da Ultab, do Master, da CPT

[..]

De fato, o MST originou-se da articulacdo das lutas pela terra que foram re-
tomadas a partir do final da década de 1970, especificamente entre o periodo de 1979 a
1984, de forma mais evidente no centro-sul do Brasil (CALDART, 2012b) com expansao

paulatina a outras regides brasileiras, sendo sua criacdo formalizada no I Encontro Na-
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cional de Trabalhadores Sem Terra, ocorrido em Cascavel (Parand), do qual participa-
ram trabalhadores do campo, além de entidades diversas que o apoiavam e auxiliavam
na articulacao das lutas pela terra (STEDILE; FERNANDES, 2012; PUZIOL, 2014).

Assim, o MST foi gestado em um periodo de efervescéncia politica no Brasil,
ou seja, no final da Ditadura Empresarial-Militar e inicio da chamada Nova Republi-
ca (1985), representando a vontade popular de resisténcia ao poder — intransigente e
subordinado aos interesses do capital —, ao afirmar que “os trabalhadores do campo,
cientes da necessidade da luta contra o dominio das elites e dos grandes latifundiarios,
plantaram as sementes do maior movimento popular da América Latina, o MST, ainda
no governo militar” (PUZIOL, 2014, p. 65).

De tal modo, sob os aspectos histdrico e socioecondmico, destaca-se que essas
sementes germinaram no sul do Brasil em fun¢ao de um conjunto de fatores cujas rai-
zes repousam nas condi¢des objetivas do desenvolvimento da agricultura sulista, além
da historica concentracao de camponeses na regiao, que perderam a terra e o trabalho
por causa da modernizacao da agricultura, de acordo com Stedile e Fernandes (2012).
Esses autores afirmam ser o MST herdeiro e seguidor das Ligas Camponesas, destacan-
do que é do aprendizado da experiéncia historica delas que esse movimento surge, com
outras estratégias de luta.

Assim, o MST tem sua génese e raiz no Sul e, a0 mesmo tempo, em varios es-
tados brasileiros de outras regides, como o Maranhao (1986), por outras lutas, com dois
elementos importantes em sua origem, quais sejam, o socioeconémico e o ideolégico,
cuja natureza é camponesa, de resisténcia pela terra e pelo trabalho (STEDILE; FER-
NANDES, 2012; CALDART, 2012b).

Logo, depreende-se, com o auxilio de Fernandes (1999 apud PUZIOL, 2014), que
a génese do MST ocorreu em razao dessas lutas e resisténcias dos trabalhadores do
campo contra a expropriacgao, a expulsdo de suas terras e a precarizagao do trabalho
no campo, podendo ser compreendida por um conjunto de momentos e de a¢oes rea-
lizadas dentro de um espago-tempo histérico que contribuiram para o seu processo de
organizacao e de formagao.

Atualmente o MST se expandiu por praticamente todo o territorio brasileiro e
est4 organizado em 23 estados, embora quebre essa diviso territorial, criando, depois,
bases territoriais que ndo obedecem a divisao das unidades federativas, constituindo
“uma outra base geografica”, segundo Stedile e Fernandes (2012, p. 51), pautada pela 16-
gica da luta de classes.

De acordo com Puziol (2014), mesmo com o fim da Ditadura Empresarial-Mili-
tar, a Nova Republica mostra seu posicionamento politico em rela¢do a luta pela terra,
a escolha pelo grande latifindio (governo Sarney, na década de 1980, e governos Collor
e FHC, entre 1990 e 2002), o que para o MST — e varios movimentos sociais e sindicais
do campo — configurou num periodo de expressiva mobilizagdo em torno da questao
agraria, que seguia acirrada, gerando embates e conflitos com a classe dominante,
historicamente representada pelos blocos de poder e suas fragdes de classes.
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Para Caldart et. al. (2012), esses embates, como se sabe, sao resultantes da cor-
relacdo de forgas de cada conjuntura politica e foram construindo as caracteristicas
que vao, paulatinamente, firmando o modo de agir do MST, que atrai ou repele os
diferentes setores da sociedade brasileira e, de certo modo, isso se percebe em dmbito
internacional. Nesse sentido a ocupagao da terra surge como a principal forma de luta
do MST, construindo-se em torno dela os principios organizativos e uma metodologia
propria de educacao dos seus sujeitos, definindo a existéncia social do MST. No dizer
de Caldart et. al. (2012, p. 125), “a ocupacao passou a ser a marca do MST: tanto que,
ao se buscar a memoria do surgimento do movimento em cada Estado, as lembrancas
coletivas demarcam com precisao: é considerado criado o MST a partir de uma pri-
meira ocupacao de terra”.

Obviamente a ocupacio de terras nao surge com o MST, ja que é tdo antiga
quanto a existéncia dos primeiros movimentos de terra no Brasil. E, ladeados pelas
ocupagdes de terra, vieram os acampamentos, de carater provisorio ou permanen-
te, antecedendo ou permeando as ocupagdes, também se tornando um dos simbolos
mais fortes da presenca do MST, bem como um dos seus principais espagos formati-
vos (CALDART, 2012b). Sendo a ocupagao um traco forte do MST, Fernandes (2012) o
classificou em movimento socioterritorial que se reproduz por meio da espacializa-
¢do e da territorializacao da luta pela terra:

As conquistas das frac¢oes do territério do latifindio e a sua transformacgao
em assentamento acontecem pela multiplicacdo de espacos de resisténcia
e de territorios camponeses. Em cada Estado onde [o MST] iniciou a sua
organizacéo, o fato que registrou o seu principio foi a ocupagéo. Essa a¢do
e sua reproducio materializam a existéncia do MST, iniciando a construcao

da sua forma de organizac¢ao, dimensionando-a (FERNANDES, 2012, p. 498).

Pode-se asseverar também que o MST vai se afirmando enquanto sujeito po-
litico que traz em sua génese diversas experiéncias de resisténcia camponesa na terra
que foram se fortalecendo em todo o pais, prevalecendo seu papel inclusive educati-
vo, enquanto sujeito politico na luta pela terra e tendo sua raiz de organicidade e au-
tonomia no Rio Grande do Sul, quando do periodo da Ditadura Empresarial-Militar.
Surgiram também outras experiéncias na regido Sul, em Sao Paulo e na Bahia.

Ainda, conforme Fernandes (2000 apud EGAS, 2008, p. 134), o processo de
constituicdo do MST envolveu a participa¢ao de outras organizacoes e o amadureci-
mento politico-ideolédgico:

todo esse processo que levou a constitui¢io do MST representou, sem duvi-
da, um amadurecimento politico-ideoldgico. Construiu um movimento de
trabalhadores rurais com autonomia e heteronomia. Ou melhor, autonomia
porque a direc¢ao politica do movimento nao esta subordinada a outras insti-
tui¢des, e heteronomia porque, na luta pela reforma agraria, envolveu outras

organizagdes politicas, como sindicatos, igrejas e partidos.
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A medida que o MST vai se
constituindo como sujeito politico,
tendo definidos sua natureza e
objetivos de luta, combinando

a formacao de quadros com

a luta de massas, também

buscara sua autonomia social

e politica, ao formar em seus
sujeitos uma identidade coletiva

e uma consciéncia de classe
(trabalhadora) no seio de uma
sociedade conservadora, que
criminaliza acdes de resisténcia de
movimentos sociais

Outro marco temporal importante da identidade politica prépria do MST é
sua luta pela Reforma Agraria, que se oficializou com a realiza¢ao do seu I Congresso
Nacional, em 1985, além das ocupac¢des de terra que representaram uma nova tatica
de luta radicalizada e recuperada das Ligas Camponesas da década de 1960 e que se
tornaram um marco na luta pela terra posteriormente (EGAS, 2008).

Assim, seguiram-se as ocupagoes de terra na década de 1980, e internamente
o MST procurou aprofundar sua concepcao de luta pela terra e contra o modelo vi-
gente de desenvolvimento no pais, passando os assentamentos a ter espacos de socia-
liza¢do politica para solugao de problemas internos e debates politicos mais amplos, o
que originou as suas instancias diretivas compostas pelos proprios trabalhadores, mi-
litantes e apoiadores, com o objetivo de fortalecer sua estrutura interna, tragar linhas
politicas definidas e combater as tentativas de cooptacao e repressao pelo Estado.

Ainda em Egas (2008) encontra-se a a¢ao politica do MST evidenciada pela
tatica do enfrentamento direto com os proprietarios e governos conservadores por
meio das ocupagdes de terra e da negociacdo com o Estado pelas desapropria¢des
e pela regularizacio dos trabalhadores nas areas de conflito, o que o tornou alvo de
polémicas no seio de setores conservadores e reacionarios da sociedade civil e de re-
pressido do Estado.
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Outro elemento de sua a¢ao politica é que o MST, ao definir o territério como
base organizativa de vinculacdo com as familias, formando ntcleos e brigadas, sem
uma estrutura burocratica, fortaleceu sua luta, afirmando os trabalhadores do campo
como sujeitos de sua propria emancipagao.

Outro ponto relevante que define seu método de agdo sdo suas intimeras in-
fluéncias tedricas, tendo como eixo central o marxismo-leninismo, reafirmando o ca-
rater de classe do movimento e as fortes influéncias de experiéncias que se pautaram
por esse viés, como Cuba e China. Sendo assim, a visao da histéria, para o MST, é
escrita pela praxis social de seus sujeitos individuais e coletivos, que o situam como
sujeito politico e movimento social legitimo na luta pela terra, conforme destacou
Caldart (2004 apud EGAS, 2008, p. 134):

também como um novo sujeito sociocultural, estando nessa condi¢do uma das
dimensdes importantes de sua for¢a politica atual, que extrapola sua influ-
éncia para além dos limites da questdo agraria, ou das questdes ligadas ao
campo. Talvez seja por isso que o MST esteja sendo considerado por alguns
analistas como um movimento social que é hoje uma referéncia forte na con-
testacdo, ou mesmo no combate ao modelo capitalista atual. E isso ndo por-
que esteja deixando de lado a sua luta principal, mas sim pela forma como
arealiza, e os valores e comportamentos que nela e através dela produz, ex-

pressa, socializa, contradiz.

Depreende-se entdo que, a medida que o MST vai se constituindo como
sujeito politico, tendo definidos sua natureza e objetivos de luta, combinando a
formacao de quadros com a luta de massas, também buscara sua autonomia social
e politica, ao formar em seus sujeitos uma identidade coletiva e uma consciéncia de
classe (trabalhadora) no seio de uma sociedade conservadora, que criminaliza agdes
de resisténcia de movimentos sociais como o préprio MST. E essas caracteristicas, pre-
sentes em seus principios?, evidenciarao seu carater de coesao politica que, por sua vez,
ir4 garantir o crescimento de uma base social sélida e duradoura no processo de lutas
e resisténcias as condi¢des adversas do campo brasileiro, minado pelo agronegdécio.

E importante notar o caréter politico do MST, desde sua génese, passando
pela sua organizagao e formacao de seus militantes e dos sujeitos do campo onde
empreendem acao politica, que esta ligada a luta de classes, ao enfrentamento com
os latifundiarios e o Estado que lhes da sustentacdo, conforme destacam Stedile e
Fernandes (2012):

Evidentemente que muita gente, tanto da direita quanto da esquerda, nao
consegue fazer uma interpretacio correta desse carater politico do movi-
mento. Simplificam com facilidade o componente politico como se fosse

apenas uma vocagao partidaria. Em varios momentos da nossa histéria hou-

2 Esses principios do MST se referem a diregéo coletiva, a divisdo de tarefas, a disciplina consciente, ao
estudo e a formagdo de quadros e a vinculagdo com a base, associando-se a eles o planejamento e o
processo de critica e autocritica (EGAS, 2008; STEDILE; FERNANDES, 2012).
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Turmas da Brigada nacional de alfabetizacdo Nise Silveira

ve quem afirmasse que o MST iria se tornar um partido politico. Nunca es-
teve no horizonte do MST se transformar em partido politico. Mas também
nunca abrimos mao de participar da vida politica do pais. (STEDILE; FER-
NANDES, 2012, p. 38).

O MST, como movimento de luta pela terra, incorpora em sua atuagio o ele-
mento politico, sem, contudo, ser uma organizagao partidaria, mas criando uma pra-
tica politica diferenciada dos outros movimentos, que pode ser percebida em seus
principios organizativos.

Hoje, o MST atua em vérias frentes, a saber: as lutas por Reforma Agraria, a
producéo de alimentos, a educagio e a melhoria da qualidade da satde e da vida dos
sujeitos sob a sua abrangéncia organizativa, mantendo o vinculo com os movimentos de
massas — sua base social e que permeia toda a forma de atuagao e organizacdo do MST.

Pode-se dizer que a acio politica do MST extrapola os limites do campo e da
luta pela terra, fazendo interconexdes com outras reivindica¢oes histdricas, sobretu-
do no que se refere ao dever do Estado em garantir direitos fundamentais, como a
educacao de qualidade, e que configura outra importante area de atuagao do MST,
aliado a outros movimentos e organizag¢des sociais do campo, como forma de respon-
der integralmente as demandas da luta pela Reforma Agraria, numa perspectiva de
criar condi¢des para a permanéncia no campo.

REVISTA PRINCIPIOS 7 N° 161 7 MAR./JUN. 2021

N
(=p}
(%]



ARTIGO

264

4. ACAO POLITICA DO MST NA EDUCACAD DO CAMPO E SUAS CONTRIBUICOES PARA AS LUTAS
SOCIAIS DA CLASSE TRABALHADORA NA ATUAL CONJUNTURA POLITICA DO BRASIL

Em sua luta pelo direito a educacio (dever do Estado), o MST constituiu, em
sua estrutura organizativa, o Setor Nacional de Educac¢ao, iniciado com um grupo pe-
queno, tendo o I ENERA (1997) representado um salto de qualidade, do ponto de vista
organico, para o surgimento do referido setor, quanto ao reconhecimento social e im-
portancia que o MST da a educagao dentro do movimento:

A frente de batalha da educacéo é tdo importante quanto a da ocupagao de
um latifindio ou a de massas. A nossa luta é para derrubar trés cercas: a do
latifindio, a da ignoréncia e a do capital. Por outro lado, teve também um pa-
pel importante para a sociedade como um todo. De certa forma, ja tinhamos
recebido um reconhecimento da sociedade quando conquistamos o Prémio
Unicef/Itad, pelo trabalho de educagio que desenvolvemos nas areas de refor-
ma agraria (STEDILE, FERNANDES, 2012, p. 76).

Assim, o Setor Nacional de Educacio do MST? se constitui em um marco im-
portante para a consolidacao da educacao e foi criado em 1987, durante o I Encontro
Nacional de Educacdo, em Sao Mateus, no Estado do Espirito Santo. Nesse encontro
foram expostas as preocupacdes das liderangas estaduais em relagio a urgente necessi-
dade de escolas publicas do antigo ensino primario (12 a 4 séries) nos assentamentos,
bem como da formacao de professores para atuarem nessas escolas, dentre outros pro-
blemas estruturais na area educacional. Foi assim que o Setor Nacional de Educacao
se tornou responsavel pela organiza¢io da pratica educativa, sob o seguinte parametro:
“qual a escola que se quer para os sujeitos do MST e como ela deve estar sistematizada.
De acordo com Puziol (2014, p. 87), um dos lemas defendidos pelo MST foi: ‘Ocupar,
resistir e produzir também na educagao’.

Pode-se dizer que a proposta educativa do MST, seus fundamentos e objetivos,
construida coletivamente entre seus sujeitos, foi tomando amplitude com a vivéncia nos
acampamentos e assentamentos, diante dos desafios encontrados, como a urgéncia da
alfabetizacao, ndo somente das criancas, mas dos jovens e adultos do movimento.

Segundo Puziol (2014), a premissa fundamental dessa proposta é a identifica-
¢ao de problemas relativos a realidade do campo, dentre os quais citam-se: auséncia de
infraestrutura; falta de docentes qualificados; curriculo e calendario escolar que nao
refletem a realidade do campo; professores da zona urbana que ministram aulas nas
escolas localizadas no campo e ndo compreendem essa realidade, enxergando o campo
como lugar de atraso e arcaico; proposta de educa¢io urbanocéntrica, ou seja, que nada
tem a ver com as necessidades dos trabalhadores do campo; e fechamento de escolas
por conta da precariedade da infraestrutura e da falta de transportes escolares, fazendo

3 Os setores estaduais de educagdo do MST foram criados a partir de 1988, de acordo com Puziol (2014),
e em 1990 foi formalizado o Coletivo Nacional de Educacdo, com o intuito de expandir a luta pela
educacao, estabelecendo parcerias com a sociedade civil e com o governo.
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com que os alunos procurem as escolas urbanas. Esse quadro situacional muitas vezes
ocasionou outro problema grave, o da evasao escolar desses alunos por nao se identifi-
carem com a materialidade da proposta pedagodgica oferecida a eles.

Outro fator relevante na pratica educativa do MST é a importancia dada ao di-
alogo com as teorias pedagdgicas, como as socialistas, que demonstram a relagao traba-
lho-educagao, a organizacgao coletiva, a reflexao sobre a cultura no processo histérico,
apropriando-se do pensamento educacional de Moisey Pistrak, Paulo Freire (que, em
Pedagogia do oprimido, fundamenta e legitima a luta dos sujeitos do campo por emanci-
pacao e transformacao social) e a Pedagogia do Movimento Sem Terra, em que Roseli
Caldart é a principal referéncia.

No que se refere a Pedagogia do Movimento Sem Terra, Caldart et. al. (2012) di-
ziam que se constitui numa expressao com duplo e articulado sentido, que identifica uma
sintese compreensiva de educa¢ao do MST, produzida por ele pela sua dindmica histo-
rica. Tomada como conceito, a pedagogia do movimento toma o processo formativo do
seu sujeito como objeto da pedagogia, compreendida como teoria e pratica da formacao
humana, tendo uma questao originaria que é “entender como se dé a constitui¢ao do ser
humano, para nés, como ser social e historico, processo que tem exatamente no movi-
mento (historicidade) um dos seus componentes essenciais” (CALDART, 20124, p. 548).

Nesse sentido, a pedagogia do movimento termina por afirmar que os movi-
mentos sociais também sdo um espago (especifico) de formacao de sujeitos sociais e
coletivos, tendo presente, conforme ja mencionado, a experiéncia do trabalho educativo
do MST, que define a sua pedagogia propria, “o jeito pelo qual historicamente vem for-
mando o sujeito social (coletivo) de nome sem-terra, e que, no dia a dia, educa as pessoas
que dele fazem parte e pode orientar a¢oes organizadas especificamente para educa-las
ou aos seus descendentes” (CALDART, 20124, p. 248-249).

Segundo Caldart (2012a), 0 MST, ao trabalhar com uma teoria pedagogica pro-
pria (pedagogia do movimento), demonstra outra caracteristica marcante da sua prati-
ca educativa, que € a sua intencionalidade formativa, produzida na dindmica das lutas
sociais pela terra, por trabalho (carater de classe), além de uma organizagao coletiva
e especifica de trabalhadores (do campo), o que a torna pensavel como um processo
educativo, em que sua logica ensina o savoir-faire para a formagdo humana além dela
mesma, mas para outras situacgoes e instituicoes.

Pode-se assim afirmar que, num processo decisério politico, o MST organiza e
articula o trabalho da educacao das novas geragoes no interior de seus 6rgaos, com base
nessa intencionalidade, elaborando uma proposta pedagogica especifica para as esco-
las dos assentamento e acampamentos, bem como valoriza a formacao de seus educa-
dores (KOLLING; CERIOLI; CALDART, 2002).

Desse modo, pode-se perceber como a educacio foi incorporada na agenda de
lutas do MST: como um desafio a ser superado e um direito a ser garantido pelo Estado,
desde a educacio basica (educacio infantil e ensinos fundamental e médio) a de nivel su-
perior, em um pais que nao conseguiu sequer garantir a todos o acesso a educacao basica.
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Apreende-se outra caracteristica da préatica educativa do MST, que é fazer a
luta por escolas nas areas de assentamentos e acampamentos e por acesso dos sem-
-terra, de inicio, a educagao fundamental para criancas e adolescentes, e, na década
de 1990, com maior intensidade, a alfabetizacao de jovens e adultos, vindo logo apods
o trabalho com a Educacio Infantil e, hodiernamente, com a educacio de nivel uni-
versitario. Ja as lutas pela oferta de Ensino Médio nas areas de Reforma Agraria, tém
registro no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 e com maior amplitude,
pela Educagao Basica, de modo geral, donde se obteve um total aproximado de 1.800
escolas publicas (estaduais e municipais) nas areas de assentamentos, com a oferta de
Ensino Fundamental e de Ensino Médio, em sua maioria (KOLLING; VARGAS; CAL-
DART, 2012).

Observa-se assim um avanc¢o na luta pelo reconhecimento da educagao publi-
ca de qualidade como direito aos sujeitos do campo e dever do Estado, garantida tam-
bém a permanéncia dos estudantes no seu local de pertencimento, o campo. Entretan-
to (e contraditoriamente), essa oferta ainda é incipiente e precaria em todo o territorio
brasileiro, constituindo-se desafio e bandeira de luta tanto na agenda do MST e demais
movimentos sociais como na agenda governamental, o que requer do Movimento a
pressao sobre o Estado para que a Educagao do Campo venha, de fato, materializar-se,
mesmo ao se considerar as limitagoes de sua oferta pelas conformagées do Estado ca-
pitalista em sua natureza e papel.

Nesse sentido, buscar-se-a a especificidade do papel desses movimentos so-
ciais enquanto sujeitos de politicas ptiblicas, sua a¢ao politica, bem como o seu prota-
gonismo na luta por uma educagao cuja concepgao venha a contribuir para a constru-
¢ao de uma memoria coletiva do homem e da mulher do campo, suas criancas, jovens,
adolescentes e idosos, criando um sentimento de pertencimento ao grupo social no
qual estejam realmente inseridos. Ou seja, trata-se de uma educagdo que nasce na-
quele contexto de lutas sociais pela garantia de qualidade, e estrategicamente ligadas
a luta pela reforma agraria, com vistas ao resgate da autoestima desses sujeitos, bem
como ao fortalecimento e formagao de sua consciéncia de classe.

Assim, no que concerne a agao politica do MST em relacao ao Estado, ao longo
de sua luta historica por Reforma Agraria, educacao e outras bandeiras, afirma-se que,
para a efetivacio das politicas ptblicas de educacao desde sua génese, a luta tem inicio
nos acampamentos e ocupagoes, estendendo-se aos assentamentos conquistados, de
modo que as praticas educativas organizadas pelo MST englobam a diversidade da
educagdo baésica, as escolas itinerantes e as inser¢des na educacdo superior, além de
cursos de formac¢ao de educadores do campo (LIMA; NOMA, 2011).

Estrategicamente, nas areas de assentamento a luta por uma escola integrada a
rede publica de ensino amplia, via de regra, a demanda pela garantia de Educacao Ba-
sica em areas de Reforma Agraria, sob controle do que Jacobi (1989) chamou de “Estado
em acao”, pautado pelo financiamento e orienta¢des previstos pela Constituicao Fede-
ral de 1988, pela lei 9.394/1996 e pelo Fundeb (Fundo Nacional de Manuten¢io e Desen-
volvimento da Educagdo Basica), logo, um direito limitado, uma vez que o Estado e suas
leis exercem um papel coercitivo, agindo para a conformacgao ao sistema capitalista.
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Existem, assim, varios elementos e aspectos sobre a organiza¢ao interna do MST
que poderiam ser abordados por representarem inova¢des no método de luta e agao po-
litica dos movimentos sociais frente ao Estado, contudo foram aqui abordados apenas
alguns deles, por possuirem conexio mais direta ao tema especifico da acdo politica do
MST no setor da educacio.

9. CONCLUSAD

Ao longo desta reflexdo tedrico-metodolégica, buscou-se evidenciar a agao poli-
tica e organizada dos movimentos sociais do campo, com enfoque especial para o0 MST,
como importante sujeito politico nesse processo ao longo da histéria brasileira, e indicar
como eles dao origem a uma nova Educac¢ao do Campo como praxis pedagogica, que tem
nesses movimentos sua natureza e destino.

Buscou-se demonstrar como esses movimentos sdo importantes sujeitos de poli-
ticas publicas, em um processo de relacdes contraditérias com o Estado, caracterizado ora
pela reciprocidade, ora pelo antagonismo, bem como pelas estratégias e medidas de agao
formuladas e executadas pelos governos para incorporar essas demandas em sua agenda,
sobretudo na contemporaneidade, compreendida entre os anos finais do século XX, com
o advento da lei 9.394/1996, até a atualidade.

A reflexdo indica que, embora haja uma recente politica nacional de educacdo do
campo no Brasil, delimitada por um vasto marco legal e um arcabougo teérico-metodol6-
gico, fruto das lutas sociais no campo, ainda ha uma oferta precaria na maioria dos estados
brasileiros, por conta da relacdo contraditéria entre este Estado capitalista e os interesses
de classes antagénicas, cujos blocos hegemonicos historicamente no poder estao atrela-
dos a uma légica do capital excludente, cuja expressao no campo se da pelo agronegdcio.
Somem-se a isso as decisdes politicas de muitos gestores publicos acerca da tematica, que
lhe destinam espago secundario, quando ndo o omitem, em suas agendas politicas.

Por fim, outro ponto que se pde com preméncia a reflexio critica ora proposta é a
necessidade de reorganizacao dos movimentos sociais do campo, no que se refere ao seu
ressurgimento como sujeitos protagonistas nesse processo de lutas e conquistas sociais,
especificamente no ambito das politicas educacionais do campo, como forma de fortale-
cimento da propria consciéncia de classe dos sujeitos e da classe trabalhadora do campo.

* Pedagoga e mestre em Politicas Piublicas pela Universidade Federal do
Maranhé&o (UFMA). Especialista em Educagdo do Campo e em Gestao Publica
Municipal pela Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA). Pesquisadora
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Ex-coordenadora executiva do Comité Executivo Estadual de Educacgdo do
Campo do Maranh&o (2016-2018). Orcid: <https://orcid.org/0000-0002-0207-
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RESUMO

A falta de habitagao para a classe trabalhadora é um problema histéri-
co e estrutural que tem se perpetuado ao longo dos anos. Sua principal
causa € a existéncia da propriedade privada, porém o Estado tenta con-
tornar o problema de maneira erroénea. Essa realidade nao é diferen-
te em Uberlandia (MG), onde desde a década de 1920 essa questdo se
tornou latente. O objetivo deste trabalho foi compreender as politicas
habitacionais praticadas pelo Estado brasileiro, tendo como estudo de
caso o municipio de Uberlandia. Como resultado foi possivel apresen-
tar um breve historico das politicas publicas de habita¢ao (PPHs) no
Brasil desde os anos 1930, quando ocorreram as primeiras PPHs, até
os tempos atuais. Para tal, nos utilizamos do levantamento bibliogra-
fico, para fazer uma reconstitui¢ao historica da questao no Brasil e em
Uberlandia, e também da pesquisa documental, para entender os mar-
cos legais pertinentes a questao. Diante disso, entendemos que € neces-
saria uma transformacao social e politica profunda para que o Estado
brasileiro garanta politicas habitacionais que atendam ao interesse da
classe trabalhadora, sendo necessario, para isso, o rompimento com o
Estado burgués, pois a esséncia do problema de moradia em nosso pais
perpassa a existéncia da propriedade privada.

Palavras-chave: Habita¢ao. Social-democracia. Politicas puiblicas. Pro-
priedade privada.

ABSTRACT

The lack of housing for the working class is a historical and structural
problem, which has perpetuated itself over the years. Its main cause
is the existence of private property, but the State tries to wrongly cir-
cumvent the problem. This reality is not different in Uberlandia (MG),
where since the 1920s this issue has become latent. The aim of this
work was to understand the housing policies practiced by the Brazilian
State, taking as a case study the city of Uberlandia. As a result, it was
possible to present a brief history of public housing policies (PPHs) in
Brazil since the 1930s, when the first PPHs occurred until the current
times. We understand that a deep social and political transformation
is necessary for Brazilian State to guarantee housing policies that meet
the interests of working class, being necessary, for this, a break with the
bourgeois State, because the essence of the housing problem in Brazil
runs through the existence of private property.

Keywords: Housing. Social democracy. Public policies. Private property.
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1. INTRODUCAD

O espago urbano é locus do estabelecimento das mais diversas relagoes sociais
— sejam elas politicas, econémicas ou culturais —, ocorrendo tanto em macroescala,
passando pelo Estado, como em microescala, configurando o lugar e o cotidiano. Essa
diversidade de rela¢des sociais torna a analise do espag¢o urbano complexa, e por isso
partiremos do pressuposto de que todas as relagoes se fundamentam no modo de pro-
ducao capitalista, uma vez que é essa a logica vigente.

A constitui¢do do urbano perpassa diferentes agentes, ndo se reduzindo aos
que tém por objetivo facilitar a reproducao do capital, como os detentores dos meios
de producao, os promotores imobilidrios, os proprietarios fundiarios e o Estado, mas
abrangendo também os grupos sociais historicamente excluidos; uma vez que o espaco
urbano é finito, pode-se afirmar que todos, diariamente, disputam o mesmo espaco.

Ao se analisar a cidade, é importante levar em conta que ela é produto de uma
construcdo humana ao longo da histéria, que se acumula com o passar das geragdes,
revelando diferentes possibilidades de uso e ocupa¢io (CARLOS, 2004). A apropria¢ao
do espago se d4 justamente nas possibilidades de sua transformacao, produzindo, nesse
caso, além do urbano, o lugar que se desenvolve no plano da vida cotidiana.

A cidade, no capitalismo, se constitui em um “conjunto de diferentes usos da
terra justapostos entre si” (CORREA, 2004, p. 7). As diversas utilizagoes estao inseridas
e se organizam no espago em func¢ao de mecanismos que tém como intuito a reprodu-
¢ao do capital (CORREA, 2004). A dindmica no espago urbano, que podemos entender
como a organizac¢do espacial da cidade, da-se de maneira concomitante, articulada e
fragmentada, uma vez que cada parte desse todo se organiza estabelecendo relagoes
entre si (CORREA, 2004).

Os diversos usos do espago urbano propiciam uma disputa entre os agentes-de-
tentores dos meios de produgao e os grupos sociais excluidos, fazendo com que as trans-
formacgdes do solo urbano sejam processos complexos e dinamicos, pois se realizam de
maneira articulada e fragmentada, refletindo a 16gica organizacional da sociedade de
classes (CORREA, 1989). A disputa dos diversos agentes pelo solo urbano reflete a luta
dessas classes, se organiza a partir da logica do capital, que tem como principio nortea-
dor a propriedade privada (MARX, 1980).

A projecao espacial de uma sociedade dividida em classes pode ser compreen-
dida pela questdo habitacional (SOUZA, 2016), e tem a sua concepc¢ao atrelada as raizes
do capitalismo, pois, a partir do momento em que o trabalho’ se mercantiliza, “todos os
outros aspectos da vida entram também nos circuitos do capital” (SOUZA, 2016, p. 68).
A moradia, portanto, além de ser um elemento fundamental para a reprodugao social,
adentra os circuitos de troca, se tornando um item que é, “antes de mais nada, um obje-
to, produto, bem duravel” (VALENCA, 2003).

1 Para Marx (2013, p. 326), "o trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua prépria agéo, medeia, regula e controla seu metabolismo com
a natureza”.
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Sob o modo de produgao capitalista, ocorre uma crise habitacional de ordem
estrutural (SOARES, 1988), uma vez que o capital entende a habitacdo como mercado-
ria, ou seja, para uma sociedade que se divide em classes, “o acesso a moradia se confun-
de com o acesso a propriedade” (LORENZETTI, 2001, p. 3). Assim, a aquisicao de uma
unidade habitacional limita-se a quem pode pagar pelo seu valor de uso.

Nessa perspectiva, a producio do espaco da cidade se da de modo desigual e
segrega as camadas populares, criando espacos suburbanos que, além de distantes dos
centros comerciais e financeiros, apresentam condi¢des insalubres de moradia.

A segregacdo socioespacial gira, mais uma vez, em torno dos interesses do
modo de produgio vigente. A existéncia das favelas e dos suburbios urbanos s6 acon-
tece por conta da especulagdo imobiliaria, fazendo com que o especulador acumule
um montante financeiro cada vez maior por meio da exploracio dos vazios urbanos. A
existéncia de mais unidades habitacionais em situa¢do de vacancia do que o chamado
“déficit habitacional” continua a se perpetuar (MACIEL; BALTAZAR, 2011), pois é uma
relacdo que favorece a reproducio especulativa. No caso do Brasil sdo cerca de 6 mi-
lhoes de iméveis vazios e cerca de 6 milhdes de familias que nao tém acesso a moradia,
0 que mostra como o problema nao esta relacionado a falta de unidades habitacionais
mas a falta de acesso das familias a habitacao, que foi transformada pelo modo de pro-
ducao capitalista em uma mercadoria (COELHO, 2018).

A relagao do aluguel é um bom exemplo de como o capital atua na questao
habitacional, uma vez que o locador se apropria de parte do salario do locatario, con-
figurando assim um processo de exploragdo indireta da mais-valia. Portanto, mesmo
nao ocorrendo uma relacio de trabalho (MARX, 2013), mas de comércio imobiliario,
pode-se observar um processo no qual é possivel constatar o acimulo monetario gragas
a propriedade privada, sem relacao direta com a exploracao do trabalho (MARX, 2013),
mas ainda assim de exploracao, evidenciando, dessa forma, como a propriedade priva-
da tem relagdo direta com o chamado “déficit habitacional”, o que nos faz refletir: sera
que existe mesmo essa falta de unidades habitacionais? Ou ela s6 existe pois o capital
especulativo a mantém para sua propria sobrevivéncia e lucro?

As habitagoes tém um alto prego e valor, despertando assim o interesse de toda
a populacao, principalmente por serem um bem necessario para a sobrevivéncia no
modo de produgao capitalista (MONTEIRO; VERAS, 2017). O solo urbano, assim como
as moradias, é tratado pelo capital como uma mercadoria, mediante a qual se busca o
lucro, limitando-se o acesso a ela a quem pode pagar e excluindo a classe trabalhadora
empobrecida (MONTEIRO; VERAS, 2017). Essa conjuntura é uma das inimeras formas
da reproducao do capital, em fung¢ao do lucro com os altos precos das habita¢des, o que
cria um terreno fértil para a especulagio imobiliaria (MONTEIRO; VERAS, 2017).

Para entender como esse processo ocorreu em Uberlandia (MG), inicialmente
faremos uma compilacio histérica com os principais marcos do surgimento e estabele-
cimento do espago urbano; em um segundo momento buscaremos entender a questao
habitacional da cidade, levantando os marcos legais e os programas de iniciativa local
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e nacional, com o objetivo de contextualizar o processo; no terceiro momento daremos
énfase aos programas recentes, a sua concepcao ideoldgica e as novas legislacoes.

No intuito de cumprir esses objetivos, nos amparamos na pesquisa bibliogra-
fica e documental para entender como foram constituidas as politicas de habita¢ao ao
longo da histéria, como o modelo de cidade se inseriu nesse processo e como isso afeta o
acesso a habitacao no Brasil e em Uberlandia, base do estudo de caso deste manuscrito.

2. A QUESTAD HABITACIONAL EM UBERLANDIA (MG): UMA PROBLEMATICA HISTORICA

O Sertao da Farinha Podre — conhecido hoje como Tridngulo Mineiro — ga-
nhou destaque na economia nacional em func¢io da expansao da malha ferroviaria,
com a implantacao da Estrada de Ferro Mogiana (1895), atual Ferrovia Centro-Atlanti-
ca; da construgdo da ponte Afonso Pena sobre o rio Paranaiba (1909), e da construgao
das rodovias pela Companhia Mineira de Autoviagao (1912) (SOARES, 1988).

Ao desbravar o Sertdo da Farinha Podre, em 1818, o senhor Jodo Pereira da
Rocha, juntamente de sua familia, acampou (e, posteriormente, tomou posse) nas
proximidades do cérrego Sao Pedro, marco do inicio da construg¢ao do que viria a
ser Uberlandia. A constituicao da cidade se iniciou em 1856 com a implantacao dos
fundamentos do arraial, que um ano depois ganhou uma freguesia com o nome de
Senhora do Carmo de Sao Sebastiao da Barra de Sao Pedro do Uberabinha. Em 1888,
se tornou uma vila, conhecida por Sao Pedro do Uberabinha, e no ano de 1892 foi
emancipada, tornando-se cidade, mas s6 ganhou o nome de Uberlandia em outubro
de 1929 (SOARES, 1988).

Historicamente, é possivel observar que no século XX diversas familias mi-
graram do campo para a cidade em busca de melhores condi¢oes de vida, acreditando
na promessa de empregos que lhes oferecessem remuneragdes mais razoaveis, como
mostra Soares (1988). Porém, a realidade encontrada era outra, faltavam servicos, os
salarios eram baixos e as politicas publicas com o intuito de atender a essa populagao
eram praticamente inexistentes. Os locais onde a populagio de baixa renda conse-
guia se instalar apresentavam condi¢oes insalubres, precarizando ainda mais a vida
do operariado.

Em Uberlandia nao foi diferente. Com o niimero de industrias em crescimen-
to, a economia municipal ja se destacava na década de 1920 (SOARES, 1988). Essas
circunstancias atraiam muitas pessoas para a cidade, porém esta ji apresentava situa-
¢oes denominadas insalutiferas (SOARES, 1988), isto é, nao oferecia condi¢oes para
o pleno desenvolvimento humano.

O jornal A Tribuna, de Uberlandia, noticiava em 1920 como a falta de mora-
dias para a classe trabalhadora local j4 era um problema, ou seja, o déficit habitacio-
nal é uma antiga demanda que vem se arrastando ao longo dos anos (SOARES, 1988),
para ser exato, de décadas ou até séculos. As primeiras politicas publicas de habitagao

que abrangeram todo o territorio nacional foram implementadas somente no periodo
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da ditadura militar (1964-1985), com a criacdo do Banco Nacional da Habitacao (BNH)
logo apos o golpe militar, em 1964 (BOLAFFI, 1982), ou seja, mais de 40 anos apods as
primeiras noticias na imprensa uberlandense.

Compreendendo a demanda histérica por moradia, e considerando a habita-
¢do como um espaco fundamental para a reproducao social de cada sujeito, pode-se
afirmar que o Estado deveria atuar de forma a sanar essa questao, uma vez que é de
sua responsabilidade o desenvolvimento de politicas que criem mecanismos para que a
classe trabalhadora tenha acesso a moradia digna. Porém, a forma como as politicas sdo
implementadas possibilita ao Estado usa-las como instrumento de controle social das
massas operarias, como veremos a seguir.

Portanto, ao observar como os movimentos de luta pela moradia se dao por
satisfeitos simplesmente por obter casas para os que nao as tém, pode-se afirmar que
esses mesmos movimentos nao se organizam, efetivamente, por mudangas capazes de
romper com a logica do modo de produgao capitalista, configurando-se, portanto, nao
como criticos da propriedade privada, mas sim como defensores do que se pode chamar
de “capitalismo humanizado” ou simplesmente social-democracia’.

O motivo ideoldgico para tamanha limitagao de suas pautas de lutas se d4, jus-
tamente, pela limitacdo de seus lideres no entendimento epistemolégico do que vem
a ser “moradia” no modo de producao capitalista: uma mercadoria com valor de uso e
de troca, capaz de servir tanto ao trabalhador como ao capital especulativo. Prova disso,
inclusive, é o fato de existirem ferramentas econométricas capazes de precifica-la de
acordo com o seu entorno, como o método dos precos hed6énicos (CAMARGO, 2018).

Nao ha davidas de que no Brasil exista um alto nimero de moradias em situa-
¢ao de vacancia (como ja explicado), porém o problema habitacional acaba sendo ana-
lisado e tratado numa perspectiva errénea, beneficiando o capital, pois o real problema
nao é (e nunca foi) a falta de casas, mas o fato de estas serem tratadas como mercadorias
(tem acesso a elas quem pode pagar por seu valor). Em suma, seu déficit é da ordem
do acesso e ndo da de unidades construidas (BOLAFFI, 1982), ou seja, existem diversas
propriedades que nao estdo cumprindo sua funcio social, desrespeitando assim a legis-
lagao especifica acerca do tema, algo que, em esséncia, a maior parte dos movimentos
sociais que lutam por moradia nio aborda a fundo, configurando-se assim seu impeto
de ndo rompimento com a légica mercadolégica do modo de produgao vigente.

Ao se tratar a questao habitacional sob a perspectiva desse falso problema, o ca-
pital especulativo é beneficiado, pois este “cria” uma demanda de construgao de novas
moradias, fomentando assim o aumento da renda da terra, a especulacio imobiliaria
e a exploracao da mais-valia relativa por intermédio da ligacao entre o especulador e a
vitima da especulagao.

Para compreender historicamente essa complexa simbiose entre esses sujeitos,
é interessante observar como se deu a primeira iniciativa de implantar uma politica de

2 A politica social dos sociais-democratas consiste, geralmente, em mitigar os efeitos da distribui¢do dos
recursos guiando-se pelo critério da eficiéncia. Essa politica ndo visa transformar o sistema econémico,
mas sim corrigir os efeitos de sua operacdo (PRZEWORSKI, 1988, p. 75).
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habitagao de abrangéncia nacional, com a cria¢ao do Banco Nacional
da Habitacao (BNH) e do Sistema Federal de Habitacdo e Urbanismo
pela lei federal n° 4.380, de 21 de agosto de 1964.

Infelizmente, ambos ndo conseguiram atingir o seu prop6sito
original, que era promover a construcao e a distribui¢ao de casas pro-
prias, especialmente para as classes de menor renda (BOLAFFI, 1982).
Um dos motivos para que a efetivacao dessa politica nao ocorresse foi
que o BNH “terceirizava” as suas atribui¢des para a iniciativa privada,
ficando incumbida esta de arrecadar e transferir os recursos financeiros
necessarios para a constru¢ao (BOLAFFI, 1982).

Essa transferéncia de responsabilidade acabou por agravar o
problema habitacional (em lugar de resolvé-lo, que era o seu objetivo
inicial), uma vez que todas as deliberag¢des ficavam a mercé dos interes-
ses do mercado (BOLAFFI, 1982). Por nao conseguir atingir os seus ob-
jetivos, em 1986 o BNH foi extinto e as suas func¢oes foram transferidas
para a Caixa Economica Federal (vinculada ao Ministério da Fazenda).
Ja a area de habitacao foi atribuida ao Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente (BRASIL, 2004).

No principal periodo das a¢ées do BNH, curiosamente a di-
tadura militar, difundiu-se a ideia de que a casa propria representava
um sonho de consumo, com seguranga, estabilidade e condi¢oes favo-
raveis a reproducao social do nticleo familiar, eliminando o gasto com
o aluguel que consumia parte significativa da renda das familias mais
pobres. Dessa forma, a questao habitacional era utilizada como instru-
mento de controle social, fazendo com que o trabalhador passasse de
contestador da ordem vigente para seu aliado (AZEVEDO, 1988).

Nesse contexto, podemos observar o processo de espoliacdo
urbana, que é a privagio das camadas populares do acesso a bens fun-
damentais para a sua reproducao social (KOWARICK, 1979), como, por
exemplo, a moradia. E importante ressaltar que a partir do momento
em que o trabalhador adquire a casa propria, é gerado um processo de
rebaixamento do custo de reproducao de sua forca de trabalho, depri-
mindo ainda mais os seus ja achatados salarios (KOWARICK, 1979).

A conjuntura econoémica do Brasil na época durea do BNH era o
que ficou conhecido como “milagre econdmico”, no governo do general
Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), sendo que, a partir de 1974, o pais
entraria em uma profunda crise econémica, tornando a aquisicao de
moradia uma prioridade, principalmente para a classe trabalhadora,
como forma de eliminar a despesa do aluguel (BOLAFFI, 1982).

Os militares agiam de forma a fomentar o mercado imobilia-
rio, pois era o capital especulativo que os financiava, portanto estavam
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Uma das maiores criticas atribuidas a
atuacdao do BNH ¢é nao ter conseguido
atender justamente a parcela da
populacao mais necessitada de moradia.
Apesar de ser um dos seus objetivos
oficiais, as praticas se davam em

outro campo, no caso, o de financiar

o0 empresariado responsavel pela
sustentacao do golpe de 1964

ligados de maneira direta ou indireta as empreiteiras. Um bom exemplo disso é que o
BNH tinha iniimeras linhas de crédito para atender especialmente a esse publico, im-
pulsionando assim as atividades desses empresarios que transacionavam de forma am-
pla com todas as classes sociais, em particular com as mais abastadas (CAMPOS, 2018).

Nessa perspectiva, é possivel observar que a atividade dos especuladores foi
fortemente fomentada nesse periodo e deixou marcas e herancas que sao visiveis até
hoje nas cidades, em particular nas médias e grandes cidades, como a especula¢do imo-
biliaria.

Entretanto, uma das maiores criticas atribuidas a atua¢do do BNH é nao ter
conseguido atender justamente a parcela da populacdo mais necessitada de moradia.
Apesar de ser um dos seus objetivos oficiais, as praticas se davam em outro campo, no
caso, o de financiar o empresariado responsavel pela sustentacao do golpe de 1964, sen-
do relevante frisar que o objetivo de qualquer empresa sempre é obter lucros e aumen-
tar o seu patrimdnio, e ndo criar e apoiar mecanismos de acesso da classe trabalhadora
a moradia — isso é um postulado 6bvio no regime burgués (CAMPOS, 2018).

A atuacio do BNH em Uberlandia teve inicio no final da década de 1960, e deve
ser compreendida sob diversos aspectos, pois ocorreu de distintas formas, uma vez que
existiam diferentes tipos de financiamento e de agentes do mercado. As modalidades de
financiamento dividiam-se em popular, econémica e média, representadas respectiva-
mente pela Companhia de Habita¢ao do Estado de Minas Gerais (Cohab-MG), Institu-
to de Orientagao as Cooperativas Habitacionais (Inocoop-MG) e o Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo (SBPE) (SOARES, 1988).

Os conjuntos habitacionais construidos em Uberlandia, fruto da parceria entre
a Cohab e o BNH, que foram direcionados para a classe trabalhadora, segundo Isidoro
(2006, p. 18)
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possuiam caracteristicas proprias e geralmente encontravam-se a grandes dis-
tancias do centro da cidade. Em sua maioria apresentavam casas padronizadas
e construidas com material de baixa qualidade. Na sua maioria, esses conjun-
tos foram localizados observando a distdncia permitida pelo BNH, que era de
7 quilémetros do espaco geografico central. A implantacao desses conjuntos
deixou imensos espacos vazios entre eles e a “cidade”. Os conjuntos construi-
dos pela Cohab serviram para os interesses politicos-econémicos com o obje-
tivo de angariar votos e também serviram para promover a segrega¢ao urbana

— espacial e social — na cidade de Uberlandia.

Pelos fatos mencionados por Isidoro (2006), podemos observar como a classe
dominante atuava (e atua) no sentido de nao resolver a questao habitacional, limitando-
-se a afastar dos centros urbanos as residéncias dos trabalhadores na tentativade escon-
der a pobreza e a miséria na qual vivia (e vive) o operariado empobrecido.

Na década de 1970, em fungdo do crescimento acelerado da cidade de Uberlan-
dia, houve uma expansao significativa na constru¢ao dos conjuntos habitacionais pelo
BNH. O boom no niimero de moradias fez com que houvesse um aumento da renda
da terra, e consequentemente a elevagio do custo da edificacdo de novas moradias em
localiza¢bes privilegiadas, outro exemplo de como a politica do BNH nao contemplava
a classe trabalhadora (SOARES, 1988).

O Conjunto Liberdade foi o tinico erguido em Uberlandia que tinha como ob-
jetivo alcangar a classe trabalhadora. A obra foi executada pela Cooperativa Cruzeiro do
Sul’ em convénio com a Caixa Econémica Federal (CEF) de Minas Gerais e construiu 749
unidades habitacionais. Esse projeto fazia parte de um programa experimental que tinha
como intuito deslocar a populagao de baixa renda, na perspectiva de erradicar as favelas,
ou seja, € possivel definir essa agdo como uma politica higienista que tinha como real pro-
posito esconder a populacao pobre (SOARES, 1988). Essa politica, mais uma vez, fracas-
sou, pois o proletariado local nao possuia renda capaz de garantir a sua permanéncia no
conjunto, levando a expulsao do ptiblico-alvo para os subtirbios urbanos (SOARES, 1988).

A escolha dos locais onde eram construidos os conjuntos habitacionais em
Uberlandia foi muito marcante, uma vez que a maioria se situava a mais de 10 quilé-
metros de distancia do centro da cidade, o que corrobora o propésito higienista aqui
identificado e expressa a territorializacdo do capital no espago urbano. Além disso, a
cada novo conjunto, o arranjo espacial se modificava, reservando um vasto nimero de
lotes para a especulacao imobiliaria (SOARES, 1988).

O isolamento do trabalhador em bolsoes de pobreza‘, que tinham uma infraes-
trutura minima — agua, energia —, precarizava ainda mais a sua vida, principalmente
com as distancias a serem percorridas diariamente entre a moradia e o trabalho, coibin-
do o seu direito de acesso a cidade. Esse modelo de politica habitacional excludente e

rentista tem raizes na importagao da politica urbana higienista desenvolvida pelo Barao

3 Orientada pelo Inocoop-MG.

4 Locais com grande concentragdo da massa trabalhadora empobrecida.
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Haussmann, que expulsou o operariado francés do centro de Paris e o relegou para os
subtirbios e periferias em 1853 (LEFEBVRE, 2001), corroborando a explora¢ido da mais-
-valia indireta por meio da locagao de iméveis na Cidade Luz.

No Brasil, segundo Benchimol (1992), a reforma urbana iniciada em 1903 por
Pereira Passos (tratado pelo autor como um Haussmann tropical) no Rio de Janeiro, na
época capital da Republica, reproduz muitos dos aspectos da ideia realizada em Paris. A
forma como essa reforma foi desencadeada implicou o aprofundamento das desigual-
dades e, consequentemente, a segregacio socioespacial marcada pela divisao centro-
-periferia (GOMES, 2005).

A reestruturagao urbana parisiense (e a carioca também) possui um aspecto es-
tratégico-militar, ja que, ao criar avenidas largas, objetivava, além de parecer moderna,
inibir as manifestac¢oes populares (TOURINHO, 2007), neutralizando a atua¢cao do mo-
vimento operario revolucionario francés (BENCHIMOL, 1992), assim como a retirada
da populagao pobre do centro — e isso vale tanto para o momento atual como para o
contexto francés — era uma forma de conter a revolta das massas proletarias. De acordo
com Harvey (2012, p. 82), comentando a iniciativa do Bardo de Haussmann:

Deliberadamente, ele planejou a remogao de grande parte da classe trabalha-
dora e outros elementos rebeldes do centro da cidade, onde constituiam uma
ameaca a ordem publica e ao poder politico. Ele criou uma forma urbana onde
se acreditava — incorretamente, como se evidenciou em 1871 — que um nivel
suficiente de vigilancia e controle militar poderia assegurar que o movimento

revolucionério seria facilmente submetido.

A relacdo com a cidade era muito importante para os operarios franceses, mas
foi interrompida de maneira abrupta pela reforma urbana, que inclusive os expropriou
de suas moradias. Nao por acaso, reestabelecer o convivio com o centro da capital fran-
cesa tornou-se um dos objetivos da Comuna de Paris (LEFEBVRE, 2001). Marx, na obra
O 18 brumdrio de Luis Bonaparte (2011), ao avaliar ambas as a¢oes, deixa claro como pro-
jetos politico-sociais burgueses em confronto podem favorecer a implementacao de
ideias conservadoras, como foi, em esséncia, a proposta do Bardo de Haussmann.

Em ambos os casos (Paris e Rio de Janeiro) podemos observar que as classes
dominantes atuaram ao lado do Estado com o discurso de “modernizar” as cidades,
quando na verdade o objetivo era expulsar os trabalhadores do centro. Apds a “limpeza”
das regides principais, o capital especulativo ganhou for¢ca em sua acao, tendo como
consequéncia o aumento da renda da terra e a elevacdo do preco do solo urbano, por
meio de obras de infraestrutura financiadas pelo Estado (CARVALHO, 2013).

Ao ser expulso dos centros urbanos, o operariado continua sendo alvo da ex-
ploragao da mais-valia indireta em consequéncia da relagao locador-inquilino, ou seja,
até para se ter acesso temporario (e extremamente limitado) ao imével, é necessario dis-
por de renda suficiente. Alis, as condi¢oes de moradia da classe trabalhadora pioraram
enormemente com a sua expulsdo para os espacos suburbanos.
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Essa situagao mostra como os detentores dos meios de produgio (e do capital)
fazem disso um jogo de cartas marcadas, utilizando o aparelho do Estado em prol de
seus interesses particulares, ndo tendo compromisso em fomentar e implantar politi-
cas publicas eficientes para melhorar a vida do povo mais humilde, mesmo diante das
contradi¢des que esse comportamento suscita, como a eclosio de revoltas populares.

Essas circunstancias também ocorreram no periodo histérico no qual o BNH
atuou (1964-1986); mesmo apresentando politicas de moradia insuficientes, essa ins-
tituicdo deixou herangas significativas, principalmente na forma como sao executa-
das as politicas habitacionais até hoje. Exemplo disso é a reproducao de modelos de
condominios horizontais nas periferias urbanas, isolando, precarizando e privando a
classe trabalhadora do direito a cidade’, em uma logica perversa que, na pratica, criou
(e segue criando) bolsdes de pobreza. A contradi¢io das politicas habitacionais se da
pelo fato de nao se achar uma “solu¢do” para a questao habitacional da classe traba-
lhadora, mas criar novos problemas como o de mobilidade urbana e o de aumento da
renda da terra. No caso da cidade de Uberlandia, essa demanda se apresenta desde
meados de 1924.

Na segunda metade da década de 1920, quando a cidade (na época conhecida
como Uberabinha) ja se destacava na economia nacional — tendo como principal ati-
vidade a producao das charqueadas, que abastecia o Rio de Janeiro, Sao Paulo, o Nor-
deste e outras regides de Minas Gerais (SOARES, 1988) —, a falta de mecanismos legais
para a resolucao desse grave problema social se mostrava cada vez mais presente.

Os operarios das principais industrias locais moravam préximo ao frigorifi-
co Omega, e viviam em condi¢oes insalubres. Cabe salientar que esses trabalhadores
eram contratados apenas na época de alta na producao, que ia de janeiro a julho, e pas-
savam o restante do ano desempregados (SOARES, 1988), aumentando assim o exér-
cito de reserva local, o que barateava, ainda mais, o custo do empregado nas relagdes
de trabalho no municipio. Isso nao se dava por acaso, pois, como Marx (1980) mostra,
diminuir o custo da forga de trabalho pela criacao de empregos em quantidade muito
menor que a oferta de mao de obra ndo é uma estratégia do século XX, ja era comum
em toda a Europa desde o século XIX.

Na segunda metade da década de 1920, cabe destacar que a industria foi se ex-
pandindo com a acomodagao de empresas ligadas ao setor agricola, que, com o intuito
de facilitar o escoamento da producio pela esta¢do ferroviaria municipal, se instala-
ram nas saidas da cidade. A Cia Industrial do Tridngulo Mineiro foi o empreendimen-
to que mais cresceu economicamente na época, ofertando emprego e até mesmo um
conjunto habitacional, as chamadas vilas operarias, para os seus funcionarios (SOA-
RES, 1988).

5 O Estatuto das Cidades é um importante instrumento que oferece mecanismos de acesso, mesmo
com as limitagbes da social-democracia, da classe trabalhadora a cidade. Entendemos que a classe
trabalhadora sé terd o pleno acesso a cidade em outro modelo de sociedade, em que o modo de
produgdo vigente ndo seja o capitalismo. Nessa perspectiva, faz-se necessaria uma transformacgao
social e politica profunda, em decorréncia da qual a prioridade passe a ser o ser humano, e ndo mais a
reproducédo do capital.
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Com o crescimento do setor industrial uberlandense, a busca por melhores
empregos atraiu, ja nessa época, muitas pessoas para a cidade (como ja descrito). Ao
se depararem com outra realidade, a da dificuldade em encontrar trabalho, por conta
do grande contingente de exército de reserva (MARX, 1980), as familias acabavam se
instalando em locais precarios, uma vez que nao possuiam renda nem mesmo para
o pagamento de aluguéis. Assim, nessa época (segunda metade da década de 1920),
Uberlandia ja apresentava um significativo déficit de moradia, que inclusive foi tema
de matérias do jornal A Tribuna, que citava o fato de a classe operaria nao ter habitagao
propria (SOARES, 1988).

Ainda nessa década, além da Cia Industrial do Tridngulo Mineiro, também
a Companhia Ferroviaria Centro-Atlantica e as charqueadas construiram casas para
serem alugadas a seus trabalhadores. A habitaco, nesse caso, ndo era uma tentativa
de resolver o problema habitacional dos operarios, mas de controlar a for¢a de traba-
lho, sendo mais um instrumento de sua expropriagao. Essas moradias eram utilizadas
como uma maneira eficaz de coibir a organiza¢ao dos trabalhadores na reivindicagao
dos seus direitos, pois, em caso de enfrentamento contra os patrdes por mais direitos
trabalhistas, o operario poderia perder, além do vinculo empregaticio, também o seu
local de moradia. Na pratica, isso era uma estratégia para fazer com que os proletarios
aceitassem todas as condi¢oes que lhes eram impostas (diga-se de passagem, muito
precarias), além, evidentemente, dos baixos salarios (SOARES, 1988).

A expansio da malha urbana em funcao da atividade industrial fez com que
um novo agente da producdo do espago entrasse em acao, os agentes imobiliarios, que
passaram a atuar principalmente em torno da especulacao financeira. Essa situagao
fez com que o déficit habitacional fosse se agravando ao longo do tempo.

Uma vez que o capital entende a habitacdo como mercadoria, ela passa a ter
valor de troca. Para Marx (1980, p. 210-211):

O produto, de propriedade privada, é um valor de uso, fios, cal¢ados etc. Mas,
embora cal¢cados sejam uteis a marcha da sociedade e nosso capitalista seja
um decidido progressista, ndo fabrica sapatos por paixdo aos sapatos. Na
producao de mercadorias, nosso capitalista nao é movido por puro amor aos
valores. Produz valores de uso apenas por serem e enquanto forem substrato

material, detentores de valor de troca.

Ou seja, uma sociedade que se divide em classes, na qual a classe hegemonica
atua para limitar o acesso a um determinado bem de consumo a quem pode pagar por
ele, faz com que as moradias passem a ser fatores de choque social, sendo necessarias,
assim, politicas publicas de habitagao nao s6 para a classe trabalhadora viver, mas para
conter possiveis revoltas populares por conta dessa situagao.

Portanto, a criacio do BNH e da Cohab, na década de 1960, no fundo, servia
para acalmar os 4nimos do operariado liderado, de maneira geral, por sindicatos que

sofriam influéncia trabalhista ou comunista, ideias em voga entre os operarios na época
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e contrarias ao regime ditatorial entao vigente no pais. A iniciativa estatal era similar as
reformas de Von Bismarck na Alemanha, com a criacdo do seguro social para garantir a
adesao de parte do proletariado ao seu governo de cunho autoritario (BIHR, 2010).

E importante ressaltar que o Banco Nacional da Habitaco foi extinto em 1986,
com seus funcionarios sendo absorvidos pela recém-criada Caixa Economica Federal
(CEF). A partir desse momento, a politica habitacional passou a apresentar um vacuo,
uma vez que suas funcdes foram repartidas entre varios 6rgaos do Governo Federal
(MEDEIROS, 2010).

Apds a extingdo do BNH, o municipio de Uberlandia ndo desenvolveu mais
politicas eficientes para atender a demanda habitacional, ficando refém, basicamente,
das iniciativas federais até a metade dos anos 2000, fazendo com que os movimentos
sociais de luta pela moradia tivessem uma atua¢io mais fervorosa e, consequentemen-
te, que o nimero de ocupagdes crescesse nesse periodo (MACEDO, 2014).

No contexto nacional, a politica de habitacao do governo Sarney (1985-1990)
é marcada por uma grande confusio institucional em fungao da frequente reformu-
lagao dos 6rgaos responsaveis. Em 1985, o Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente transformou-se em Ministério da Habitagao, Desenvolvimento Urba-
no e Meio Ambiente e, em seguida, em Ministério da Habitacio e Bem-Estar Social,
sendo extinto em 1989 e a habitacao ficando a cargo do Ministério do Interior. Essas
circunstancias, consequentemente, fortaleceram programas alternativos como o Pro-
grama Habitacional de Mutirdes Comunitarios, que tinham como objetivo alcancar
familias com até trés salarios minimos, e como meta construir 550 mil unidades habi-
tacionais (NOAL & JANCZURA, 2011). Porém, essa politica foi um verdadeiro fracasso,
nio atingindo nem mesmo um terco das metas estabelecidas (BOTEGA, 2007).

Em 1988, foi aprovada a nova Constituicao Federal, conhecida como Constitui-
¢ao Cidada, que passou a tratar de forma inédita as questdes urbanas:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

[.]

§ 2°) A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano di-
retor.

[.]

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até 250 metros qua-
drados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§1°) O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou

a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
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Foto: Arquivo Biblioteca Nacional da Franca

§ 2°) Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 3°) Os iméveis publicos nao serdo adquiridos por usucapiao (BRASIL, 1988,

destaques nossos).

Os avancos da Constituicdo Federal de 1988 sdo incomparaveis e trazem ins-
trumentos inovadores como a autonomia dos municipios em rela¢do a politica urbana.
Porém, incluem-se alguns entraves, principalmente em relacao a funcao social da pro-
priedade privada, cabendo ao poder publico local observar se tal politica esta sendo
cumprida ou nao, sem que se detalhe qual instrumento deve ser utilizado nessa avalia-
¢ao (BRITO, 2017).

Cronologicamente, o primeiro presidente eleito de forma direta apds a dita-
dura militar foi Fernando Collor de Mello (1990-1992). No seu governo, a pasta de habi-
tacdo passou do extinto Ministério do Interior para o Ministério da A¢ao Social, e teve
como principal acao o Plano de A¢ao Imediata para a Habitacao (Paih). Esse programa
foi lancado em 1990, tendo como meta construir, em carater de urgéncia, 245 mil unida-
des habitacionais em 180 dias, por intermédio de parcerias publico-privadas (PPPs) com
empreiteiras. O seu objetivo era reestruturar o setor imobiliario e da construgao civil
(RIBEIRO, 2007), deixando claro que o proposito ndo era em nenhum momento criar
mecanismos de acesso a moradia para a classe trabalhadora empobrecida.

O Paih se dividia em trés linhas de atuacao: o Programa de Moradias Populares
(unidades acabadas); o Programa de Lotes Urbanizados — com ou sem cesta basica de
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materiais —, promovido pelas Cohabs e as cooperativas e entidades de previdéncia, e o
Programa de A¢ao Municipal para Habitagao Popular (unidades acabadas e lotes urba-
nizados), que era de inteira responsabilidade dos municipios.

O programa tinha como objetivo, também, testar novas matérias-primas e téc-
nicas na construcao civil, que passariam pela aprovacdo da equipe técnica da CEF, que
atuava de forma secundéria na implementacao das linhas dos programas pelos agentes
promotores (MOURA; SOARES, 2009).

A principal caracteristica da linha de atuacdo do governo Collor foi a criacao
de mecanismos que facilitassem a pratica do clientelismo, direcionando a aplicagio dos
recursos, inclusive no que se refere a habitacao (RIBEIRO, 2007). O Paih foi considerado
uma politica segregacionista e contraditoria, pois privilegiava os interesses privados em
detrimento dos interesses da classe trabalhadora, que, além de ter de cumprir uma série
de exigéncias legais para com a CEF, recebia um imével de 23 m? em péssimas condi¢oes
de infraestrutura urbana e acabamento, sem saneamento bésico e longe do centro da
cidade, criando mais uma vez verdadeiros bolsoes de pobreza (FERREIRA, 2009; MOU-
RA; SOARES, 2009).

Essa politica foi um verdadeiro fracasso, pois o prazo para a entrega das mora-
dias foi aumentado de 6 para 18 meses, enquanto a meta de unidades habitacionais a
construir diminuiu de 245 mil para 210 mil. Portanto, o objetivo inicial também nao foi
alcancado, sendo que um dos empecilhos para tal foi a falta de recursos (FERREIRA,
2009), além, por 6bvio, de se evidenciar a incapacidade das politicas habitacionais em
atender as familias com renda de até trés salarios minimos — uma heranca do extinto
BNH.

Em 1992, com o impeachment de Collor, as obras do Paih foram suspensas em
funcao de iniimeras dentncias de irregularidades em relacao a sua execucio. Ao as-
sumir a presidéncia, Itamar Franco (1992-1994) suspendeu definitivamente o programa
em funcio dos altos custos financeiros, paralisando a constru¢ao de 12 mil casas em
todo o pais.

Ainda sob a batuta de Itamar Franco, reestruturou-se a gestao publica e foram
criadas novas politicas habitacionais, sob comando do entao Ministério do Bem-Estar
Social, passando a se exigir a participag¢ao dos conselhos comunitarios, a contrapartida
dos governos locais e o financiamento por parte da Uniao, sendo fundamental frisar
que essas mudangas aumentaram de forma significativa o controle social e a transpa-
réncia em relacgdo a essas politicas (ARIMATEIA, 2006).

O mesmo governo criou duas frentes de atuagao no que diz respeito a habi-
tagdo popular, sendo que uma delas foi lancada em 1993, o Programa Habitar Brasil,
com o objetivo de enfrentar o problema habitacional das familias de baixa renda nas
médias e grandes cidades, entendidas na época como as que possuiam mais de 50 mil
habitantes.

Os principais critérios para participagdo no programa eram dispor de renda
inferior a trés salarios minimos, nao ter participado de outro programa habitacional,
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possuir apenas um imével e estar vivendo em locais que ndo apresentassem condi-
¢Oes salubres de habitacdo (ARIMATEIA, 2006). Com objetivos semelhantes, porém
voltados para as pequenas cidades, foi lancado também em 1993 o Programa Morar
Municipio (segunda frente de atua¢do) (FERREIRA, 2009).

Apesar dos avancos dessas politicas, como o reconhecimento da problematica
habitacional e a criagdo de mecanismos de controle social e transparéncia, existem
muitas divergéncias na literatura sobre o alcance dos objetivos propostos, principal-
mente porque houve dificuldade em abarcar os recursos financeiros advindos tanto
de verbas or¢amentarias como do Imposto Provisorio sobre Movimentacao Financeira
(IPMF) (MOURA; SOARES, 2009).

Outra mudanc¢a fundamental nesse periodo foi o estabelecimento de um novo
conceito de déficit habitacional encomendado pelo governo. A Fundagao Joao Pinhei-
ro (FJP) passou a considerar nao s6 o nimero de unidades habitacionais oferecidas
pelo poder publico, mas também outras variaveis, como 4gua tratada, esgoto, coleta
de lixo, iluminagao publica, adensamento e posse precaria. Esse conceito é o mesmo
usado atualmente, e marcou um novo momento nas politicas habitacionais no Brasil
(SOUZA, 2009).

O inicio do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1995-2003) teve
como principal caracteristica, no que tange a politica habitacional, a descentralizagao
dos recursos e maiores exigéncias legais para a realizacdo dos empréstimos federais
que tivessem como objetivo a aquisicdo de moradias (ARRETCHE, 2002). Nesse sen-
tido, ocorreu uma reforma administrativa mais robusta, que teve como consequéncia
uma reestruturacio institucional, extinguindo o Ministério do Bem-Estar Social e
criando a Secretaria de Politica Urbana (Sepurb), alocada no Ministério do Planeja-
mento e Orcamento, que passou a ser o responsavel pela estruturagao da Politica Na-
cional de Habitacgao.

Nesse periodo, houve ainda a elaboracao e diversificacao dos programas habi-
tacionais: Programa Habitar Brasil, Pro-Moradia, Carta de Crédito Individual Associa-
tivo e Apoio a Produgéo; entretanto, esses programas nao dialogavam entre si, tendo
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como consequéncia uma politica dispersa em diversas iniciativas. E importante salien-
tar que nenhum desses programas atingiu éxito (MOREIRA; LEME, 2011).

Em 1999, foi lancado o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que se
diferenciava dos demais programas pela forma como se dava o financiamento e a alie-
nacao fiduciaria pela CEF, sendo que a fonte dos recursos destinados ao programa
advinha do FGTS e de recursos considerados nao onerosos para a Unido. O programa
tinha como publico-alvo familias com renda de até seis salarios minimos, e sua princi-
pal acdo foi a de reativar a constru¢ao dos conjuntos habitacionais na malha urbana ja
dotada de infraestrutura (BONATES, 2008).

O grande avanco da era FHC ocorreu em 2001, com a aprovagao pelo Con-
gresso Nacional e a san¢do presidencial do Estatuto das Cidades, projeto que tramitava
havia 13 anos e regulamentava a Constituicao de 1988 criando possibilidades para que
a func¢ao social da propriedade privada fosse cumprida, além de ser um importante
instrumento para o equacionamento da questao habitacional no Brasil (BONDUKI,
2008). E necessario salientar que o governo FHC nio se empenhou para que o projeto
de lei do Estatuto das Cidades fosse aprovado, o que contou com a persisténcia dos
movimentos sociais de luta pela moradia e pela reforma urbana (MARICATO, 1998).

Em 2002, com a elei¢ao de Luiz Inécio Lula da Silva (PT), havia muitas expec-
tativas com relacdo a tematica que envolvia a produgao de moradias populares no novo
governo escolhido pelo povo, uma vez que sua orientacao ideologica parecia oposta a
visdo neoliberal de FHC.

O plano de governo do petista continha uma parte dedicada exclusivamente a
moradia, na qual propunha o combate ao déficit habitacional com base no estimulo a
construcdo de novas moradias — o que também aqueceria a industria da constru¢ao
civil —, orientando-se pela Constituicao de 1988 e suas regulamentagdes e buscando,
assim, que a propriedade privada cumprisse enfim a sua fun¢io social (COLIGACAO
LULA PRESIDENTE, 2002).

3. REFORMA OU REVOLUCAO? A HABITACAD NA ERA DOS GOVERNOS PETISTAS: DESDOBRAMEN-
TOS NACIONAIS E LOCAIS

A maneira como a social-democracia tomou forma no Brasil no p6s-1988 é
muito curiosa (DEO, 2011). Mesmo cercadas de bastante expectativa por parte do elei-
torado que levou o primeiro operario a Presidéncia da Republica, as agdes petistas, em
relacdo a essa tematica das politicas habitacionais, foram similares aquelas da ditadura
militar.

O motivo, obviamente, era o mesmo: mediar a “crise” habitacional e garantir
boénus politico. Portanto, a ldgica dos governos liderados pelo Partido dos Trabalhado-
res (PT), bem como a de qualquer outro de orienta¢ao social-democrata, é muito simi-
lar, pois é reformista, melhorando a vida do povo sem romper com a légica do modo de
produgao capitalista (DEO, 2011). Para isso, foi criado o Ministério das Cidades.
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A constitui¢ao desse ministério é fruto de uma ampla luta politica acumulada
ao longo dos anos pelos movimentos sociais progressistas (também de orientacao so-
cial-democrata em sua maioria, como visto no inicio do artigo), e parecia se confirmar
COmMo um marco que traria avancos (institucionais) para as cidades brasileiras (MARI-
CATO, 2011).

Entre esses avancos, podemos destacar o fato de o ministério possuir em sua
estrutura interna uma secretaria especifica para tratar somente da habitacao, algo nao
implantado antes pelo ex-presidente neoliberal® FHC, de matriz ideologica oposta a do
ex-presidente petista. Cabe destacar ainda que a criagao da Secretaria de Habitagao sur-
giu durante a transi¢ao entre os governos FHC e Lula “com base nos principais proble-
mas sociais que afetavam as popula¢des urbanas” (MARICATO, 2011, p. 26).

Os diversos estudos realizados pelo “novo” Ministério das Cidades, apoiados
nos dados do Censo Demografico de 2000 e da Pesquisa de Informac¢des Municipais de
2001 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostraram que o déficit
habitacional na area urbana das cidades brasileiras correspondia, naquele momento, a
cerca de 5,5 milhoes de moradias (BRASIL, 2004).

Com base nesse diagnoéstico, foi proposta a Politica Nacional de Habitagao
(PNH), em sincronia com a Constituicio Federal, que trata a moradia como direito fun-
damental de cada cidadao no seu artigo 6°:

Sao direitos sociais a educagio, a satide, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternida-
de e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao
(BRASIL, 1988).

Assim o Estatuto das Cidades estabelece a fungao social da propriedade, no
art. 182, § 2°: “A propriedade urbana cumpre sua fun¢io social quando atende as exi-
géncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.” Dentre os
objetivos da PNH, cabe destacar a provisao da habita¢ao, uma vez que o oferecimento
de moradia digna para a populacdo de baixa renda era o principal intuito dessa poli-
tica (BRASIL, 2004).

Em 2005, em continuidade com a visdo progressista de que a moradia é um
direito fundamental do cidadao, e como forma de dar prosseguimento a PNH, criou-
-se o Sistema Nacional da Habitacao de Interesse Social (SNHIS) e instituiu-se o Fun-
do Nacional da Habitac¢do de Interesse Social (FNHIS), através da lei n° 11.124, de 16
de junho de 2005.

A principal meta do SNHIS era criar mecanismos para que as populacoes de
baixa renda tivessem acesso a moradia digna por meio de programas de investimentos

6 Segundo Moraes (2001), o termo neoliberalismo carrega ao menos trés significados: 1) uma corrente
de pensamento e uma ideologia, isto ¢, uma forma de ver e julgar o mundo social; 2) um movimento
intelectual organizado que realiza reunides, conferéncias e congressos, edita publicagbes, cria think
tanks; 3) um conjunto de politicas adotadas pelos governos neoconservadores sobretudo a partir da
segunda metade dos anos 1970 e propagadas pelo mundo por organizagdes multilaterais criadas pelo
acordo de Bretton Woods (1945).
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e subsidios, assim como ocorria com as Cohabs, sendo que, neste caso, as unidades ha-
bitacionais direcionadas a populacdo trabalhadora de renda baixa — compreendida
entre I e 3 salarios minimos — acabavam por ser vendidas a quem tinha renda maior
que o teto determinado, ou seja, de modo similar ao praticado na ditadura, também nao
alcangavam o publico-alvo.
Um dos principios orientadores do SNHIS era garantir que a moradia passasse

a ser tratada como um direito:

Art. 20°. Fica instituido o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social —

SNHIS, com o objetivo de:

I — viabilizar para a popula¢do de menor renda o acesso a terra urbanizada

e a habitagao digna e sustentével;

II — implementar politicas e programas de investimentos e subsidios, pro-

movendo e viabilizando o acesso a habita¢ao voltada a populagido de menor

renda; e

III — articular, compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuagdo das institui¢des

e 6rgaos que desempenham fung¢des no setor da habitaciao (BRASIL, 2005, des-

taques nossos).

Esses mecanismos podem ser entendidos por meio dos marcos legais que fo-
ram firmados para dar sustentacdo as possiveis politicas e/ou programas habitacionais,
como foi colocado em pratica a partir de 2009.

A moradia ja tinha sido incluida na Constitui¢cao Federal como direito funda-
mental cinco anos antes, no artigo 6° da Constituicao de 1988, pela emenda constitucio-
nal n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, como um mecanismo potencializador de inclusao
social, visto que o nao acesso excluia milhares de brasileiros de viver em circunstan-
cias salubres, ou seja, de obter plenas condi¢cdes para o seu desenvolvimento humano
e social. Mesmo com esse avanco, é preciso observar que a social-democracia procura
“resolver” a questao habitacional de maneira equivocada, pois ndo ataca o problema
em sua esséncia, que é a existéncia da propriedade privada, buscando assim formas de
“reformar” ou “revisar” o capitalismo.

Talvez o primeiro ideblogo dessa ideia tenha sido Bernstein, um dos lideres da
II Internacional e defensor dos avancos dos direitos dos trabalhadores através de refor-
mas sociais e da democratizacao politica do Estado. Obviamente, essas ideias (similares
as implantadas por Lula e Dilma) nao levam em conta o proéprio movimento histérico
do capitalismo, contribuindo assim para a manutencao da sua dominagao. Para Lu-
xemburgo (2003, p. 69), “a tese revisionista é apenas uma adaptacdo ao capitalismo e
representa o enterro do socialismo, baseado numa concepgao vulgar da economia”. Tal
observac¢ao desnuda a concepgao petista de apenas reformar, e nao de subverter a légica
da exploragao de classes.

Esses processos se reproduzem, no dambito municipal, e em consonancia com
a politica nacional entdao em voga, na Prefeitura Municipal de Uberlandia (PMU). O
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governo da cidade criou a lei n° 9.080, de 25 de outubro de 2005, que instituiu o Plano
Municipal de Habitacao (PMH) Tchau Aluguel. Esse plano tinha como objetivo facilitar
o acesso do povo a melhores condi¢des habitacionais (UBERLANDIA, 2005), algo que,
como sera possivel observar, nao aconteceu.

O Tchau Aluguel tinha como publico-alvo as familias com renda de até trés
salarios minimos’, principalmente residentes em Uberlandia durante pelo menos trés
anos, e que nao tivessem imoéveis registrados em seu nome — condi¢ao a se compro-
var pela apresentacio de certidio negativa de propriedade de iméveis (UBERLANDIA,
2005).

A execucio dessa politica se deu, em especial, através de convénios entre enti-
dades publicas, como a CEF, privadas ou na forma de mutirdes para autoconstrugdes
(UBERLANDIA, 2005). As formas de financiamento e execucio foram muito semelhan-
tes as do BNH, que operava na ditadura militar. Em ambos os casos, havia como real
objetivo a reproducao do modo capitalista como consequéncia da atua¢ao em favor dos
especuladores e empresarios da construcio civil e pela relacdo estabelecida na con-
tratacao das empreiteiras, ainda que por meio das licitacées conforme a Constituicao
de 1988 — no caso do BNH, era favorecida a empreiteira que tivesse relagdo com os
militares. Algo também bastante semelhante a atuagdo do BNH, que favoreceu a elite
nacional, alids a mesma que havia financiado o golpe militar de 1964 (CAMPOS, 2018),
assim como as construtoras financiaram a campanha eleitoral do entao prefeito, Odel-
mo Ledo Carneiro, que tinha como vice o senhor Aristides Antonio de Freitas Borges,
curiosamente o dono da maior imobiliaria da cidade.

Estabelecendo parcerias com o mercado especulativo local, o PMH Tchau Alu-
guel teve um inicio extremamente timido, com a edificacio e entrega de 183 casas em
2008 (tabela 1).

Tabela 1 — Moradias construidas e entregues pelo Programa Tchau
Aluguel - Uberlandia (MG), 2008

Programa Bairro/local Tipologia Unidades
Tchau Aluguel Campo Alegre Casas 158
Tchau Aluguel Distrito de Tapuirama Casas 25

Total 183

Fonte: Banco de Dados Integrado da Prefeitura Municipal de Uberlandia (UBERLANDIA, 2009).

A lei que institui o PMH foi sancionada em 25 de outubro de 2005, portanto
trés anos antes da entrega das primeiras unidades. E importante ressaltar que o BDI
da PMU nao informa se o financiamento era de ordem local e/ou federal, deixando um
vazio acerca dessa questdo e demonstrando falta de transparéncia por parte da gestao
publica da época.

7 Na época que a lei foi sancionada, no ano de 2005, o salério minimo era de R$ 300.
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O auge do PMH se deu no ano de 2010, quando, na pratica,
em um Unico conjunto habitacional foram entregues 1.361 moradias,
sendo 1.136 unidades habitacionais no bairro Jardim Célia (tabela 2).
Ainda em 2010, foram entregues mais 225 unidades, com destaque
para os 176 apartamentos construidos no Bairro Sao Jorge®.

Tabela 2 — Moradias construidas e entregues pelo Programa
Tchau Aluguel - Uberlandia (MG), 2010

N
(o=

Programa Bairro/local Tipologia Unidades
Tchau Aluguel S3o Jorge Apartamento 176

Tchau Aluguel Jardim Célia Casas 1.136
Tchau Aluguel Jardim Europa Casas 10

Tchau Aluguel Campo Alegre Casas 39

Total 1.361

Fonte: Banco de Dados Integrado da Prefeitura Municipal de Uberlandia (UBERLANDIA, 2011).

Por ultimo, foram entregues 106 unidades habitacionais em
2011 (tabela 3). Destaca-se aqui um declinio consideravel em rela¢ao
ao ano anterior, que possivelmente se da por conta do lancamento,
em 2009, do programa habitacional de abrangéncia nacional Minha
Casa Minha Vida, fazendo com que as iniciativas municipais se estag-

nassem.

Tabela 3 — Moradias construidas e entregues pelo Programa
Tchau Aluguel - Uberlandia (MG), 2011

Programa Bairro/local Tipologia Unidades
Tchau Aluguel Jardim Veneza Casas 18

Tchau Aluguel Distrito de Tapuirama Casas 51

Tchau Aluguel Maravilha Casas 37

Total 106

Fonte: Banco de Dados Integrado da Prefeitura Municipal de Uberlandia (UBERLANDIA, 2012).

O poder publico municipal, ao paralisar o programa local
para se utilizar do federal, ndo considerou que o déficit de moradia
continuava em escala crescente, dado que, de acordo com o Censo
Demografico de 2010, saltou de 5,5 milhoes para 6,49 milhdes de uni-
dades habitacionais. Por outro lado, essa circunstancia mostra como o
programa objetivou, também, atender aos interesses dos especulado-
res fundiarios locais com o aumento da renda da terra e do territorio
a ser especulado, fortalecendo as elites da regidao e mostrando, mais

8 Observou-se que esse foi o Unico bairro que recebeu o conjunto habitacional em
forma vertical.
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uma vez, o descompromisso em resolver de fato o problema, algo tipico dos regimes
de orientac¢ao social-democrata’.

Nesse sentido, pode-se perceber como ambos os planos, bem como as suas res-
pectivas execucdes, assemelham-se ao modelo desenvolvido pelo BNH, ja que as cons-
trugdes foram financiadas por um banco — entendendo-se que o capital especulativo
atuou por essa via no processo —, assim como as empreiteiras que foram contratadas
para realizar as obras dos conjuntos habitacionais. Esse exemplo mostra de maneira
muito evidente a forma como sdo tratados os programas de moradia, demonstrando
como esses modelos sdo estratégias do capital para se reproduzir, enriquecendo cada
vez mais quem o detém, e oferecendo migalhas a massa proletaria.

A definicio da localidade onde foram construidos os conjuntos habitacionais
reproduz a mesma logica utilizada pelo BNH, uma vez que todos sao em locais distantes
do centro da cidade — muitas vezes no limite legal da malha urbana —, ou seja, criam-
-se bolsoes de pobreza, isolam-se os trabalhadores e limita-se o seu acesso a cidade.

A distancia da casa para o centro comercial muitas vezes cerceia o desloca-
mento do operario para um espaco de lazer, sendo que esse também é um direito social
garantido pela Constituicao Federal em seu artigo 6°, bem como pelo Estatuto das Ci-
dades. Essa escolha dos locais fomenta também a especula¢ao imobiliaria, que, alias,
deveria ser combatida (mas nao é) como propde o Estatuto das Cidades e também o
Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS), em seus principios:

Art. 4°. A estruturagio, a organizagao e a atuagao do SNHIS devem observar:
I — os seguintes principios:

a) compatibilidade e integracdo das politicas habitacionais federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal, bem como das demais politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, ambientais e de inclusao social;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusao social;

¢) democratizacdo, descentralizacao, controle social e transparéncia dos proce-
dimentos decisérios;

d) fun¢ao social da propriedade urbana visando a garantir atuagio direcio-
nada a coibir a especulagao imobiliaria e permitir o acesso a terra urbana e
ao pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade

(Brasil, 2005, destaques nossos).

A especulacao imobiliaria é um processo em que o valor do solo urbano esta as-
sociado ndo ao seu uso, mas ao valor que pode conferir ao seu proprietario (OLIVEIRA,
1978). No modo de producio capitalista, quem regula o uso do solo é o mercado; nesse
caso a “mercadoria” possui um valor de uso e o de troca (MARX, 1980; SINGER, 1982).

A potencializacao desse processo especulativo ocorre justamente quando, em

9 A social-democracia trata o problema habitacional sob a falsa proposicdo de que faltam unidades
habitacionais no Brasil, portanto ndo conseguem resolver essa situagdo, algo erréneo, pois na verdade
ndo existe um real compromisso dos gestores orientados por essa matriz ideoldgica em apontar para o
fim a propriedade privada, raiz maior do déficit de moradias.
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O Estatuto das Cidades é um
instrumento inovador por
regulamentar a funcao social

da propriedade no espaco
urbano. Ele também traz a luz os
conflitos cotidianos que ocorrem
na cidade, fruto da logica
organizacional da sociedade no
modo de producao capitalista

vez de se utilizarem as propriedades que nio estao cumprindo a sua fungio social na

malha urbana para resolver o déficit habitacional, os chamados vazios urbanos (BRI-

TO, 2017), se faz op¢ao por lotes que estao fora do perimetro urbano da cidade para alo-

car as moradias advindas de programas de moradia, uma op¢ao claramente excludente.

Ao ignorar esses vazios urbanos, que poderiam ser aproveitados para cons-

trucao dessas habita¢oes, foi possivel observar que tanto o Governo Federal como o

municipal estdo descumprindo a obrigacao de zelar pela fun¢do social da propriedade,

e, por consequéncia, de executar o Estatuto das Cidades (lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001):

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as

exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor,

assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualida-

de de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas

[].

O Estatuto das Cidades é um instrumento inovador por regulamentar a fun-
¢do social da propriedade no espaco urbano. Ele também traz a luz os conflitos coti-
dianos que ocorrem na cidade, fruto da logica organizacional da sociedade no modo
de producio capitalista (RODRIGUES, 2004). Contudo, por vezes tem sido deixado
de lado pela prépria administragao publica. Isso porque ele oferece mecanismos para
se combater a especulacdo imobiliéria, contrariando, mesmo que de forma parcial, os
interesses do capital especulativo. Além disso, é importante frisar que os proprietarios
fundiarios, também conhecidos como especuladores imobiliarios, possuem diversos
representantes nos poderes Legislativo e Executivo, e usam da “politica da troca de fa-
vores”, legislando e executando em causa propria e ndo em beneficio do proletariado.

O Estatuto das Cidades, apesar de ndo garantir de modo completo o direito do
acesso a cidade, como demonstramos no caso especifico de Uberlandia, é um instru-
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mento fundamental na luta para que esse direito seja de fato efetivado (RODRIGUES,
2004). Porém, ao analisar o PMH de Uberlandia, é possivel observar que esse instru-
mento foi ignorado em sua execucao, reproduzindo praticas que o estatuto visa coibir.
Ao criar areas urbanizadas, os “vazios” se tornam locais onde a especulac¢io imobilia-
ria é fomentada.

A regulacdo do uso do solo urbano se d4 pelo mecanismo do mercado, princi-
palmente em torno da especulagio gerada pelos agentes imobiliarios (SINGER, 1982),
e os investimentos do Estado corroboram o aumento (ou a diminui¢ao) da renda da
terra. Nesse sentido, a intervenc¢ao, mesmo conflitiva, é necessaria para a contencao do
mercado especulativo imobiliario.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao realizar um levantamento histérico das politicas habitacionais conduzidas
pelo Estado brasileiro, com base nos marcos legais e observando os seus desdobra-
mentos na cidade de Uberlandia, foi possivel perceber que a falta de acesso da classe
trabalhadora empobrecida a moradia é um problema histérico, nao s6 daquela locali-
dade, mas que abrange todo o territorio nacional.

Essa falta de acesso ndo tem a ver em si s6 com a maneira pela qual as politicas
habitacionais se dao, mas com as bases estruturantes do modo de produc¢ao vigente, o
capitalismo. Essa organizac¢ao faz com que a elite nacional — e isso também se reflete
nos municipios — sempre esteja na gestao do Estado, garantindo que os seus interes-
ses sejam prontamente atendidos.

Em Uberlandia essa realidade néo é diferente: em todas as vezes em que foram
construidos conjuntos habitacionais que visavam atender aos trabalhadores empobre-
cidos, os interesses da elite também foram atendidos, mesmo que isso se referisse ao
local onde foram construidas as habitagdes, que sempre ficou a cargo do poder ptiblico
local escolher, e em todas as experiéncias que observamos fica dbvio o isolamento da
massa trabalhadora e o fomento da especulacao imobilidria, que fez com que o valor
do solo urbano subisse substancialmente.

E chegamos a algumas consideragdes que entendemos serem importantes
nesta reflexdo. Dentro do campo do ideal, dirfamos que a solu¢io é o fim do capita-
lismo e, por consequéncia, da propriedade privada, entretanto, temos clareza de que
essa nao é a realidade. No campo do possivel, da nossa realidade concreta, também é
possivel pensar em outro modelo de politica habitacional, que, além de levar em consi-
deracio as necessidades da populacdo de ter acesso a uma habitacio digna, considere,
de forma real, a funcdo social dos iméveis em situacdo de vacancia e os instrumentos
legalmente constituidos, como o Estatuto das Cidades.

Entendemos que essas praticas podem mudar a realidade de Uberlandia, uma
cidade construida em retalhos para favorecer a especulagao imobiliaria. Os marcos le-

gais, como o Estatuto das Cidades, foram ignorados pelo poder publico, e isso interfere
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cotidianamente na realidade dos trabalhadores e trabalhadoras que passam muitas
horas do seu dia se deslocando entre o lar — em locais distantes da regiao central da ci-
dade, que é onde conseguem pagar um aluguel, ou mesmo por terem sido contempla-
dos com o acesso facilitado ao domicilio por uma politica habitacional — e o local de
trabalho, o que precariza ainda mais a rotina desses trabalhadores. E é por considerar
a condicao dos milhares de trabalhadores e trabalhadoras que se encontram nessa
situacao que devemos pensar uma politica de habitacao que rompa com esses este-
redtipos e sirva de fato a essa parte da populacao.

Nessa perspectiva, é necessario ressaltar que, para que isso ocorra, devemos
atravessar uma profunda transformacéo social e politica visando a implantacao de um
novo projeto nacional de desenvolvimento, que tenha como pilar a soluc¢ao dos proble-
mas enfrentados pela populacio brasileira, entre eles o déficit de acesso a habitacgao.
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RESUMO

O litoral do Parand é uma regido que depende da atividade turistica, tendo um
forte apelo para o turismo de sol e praia, histérico-cultural e gastronémico, e, por
conta disso, apresenta um grande niimero de pousadas, sendo este um segmento
de grande relevancia no setor de meios de hospedagem. Assim, buscou-se apre-
sentar o resultado de uma pesquisa que analisou os impactos da crise econdmica
gerada pela covid-19 nos gestores e nas pousadas do litoral do Parana. Foi realiza-
da pesquisa exploratdria descritiva com 30 gestores entre maio e junho de 2020.
O estudo revelou que os estabelecimentos existiam, em média, havia 23,6 anos,
portanto eram negdcios consolidados no mercado. Os impactos mais sentidos pe-
los gestores foram os econdémicos, ja que 83% das pousadas ficaram fechadas em
média 118 dias, e os principais problemas psicologicos apresentados pelos gestores
foram a insdnia, o medo de faléncia e o nervosismo. Atualmente a taxa média de
ocupagao das acomodagdes é de 12,4%, mostrando-se muito abaixo da ocupagao
minima ideal, de 42,8%, relatada pelos entrevistados. Os maiores problemas des-
critos foram a queda brusca da taxa de ocupagio, a dificuldade em manter funcio-
narios e o acesso nao facilitado ao crédito emergencial. A adogao de estratégias
prospectivas direcionadas ao publico de maior poder aquisitivo e a participagao
dos gestores no Sistema Regional de Inovacio (SRI) podem representar importan-
tes direcionamentos no enfrentamento da crise causada pelo novo coronavirus.

Palavras-chave: Turismo. Cooperagdo. Hospitalidade. Sistema Regional de In-
ovagao.

ABSTRACT

The Parana Coast is a region which depends on tourist activity, having a strong
appeal for sun and beach, historical-cultural and gastronomic tourism. It presents
a large number of inns, being a segment of great relevance in the hosting sector.
The aim of this article is to present the results of a research that analyzed the im-
pacts of the economic crisis generated by the new coronavirus (covid-19) pandemic
on managers and inns in Parané Coast. In this context a descriptive exploratory
research was carried out with 30 managers between May and June 2020. The study
revealed that the establishments existed on average for 23.6 years, therefore they
are consolidated businesses in the market. The most felt impacts by the managers
were the economic ones, since 83% of the inns were closed on average 118 days
and the main psychological problems presented by the managers were insom-
nia, fear of bankruptcy and nervousness. Currently, the occupancy rate average
is 12.4%, which is below the minimum ideal occupation of 42.8% reported by the
interviewees. The major problems described by them were the sharp drop in the
occupancy rate, the difficulty in retaining employees and the difficulty in accessing
emergency credit. The adoption of prospective strategies towards tourists with gre-
ater purchasing power, and the participation of managers in the Regional Innova-
tion System (SRI) could represent important directions in order to face the crisis
of the new coronavirus pandemic.
Keywords: Tourism. Cooperation. Hospitality. Regional Innovation System
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1. INTRODUCAD

O litoral do estado do Parana sempre teve no turismo uma das suas principais
atividades geradoras de emprego e renda, sendo que em alguns municipios esse setor
representa mais de 50% das fontes de arrecadagdo. A populacdo flutuante na regido
gira em torno de 2 milhdes de turistas de veraneio ao ano (ANACLETO et al., 2017),
além de mais de 50 mil casas de segunda residéncia (ABRAHAQ; TOMAZZONI, 2018).

O turismo do litoral paranaense é segmentado em varias areas, e explora os
elementos naturais da regido, como a Floresta Atlantica e sua fauna e flora, monta-
nhas para escalada, rios, praias, baias de 4gua salgada e complexos insulares, desta-
cando-se a ITha do Mel, um dos destinos indutores do estado (BRASIL, 2011). Adicio-
na-se ainda o turismo religioso, o gastronémico e o destinado as cidades histéricas da
época do Império, que conservam suas caracteristicas em varias comunidades.

Por ser uma regido com muitas casas de segunda residéncia, o setor hoteleiro
no litoral apresenta-se como sazonal, ou seja, com a concentracio dos fluxos turis-
ticos em periodos curtos do ano, promovendo, por um lado, picos de atividades de
prestacao de servicos gerais e aos turistas, e, por outro, épocas de pouca procura, que
geram ineficiéncia na atividade turistica local e regional (SCHEUER, 2010). Segundo
Anacleto et al. (2015), uma das principais caracteristicas do turismo no litoral do Pa-
rana é a oferta de acomodagdes nas pousadas, que sao um dos maiores segmentos de
hospedagem turistica e oferecem importante estrutura a menor custo.

As pousadas sao uma das alternativas de hospedagem mais buscadas, o que
resultou ao longo dos tempos em um modelo de negodcio estavel, no qual os resultados
financeiros, além de satisfatorios para os gestores de pousadas, nao exigiam grandes
esforcos e investimentos em marketing e divulgacao, especialmente no periodo de ve-
raneio, quando a demanda sempre foi elevada (ANACLETO et al., 2015). Assim, nes-
se cenario, durante décadas, os gestores de pousadas nao tinham tanta preocupagao
com a manutencao da estrutura de hospedagem, nem com a criagao de mecanismos
para elevar o tempo de permanéncia do turista nas cidades (BENI, 2020).

No entanto, ao final de 2019 ocorreu uma alteracio na ordem mundial, em
que todos os setores da humanidade sofreram nefastas consequéncias, e o setor turis-
tico foi um dos mais afetados. Nesse periodo foi identificado um novo tipo de doenga
virdtica, de alta letalidade, a covid-19, causada pelo novo coronavirus denominado
Sars-CoV-2 (WHO, 2020).

A covid-19 pode evoluir rapidamente para uma pneumonia severa, potencial-
mente fatal, e sua disseminagdo ocorre principalmente pelo trato respiratério, por
meio de goticulas da tosse, de secrec¢des respiratdrias ou por contato direto. Esse tipo
de virus é altamente transmissivel entre seres humanos, e ainda nao existe tratamento
eficaz contra a moléstia que ele origina (THULER; MELO, 2020). O carater progressi-
vo do contagio e a letalidade fez com que a OMS (WHO, 2020) declarasse estagio de
pandemia mundial, e, diante da inexisténcia de tratamentos efetivos, a principal pro-

filaxia se constituiu no isolamento das pessoas por meio de um regime de quarentena.
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Segundo Anacleto e Prazeres
(2020), houve forte adesao
ao sistema de quarentena

no litoral do estado do
Paranga, onde, apesar da
contencao inicial do virus,
houve fortes efeitos colaterais
para a economia regional,
em especial nas pequenas
empresas, que tiveram

forte reducao da renda
comercial, colocando-se em
risco a perenidade de seus
empreendimentos

O Brasil registrou o primeiro caso de covid-19 no dia 29 de fevereiro de 2020
(BRASIL, 2020), e no litoral do Parana a Secretaria de Estado da Satde (PARANA,
2020) registrou o primeiro caso no dia 30 de marco de 2020, sendo que durante esse
periodo as medidas de isolamento social e quarentena foram aplicadas a todos os se-
tores da regiao, o que, similarmente a outras regides do Brasil e do mundo, gerou uma
grave crise econdmica, social e psicologica (WHO, 2020).

Segundo Anacleto e Prazeres (2020), houve forte adesdo ao sistema de qua-
rentena no litoral do estado do Parang, onde, apesar da contencao inicial do virus,
houve fortes efeitos colaterais para a economia regional, em especial nas pequenas
empresas, que tiveram forte redu¢io da renda comercial, colocando-se em risco a pe-
renidade de seus empreendimentos. Ainda de acordo com Anacleto e Prazeres (2020),
é urgente a realizagao de estudos para que possamos compreender os impactos ocor-
ridos e, a partir da anélise do cenério, seja possivel definir as possibilidades de enfren-
tamento da crise gerada pela pandemia, ja que essa é uma regiao que historicamente
demonstra situa¢des de vulnerabilidade no contexto econdmico e social.

Assim, diante da escassez de informac¢des sobre o setor e visando a subsidiar
uma melhor compreensao do cendrio atual, apresenta-se o resultado de uma pesqui-
sa que buscou analisar os impactos da crise gerada pela covid-19 nos aspectos sociais,
psicoldgicos e econdmicos sobre os gestores de pousadas no litoral do Parana, regiao
que ja sofre usualmente com os impactos negativos da sazonalidade do turismo.
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2. CARACTERIZACAD DA REGIAD DO ESTUDO

A populagao local, segundo o IBGE (2020), é superior a 250 mil habitantes,
a renda per capita média é de R$ 765,85, e a regido recebe anualmente 2 milhdes de
turistas de veraneio (ANACLETO et al., 2017).

Do ponto de vista administrativo, o litoral paranaense é formado por sete mu-
nicipios: Guaraquegaba, Antonina, Morretes, Paranagua, Pontal do Parana, Matinhos
e Guaratuba (IPARDES, 2020a). Até meados do século XVI]I, a area total do litoral pa-
ranaense pertencia ao estado de Sao Paulo, tendo Paranagué se desmembrado em 1853,
juntamente com o estado do Parand, sendo o Pontal do Parana o tltimo municipio a
ser criado no litoral paranaense, em 1997 (PARANAGUA, 2020). Sdo municipios proxi-
mos a Curitiba, capital do estado, sendo Antonina o mais préximo, a 63 km, e o mais
distante, Guaraquecaba, a 158 km (IPARDES, 2020a). Antonina e Morretes, localizados
ao fundo da Baia de Paranagu4, ndo alcangam o mar aberto, e, junto com Paranagua,
sdo caracterizados como cidades histéricas. Ja Matinhos é o tnico que tem costa exclu-
sivamente limitada pelo mar, e, juntamente com os outros trés, forma o conjunto de
municipios vinculados ao turismo de sol e praia e com exploracao de atrativos naturais.

Percebe-se que o espaco e a populagido permanente estao distribuidos de for-
ma desigual, apresentando densidades municipais bem diferentes. Paranagué, com
apenas 11% da superficie total, concentra 54% dos habitantes da regiao, em torno de
156 mil, de acordo com o Ipardes (2020b), e Guaraquecaba, com 35% da superficie
total, tem apenas 4% da populagao, 7.564 habitantes (IPARDES, 2020a). Além disso, é
uma regido caracterizada por grandes diferencas de oferta de emprego e renda e que
apresenta problemas de cunho social bem aparentes.

A principal cidade do litoral do Parana é Paranagu4, que tem forte relacao com
os negbcios portuarios, o que resultou nas tltimas décadas no fortalecimento do turis-
mo de negécios (LEAO; JORGE, 2013). Atualmente possui a sétima maior arrecadagio
financeira do estado, e é classificada como regido de médio porte por apresentar con-
digoes per capita similares a outras 160 regioes brasileiras (ANACLETO et al., 2017).

Além de ser cidades historicas, Paranagué, Antonina, Guaraquecaba e Mor-
retes constituem um dos principais centros gastrondmicos do estado, oferecendo bar-
reado e frutos do mar. J4 Matinhos, Pontal do Parana e Guaratuba se desenvolveram
pelo turismo de sol e praia, e a Ilha do Mel (pertencente a Paranagua), conhecida
mundialmente, é um dos maiores pontos de visitagao do Parana (ANACLETO et al.,
2015). O litoral paranaense sofre forte influéncia da sazonalidade e da temporada de
veraneio, e as pousadas tém significativa contribui¢do quando se considera o setor
de hospedagem (LEAO; JORGE, 2013). Nesse contexto de sazonalidade, pode-se dizer
que grande parte do litoral do Parana sofre com as altas demandas no decorrer da
temporada de verdo e com a ociosidade durante todo o resto do ano, o que gerava
graves problemas de ordem social, ambiental, cultural, econémica e administrativa
(SCHEUER, 2010), mesmo antes da situacio de pandemia.
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3. METODOLOGIA

A metodologia, de tipo levantamento, foi realizada com base em pesquisa ex-
ploratdria descritiva. Quanto a natureza, similarmente ao proposto por Anacleto e
Prazeres (2020), a pesquisa é quantitativa e qualitativa, pois foi utilizada uma coleta de
dados com base na autopercepcao dos gestores de pousadas, sem preocupagao com o
uso de técnicas estatisticas.

O estudo, entdo, visou organizar um diagndstico acerca da situa¢ao atualmen-
te vivida diante da pandemia de covid-19 por 30 proprietarios ou gestores de pousadas
entre maio e junho de 2020, responsaveis por 18% do total de meios de hospedagem
do litoral do estado, que envolve 161 estabelecimentos, entre pousadas, hotéis e hos-
pedarias, entre outros registrados pelo Ipardes (2020c).

No setor de pousadas, foram identificados 109 estabelecimentos nos sete mu-
nicipios da regiao litoranea do estado do Parand; no entanto, apenas 30 gestores se
predispuseram a colaborar com a pesquisa.

De acordo com o proposto por Vergara (2015), a coleta de dados ocorreu com
entrevista semiestruturada, com um roteiro de perguntas pré-elaborado. A entrevista
em questao foi realizada por intermédio de ferramentas digitais e também por telefo-
ne ou Skype, apds contato prévio por e-mail.

Inicialmente, os entrevistados responderam a perguntas acerca do perfil so-
cioecondmico, e posteriormente os gestores responderam a questdes acerca dos im-
pactos da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus nos aspectos sociais e psicol6-
gicos, sendo a ultima fase de coleta de dados relativa aos aspectos econémicos e sobre
as a¢des de enfrentamento da pandemia.

As implicagoes sociais e psicologicas foram aferidas considerando-se a au-
topercepc¢ao dos entrevistados sobre as implicacoes em si e utilizando-se a escala so-
matoria ou escala de Likert, com 10 pontos para a avaliacio do grau atribuido pelos
entrevistados, que promoveram uma categorizagao hierarquica, sendo o equivalente
a nenhum impacto, e 10, a0 maior nivel de impacto sofrido pela pandemia.

As implica¢oes econdmicas foram aferidas com o uso de respostas similares e
percentuais e também com a organiza¢ao de uma matriz de impacto cruzado.

A matriz de impacto cruzado foi realizada similarmente ao proposto por Ana-
cleto e Prazeres (2020), que descrevem a matriz como o cruzamento das implicagdes
entre si mediante o relato da autopercep¢ao dos entrevistados. A matriz atribui valores
percentuais de 0 a 100 a cada opinido exposta pelos entrevistados em relacao as de-
mais opinides expressadas, comparando-se cada item analisado com base na influén-
cia exercida e na influéncia sofrida pelas praticas cotidianas da gestao das pousadas.

Assim, quanto maior o indice, maior a relevancia e a atencdo a ser dada aos
problemas vivenciados pelos gestores.

A matriz de impacto gera um indice de relevincia e importancia na percepg¢ao
da gestao para o melhor desempenho do trabalho, e, segundo Anacleto e Prazeres
(2020), pode ser obtido pela equacio:
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IR= FA xFBx 100
Y SF

IR =indice de relevancia da situagao avaliada;
FA = indice de influéncia recebida;
FB = indice de influéncia provocada;

Y.SF = somatorio dos indices (FA x FB) de todas as questdes analisadas.

Finalmente, de acordo com o proposto por Vergara (2015), foi adotada a ana-
lise interpretativa, realizada por meio da técnica de triangulagao de dados com agru-
pamentos similares, sendo o foco classificar elementos que pudessem ser percebidos
como similares ou relativamente homogéneos com base no conjunto de questdes pes-
quisadas. Assim, buscou-se homogeneizar os objetos possiveis em grupos e simulta-
neamente maximizar a heterogeneidade entre os grupos investigados.

4. RESULTADOS

O estudo revelou que entre os entrevistados havia igualdade entre os géneros
na gestdo das pousadas, sendo que os estabelecimentos existiam, em média, havia
23,6 anos; portanto, eram pousadas consolidadas no mercado turistico, tendo sido re-
latado por 5 entrevistados que o estabelecimento era uma tradi¢ao de familia ja na
segunda geragao.

Relativamente ao estado civil, as pessoas casadas foram a ampla maioria
(66,6%), seguidas por gestores solteiros (25%) e posteriormente pelas pessoas que for-
malmente se encontravam em regime de uniao estavel (4,2%) ou eram divorciadas
(4,2%).

A idade média dos entrevistados foi de 50,3 anos, e, relativamente a escolari-
dade, eles dividiam-se em trés grupos, sendo 76,6% graduados, 25% com ensino médio
e 8,35% pds-graduados.

Com relagdo a mao de obra, as atividades laborais eram realizadas em média
por 5,58 pessoas por pousada, sendo a maioria da mao de obra da prépria familia. No
que tange a classificagdo das empresas, a maioria das pousadas eram classificadas
como microempresas (58,3%), seguidas por aquelas classificadas como pertencentes a
microempreendedores individuais (33,3%) e como pequenas empresas (8,4%).

A pandemia provocou impactos em multiplos aspectos entre os gestores en-
trevistados, no entanto a maioria (83,3%) relatou que o esvaziamento das pousadas e
a dréastica reducao da renda eram os problemas mais relevantes, e que outras impli-
cacles, especialmente a questao psicoldgica, também estavam associadas a esse fator
(grafico 1).
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Grafico 1 - Principais impactos da pandemia nos gestores de pousadas
apos o inicio da crise econdmica do novo coronavirus (% sobre o total de
entrevistados: 30)

9.94

7,91
7,41

6,08

Fisica Social Psicolégico Financeira

Fonte: Scheuer et al. (2020).

Os entrevistados relataram que foram afetados no aspecto fisico na medida
em que as atividades laborais do dia a dia exigiram movimentos e esfor¢os corporais,
que nao foi mais possivel frequentar academias e que as praias foram interditadas
para atividades fisicas — no entanto este quesito foi classificado como de baixo im-
pacto pelos gestores. A auséncia de pessoas no dia a dia das pousadas, o atendimento
a clientes e fornecedores e a interagdo com o comércio local foram as principais cita-
¢oes dos entrevistados relacionadas aos aspectos de interacao social.

Os aspectos psicoldgicos foram relatados pela totalidade dos entrevistados, e
entre as questdes mais citadas foram descritas a insonia, o medo de faléncia, o ner-
vosismo, o estresse, a irritabilidade e o medo da pandemia. No entanto, a maior parte
dos entrevistados (83,3%) relataram que os problemas psicolédgicos, além da preocu-
pacdo com a saude em si, estavam fortemente atrelados a preocupagao com os aspec-
tos da sobrevivéncia econdmica dos negdcios da familia.

Os aspectos economicos foram os que mais impactos provocaram: segundo
relato dos entrevistados, 83% das pousadas ficaram fechadas em média 118 dias. Atu-
almente as pousadas estdo abertas, na medida em que decretos do poder publico per-
mitem, embora com restri¢des, o seu funcionamento, porém a taxa de ocupagao mé-
dia, de 12,4% dos leitos, se mostra muito abaixo da ocupa¢do minima ideal, de 42,8%,
relatada pelos entrevistados no estudo.

A pandemia provocou uma altera¢ao dos problemas mais recorrentes na ges-
tao das pousadas: anteriormente a pandemia, as implica¢des estavam mais relacio-

nadas ao cenario externo, ao turista em si e as alternativas de captacao de clientes;
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porém, apds a pandemia, é possivel observar a quase padronizacdo dos problemas
relacionados a questdo econdmica, que colocou em risco a sobrevivéncia dos estabe-
lecimentos, como a forte redugao da taxa de ocupacio e, por consequéncia, a redugao
no faturamento (tabela 1).

Tabela 1 - Principais problemas na autopercepc¢ao de gestores de
pousadas antes e depois do inicio da crise econémica gerada pela covid-19
(total de entrevistados: 30)

Principais problemas indice  Principais problemas indice
Pré-pandemia Pés-pandemia

1 Sazonalidade do turismo 32,3 Queda brusca da taxa de ocupagdo 14,2

2 Falta de eventos, fraca 23,1 Falta de recursos financeiros 12,9
temporada de veraneio

3 Falta de mao de obra 11,2 Dificuldade de manter 12,9
qualificada funcionarios

4 Concorréncia regional e com 7.80 Dificuldade de acesso a crédito 11,3
pousadas de Santa Catarina emergencial
Marketing de baixo impacto 6,50 Divida com fornecedores 10,3

6 Estadias de curto periodo 5.50 Dificuldade de captar clientes no 10,3

novo cenario

7 Baixa profissionalizacdo da 5.50 Dificuldade de adaptacdo as 10,3
gestao recomendacoes da OMS

8 Baixo capital de giro 3,90 Perda de produtos em estoque 7.20

9 Custos com operadoras de 3,10 Custos com manutencao de 6,40
turismo equipamentos

10 Estruturaregional de turismo 1,10 Desconhecimento sobre gestao 4,20
deficitaria de crise

Fonte: matriz de impacto cruzado elaborada pelos autores.

A maioria dos entrevistados (58%) ja teve de tomar empréstimos ou usar li-
mites bancérios para manter as atividades, assim como a quase totalidade dos en-
trevistados ja demitiu ou pretende demitir, em média, 2 trabalhadores. Apenas em 2
casos, em que a mao de obra era totalmente familiar, ndo foi registrada demissao de
funcionarios.

No que se refere ao preparo para o enfrentamento no periodo da pandemia,
significativa parte dos entrevistados (83,3%) fez curso de qualificacio profissional on-
-line, e entre os cursos mais acessados destaca-se o curso sobre protocolos e profilaxia
de atendimento a hospedagens diante da situacao de pandemia.

Relativamente ao estabelecimento de a¢des para a retomada comercial, a to-
talidade dos entrevistados adotou o uso das midias sociais e a oferta em sites especia-
lizados em turismo (tabela 2); no entanto, também foram adotados como expedientes
o desconto acentuado para clientes e a transformacao de pousadas em pensionatos
com aluguel mensal das acomodagdes.



O que se percebe é que os
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Tabela 2 — Principais canais de divulgacao das pousadas usados na
retomada comercial durante a crise econdmica gerada pela covid-19

(total de entrevistados: 30)

Sites especializados em turismo % Redes sociais %
1 Hotel Urbano 50,0 Facebook 100,0
2 Booking.com 50,0 WhatsApp 100,0
3 TripAdvisor 41,6  Instagram 100,0
4  Expedia 33,3  Sites préprios 66,6
5 Hoteis.com 25,0 YouTube 33,3

Nota: questdes de muiltipla resposta.

Apesar de os gestores de pousadas estarem promovendo a¢des direcionadas a

retomada dos negdcios, a totalidade dos entrevistados julgava haver uma necessidade

urgente de apoio politico nas esferas municipais, estadual e federal, e, diante das difi-

culdades, se sentia abandonada e temia pela continuidade de seus empreendimentos.

9. DISCUSSAD

O cenério da pandemia se mostra perturbador, pois aparentemente nao sera

facil descobrir a vacina ou um medicamento eficaz contra o novo coronavirus em cur-
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to espaco de tempo. Assim, os gestores das pousadas ainda terdo de conviver com esse
cenario durante longo tempo.

A proposi¢ao do isolamento social, apesar de ser a principal alternativa de
profilaxia contra o novo coronavirus, € criticada pelos donos das pousadas, que ressal-
tam que a preservac¢io da vida humana é prioritaria, julgando, porém, que o modelo
de isolamento adotado nao tem se mostrado efetivo, na medida em que nao teria di-
minuido a taxa de contagio e tampouco os impactos econémicos da pandemia.

O temor pela extin¢cdo de seus estabelecimentos acompanha o prognéstico
de que, se o isolamento nao resultar em beneficios concretos para toda a populagao,
incluindo pessoas em risco ou portadoras de doengas crénicas, o turismo nao sera
retomado; por consequéncia, ocorrera a faléncia de centenas de estabelecimentos tu-
risticos, e a demissao de milhares de pessoas sera inevitavel.

O que se percebe é que os impactos econdmicos do isolamento talvez nao
tenham sido maiores do que os seus beneficios em termos de satde, e, sem nenhum
apoio do poder publico, o debate sobre as medidas de ajustamento e conciliacao para
que as pousadas possam funcionar com capacidade minima para manter os custos de
sobrevivéncia parece ser a tinica solucio viavel.

Cumpre ressaltar que, na avaliagao dos gestores entrevistados, nao se trata da
defesa do “retorno a normalidade absoluta”: existe a consciéncia que a propagagao
do virus colocaria em risco os trabalhadores, os turistas e a propria familia. No en-
tanto, no verao europeu a retomada do turismo ja se fez com medidas de seguranca,
principalmente com a testagem de contigio na entrada das pousadas, a selecdo de
espaco nas areas sociais, com divisdo familiar para manutencio de distanciamento, a
profilaxia continuada nos aposentos, a prioridade para visitantes cujo deslocamento
tenha se dado em um raio de até 300 km, o servico ofertado diretamente nas mesas,
0 uso obrigatdrio de méscaras em todos os locais e a medi¢ao de temperatura como
pratica cotidiana (TIEGHI, 2020).

Assim, diante de um grave abalo, o setor de pousadas nao pode ficar a mercé da
crise instalada, e apesar das dificuldades urge que algumas medidas no direcionamen-
to de manter as atividades minimas e em seguranga possam ser consideradas. Deve ser
considerada como orientacao uma forma similar ao modelo instalado na Europa, com
ampliacao das medidas de higiene e profilaxia para garantir condi¢Ges sanitarias que
mitiguem a disseminagao do virus. Nesse contexto, um exemplo das possibilidades da
hospedagem no Brasil aconteceu em pleno pico da pandemia, quando diversos hotéis
receberam profissionais da satide e idosos, amparados por um conjunto de normas
profilaticas para nao haver contaminacao desses ambientes. Segundo Scheller e Wolf
(2020), as alternativas para que o setor retome as hospedagens no Brasil incluem inter-
valos de 48 horas para a ocupagao dos quartos, check-ins e check-outs eletrénicos e o uso
controlado de espagos coletivos como academias e saldes de jogos.

No entanto, Anacleto e Prazeres (2020) destacam que as crises representam
periodos de muitas incertezas, mas também representam periodos de profunda refle-
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x40, e nos periodos de dificuldade é necessario que as pessoas reajam e pensem em
solucdes instigadoras e factiveis, e que também sejam repensadas as formas de gestao
adotadas e as competéncias prioritarias que devem ser desenvolvidas para se poder
vencer o periodo de crise.

A tendéncia para os proéximos anos para a hospedagem no setor turistico,
mais especificamente nas pousadas, é que haja uma descentralizacido do turismo,
com a procura por locais e cenarios diferentes dos tradicionais e distantes de pos-
siveis centros de contaminagao. Para encarar esses desafios, os gestores terdo de
orientar seus negocios para essa nova realidade, em que as condicdes e exigéncias
do turista em relagdo a seguranca agregarao de forma significativa valor aos seus
servicos. Nesse sentido, investir na profilaxia e em a¢des de marketing com o objetivo
de evidenciar esse nivel de comprometimento e focar a satisfacao dos clientes, ante-
cipando seus desejos e necessidades em relacdo a satide e seguranca de sua familia,
se faz prioritério.

Os autores Anacleto e Prazeres (2020) acrescentam que 0s pequenos empreen-
dimentos, como é o caso das pousadas no litoral do Paran, além das a¢des associadas
a profilaxia e ao marketing na retomada, também devem considerar outras questdes
no direcionamento do enfrentamento da crise gerada pelo novo coronavirus, sendo
uma das mais relevantes a criagdo de uma conexao entre os varios atores do setor para
fortalecer a cultura de cooperar entre si, o que pode trazer beneficios mutuos e contri-
buir para tornar mais efetivas as a¢cdes de enfrentamento, especialmente na redugao
de custos e amplia¢ao da divulgagao.

No entanto, Ledo e Jorge (2013) e Anacleto et al. (2015) chamam a aten¢ao para
a dificuldade dessa empreitada, dado que, se o cenario do turismo no litoral do Pa-
rané sempre foi favoravel aos gestores de pousadas devido a elevada demanda, com
a crise instalada fatores como desempenho, qualidade, inovagao, eficiéncia e compe-
titividade, que antes ndo eram tao fortemente evidenciados, neste momento podem
atuar como limitadores da sobrevivéncia e do bom desempenho dos negocios.

O bom desempenho de um empreendimento estd sempre atrelado as agdes e
decisoes do gestor, que deve buscar alternativas para se manter atento ao mercado e
as necessidades dos clientes. Assim, torna-se necessario que o gestor de pousada de-
senvolva competéncias que possam reduzir o improviso, e nesse contexto se destaca a
importancia do planejamento estratégico para a geracao de vantagem competitiva em
um periodo de dificil previsibilidade.

O planejamento estratégico orienta o gestor e permite a ele se valer da analise
de um ciclo adaptativo durante o qual as escolhas estratégicas feitas pela gestao da
empresa dao forma a estrutura e aos processos organizacionais que devem ser adap-
tados as reais condi¢des do ambiente vivenciado pela gestdo. Assim, a efetividade da
adaptacio organizacional depende das percep¢des do gestor sobre o seu empreendi-
mento e também das coalizdes dos fatores externos a empresa em relagao aos fatores
internos e ao modo como a organizac¢io lidard com essas condi¢oes.
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O processo de construc¢io no ambiente se materializa mediante uma série de
escolhas que dizem respeito aos segmentos de mercado escolhidos na nova realidade,
aos produtos que serao ofertados, a tecnologia disponivel para a seguranca e a escala
de héspedes que se implementara. Esse conjunto de operacdes e servicos ofertados
leva a construcao de um ambiente especifico para cada pousada e podera ser um dife-
rencial na retomada das a¢Ges do turismo regional. Nesse contexto, duas proposi¢oes
estratégicas podem ser consideradas pelos gestores.

A primeira proposicao estratégica, recomendada por Miles e Snow (1978), é
a “estratégia prospectora”. Nesse tipo de procedimento, o gestor busca ofertar inova-
¢Oes que outros concorrentes ainda nao ofertam e que, no caso das pousadas, sejam
preferencialmente inovac¢des de baixo custo. O lancamento de uma nova modalida-
de de servico, um servico adicional, o uso de um recurso regional, ou ainda a forma
de comportamento diferenciada da equipe no que tange a satde e seguranca em
tempos de pandemia podem configurar diante dos olhos dos clientes um servico
unico e ainda nao percebido pela concorréncia. Esse tipo de atitude prospectora
pode ser fator de elevacao na taxa de ocupagao de leitos e na quantidade de dias de
permanéncia dos turistas.

A segunda proposicao estratégica a ser considerada é de Porter (2008), deno-
minada de “estratégia de enfoque”, que orienta sobre o ptiblico-alvo a ser considerado
nas agoes de marketing e na oferta de servigos no processo de retomada, devendo ser
ressaltado que é complementar a proposi¢ao de Miles e Snow (1978).

A estratégia de enfoque é aquela que oferta servicos para consumidores es-
pecificos e de maior poder aquisitivo, segundo Anacleto et al. (2020). Essa estratégia
permite que a empresa seja capaz de manter o padrao de qualidade ofertado com
bons indices de lucratividade, e no caso das pousadas essa condicao sera essencial,
dada a taxa de ocupacdo reduzida. A justificativa para a ado¢io desse modelo en-
tre os gestores de pousadas reside no fato de que, segundo Anacleto et al. (2015), os
principais entraves do segmento de pousadas no litoral do Parané antes do inicio da
pandemia eram justamente a oferta de servicos de hospedagem classificados como
triviais, pouco inovadores e pouco criativos, sendo possivel encontrar os mesmos ser-
vicos ofertados em quase todas as pousadas na regido. Assim, a oferta de produtos
unicos, diferenciados e de maior valor agregado poderia despertar a atencdo dos
clientes na retomada.

Dois fatores coadunam com as duas proposi¢oes estratégicas descritas ante-
riormente. O primeiro é que o mercado ja sinaliza uma tendéncia de mudancga de
comportamento na busca por servicos especializados e diferenciados, mas que tam-
bém apresentem condicoes de satde e seguranca nos estabelecimentos, conforme
descrito por Tieghi (2020). O segundo fator é a reducao do volume comercial no tu-
rismo, resultante da queda do poder aquisitivo da populacdo brasileira e também da
rejeicao por parte de turistas estrangeiros ao Brasil e a outros paises que nao conse-
guiram controlar a pandemia (FMI..., 2020; MECCA; GEDOZ, 2020; GULLO, 2020).
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A crise instalada pelo novo coronavirus
no que tange a gestao das pousadas
exige por parte dos empresarios
profundas reflexdes, cuidadosa

analise de cenarios e uma mudanca
comportamental no sentido de que

se estabelecam acdes estratégias a
curto, médio e longo prazo para que a
retomada efetiva possa de fato ocorrer

Além da mudanca de comportamento na gestao interna das pousadas, é pos-
sivel considerar que os gestores também terdo de apresentar mudancas comporta-
mentais no que tange aos fatores externos. Assim, a capacidade de organizacgao do se-
tor apés a definicao de um protocolo de satide que permita a hospedagem com menor
risco de contagio se constitui sequencialmente em um grande desafio a ser vencido
pelo grupo de gestores de pousadas no litoral do Parana.

A baixa capacidade de organizagao coletiva também é um fator que, no proces-
so de retomada, deveré ser reavaliado. Ledo e Jorge (2013), assim como Anacleto et al.
(2015), atestam que historicamente o litoral do Parana teve poucas experiéncias satis-
fatdrias relacionadas a atuacgao coletiva desse grupo de empresarios. No novo cenario,
torna-se necessario que a organizagao coletiva seja fortalecida, primeiramente porque
as soluc¢oes advindas do poder publico ndo conseguem dar respostas as necessidades
dos gestores no contexto regional, e também porque a negocia¢ao coletiva com as es-
feras governamentais pode facilitar as formas de acesso tanto ao crédito emergencial
disponivel para o setor de turismo como ao apoio piiblico no momento da retomada.

A crise instalada pelo novo coronavirus no que tange a gestao das pousadas
exige por parte dos empresarios profundas reflexdes, cuidadosa analise de cenarios
e uma mudanc¢a comportamental no sentido de que se estabelecam agdes estratégias
a curto, médio e longo prazo para que a retomada efetiva possa de fato ocorrer. No
entanto, é importante que de fato ocorra a organizacao da classe, pois, de forma indi-
vidualizada, os empresarios do setor turistico no litoral do Paran4, em curto espaco de
tempo, terdo dificuldade de dar respostas a suas demandas diante da reduzida dispo-
nibilidade de recursos e da escassez de clientes.

Aparentemente, um dos caminhos possiveis para o apoio dos gestores das
pousadas na retomada pode residir no SRI, o Sistema Regional de Inovacao, que, se-

gundo Labiak Jr. e Gauthier (2012) pode ser compreendido como uma série de agdes
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A base desse processo ocorre com a
integracdao de atores de suporte a inovacao

e competitividade empresarial vinculados
a0s arranjos produtivos locais, como é o caso
do turismo, estimulando e organizando o
trabalho em rede

organizadas em uma regido que alavancam a inovagao e a competitividade econémi-
ca e social nos mais distintos setores e vocagdes regionais. A base desse processo ocor-
re com a integracao de atores de suporte a inovacdo e competitividade empresarial
vinculados aos arranjos produtivos locais, como é o caso do turismo, estimulando e
organizando o trabalho em rede.

O litoral do Parana possui um sistema regional de inovagao estruturado em
parceria com universidades publicas, instituicdes de qualificacdo profissional, o Nu-
cleo de Inovagao Tecnoldgica do litoral do Parana (NIT) e representantes da industria,
comércio e servi¢os em geral. No entanto, ainda é timida a participacao dos gestores
de pousadas nesse processo. A participa¢ao desse grupo de empresarios no SRI pode-
ria ser a mola propulsora do processo de organizac¢ao do setor, dado que é premissa
do sistema de desenvolvimento o conhecimento da realidade das condi¢des regionais,
do relacionamento entre os atores, das caracteristicas culturais e do histérico do perfil
empreendedor e inovador.

Ainda segundo Labiak Jr. e Gauthier (2012), é a partir dessa interacdo que
ocorre a geracdo e compartilhamento de conhecimento nos diversos niveis e escalas
de cada ator no fluxo, criando vinculos consistentes que possam resultar em intera-
¢do, cooperagao e aprendizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade
inovativa enddgena. Assim, torna-se importante ressaltar que o conjunto de forcas
promove a pressao no sentido de criar politicas ptblicas estratégicas e relevantes para
o desenvolvimento de uma regiao que ja era de certa forma fragilizada, mesmo antes
da situacao de pandemia, e atualmente se vé num contexto de reconstrugao das ativi-
dades e da autoestima da populacio local.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O litoral do Parana é uma regido que apresenta muita dependéncia do turis-
mo, na maioria das vezes sazonal e que oferece como principal meio de hospedagem
as pousadas, que se estendem pelos sete municipios da regido. O que se percebeu com
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esta pesquisa é que os estabelecimentos entrevistados eram consolidados no segmen-
to, pois em média tinham 23,6 anos.

Diante da escassez de informacgdes sobre o setor e visando a subsidiar uma
melhor compreensao do cendrio atual, o estudou buscou analisar os impactos da crise
gerada pela covid-19 nos aspectos sociais, psicologicos e econdmicos dos gestores de
pousadas no litoral do Paran4, objetivo que foi alcancado com sucesso, j4 que se conse-
guiu entrevistar 30 gestores e levantar dados relevantes para as analises apresentadas.

Assim, quanto aos aspectos econdmicos, 83% deles informaram que as pousa-
das ficaram fechadas em média 118 dias, e que atualmente a taxa de ocupagdo média é
de 12,4% dos leitos, o que se mostra muito abaixo da ocupa¢ao minima ideal, de 42,8%,
conforme relatado pelos entrevistados; e, com certeza, falta capital e lucratividade.

Com relagdo aos aspectos psicoldgicos, os mais citados foram a ins6nia, o medo
de faléncia e o nervosismo, atribuidos também a questdo econdémica. E quanto aos
maiores problemas descritos, pode-se apresentar a queda brusca da taxa de ocupagao,
a dificuldade de manter funcionarios e a dificuldade de acesso a crédito emergencial.

Com base na pesquisa realizada, observou-se que nao ha unido no segmento
nem estratégias conjuntas para mitigar os problemas causados pela pandemia. Mui-
tos empresarios estio agindo sozinhos a fim de abrir os seus negdcios para ao menos
poder arcar com as despesas. Nesse sentido, seria interessante o auxilio do poder pu-
blico para a¢des de qualificagdo e unido do setor.

Apoés as andlises, percebeu-se a importancia da participacao desse grupo de
gestores no Sistema Regional de Inovagao (SRI), que pode ser a mola propulsora do
processo de organizacdo do setor e da criacdo de vantagem competitiva, dado que é
premissa desse sistema de desenvolvimento o conhecimento da realidade regional,
do relacionamento entre os atores, das caracteristicas culturais e do histérico do per-
fil empreendedor e inovador. Pois se entende que esse movimento em rede histori-
camente cria vinculos consistentes que resultam em interagao, cooperagao e apren-
dizagem, com potencial de gerar o incremento da capacidade inovativa enddgena e
promover pressao no sentido de se criarem politicas ptiblicas estratégicas e relevantes

para o desenvolvimento local.
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RESUMO

O objetivo do ensaio é refletir sobre o campo préprio da luta politica e
como parecem estar compostas atualmente as forcas e sua correlagao.
Passa em revista o processo desde o golpe de 2016, dando maior atenc¢ao
as forgas que, a direita e a esquerda, atuaram em favor do golpe, desta-
cando o papel da pequena burguesia nesse processo. Por fim, o texto
reflete brevemente sobre o problema da tatica na atual conjuntura.

Palavras-chave: Esquerdismo. Direita. Tatica.

ABSTRACT

The aim of this essay is to reflect on the field of political struggle and
how forces and their relation seem to be disposed today. The process
has been reviewed since the coup against Dilma Rousseff’s government,
paying greater attention to the forces on the right-wing and the left-wing
which were acting in favor of the coup, highlighting the role of petty
bourgeoisie in this process. Finally, the essay briefly reflects on the pro-
blem of tactics in the current conjuncture.

Keywords: “Leftism”. Right. Tactics.
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Gritamos que nao haveria golpe, mas o golpe veio. Gritamos “Fora Temer” e
ele continuou firme até o fim. Denunciamos a armagao para prender Lula, mas ele foi
preso. Propagandeamos o “Ele nao”, mas Bolsonaro foi eleito. Dissemos que a reforma
da previdéncia nao seria aprovada: ja esta em pleno vigor. Defendemos as conquistas
dos trabalhadores, mas elas estao sendo destruidas uma a uma. Em uma tinica frase,
afirmamos que os fascistas nao passariam: passaram. Que fazer?

Cada conjuntura apresenta desafios diversos para a acao politica da esquerda
e saber compreendé-la sem perder de vista os objetivos estratégicos é o ponto fun-
damental para definir como agir taticamente em cada momento. Nao pretendemos
avancar em detalhes da analise da conjuntura, contentando-nos aqui com a sintese
feita no primeiro paragrafo, que parece servir para demonstrar que vivemos um peri-
odo adverso para nosso campo.

Insistiremos em pensar sobre o campo préprio da luta politica e como pare-
cem estar compostas as forcas e sua correlacdo. Em particular, nosso objetivo é dar
maior atencao ao papel da pequena burguesia (ou das “classes médias”) nesse proces-
so. Isso somente é possivel refletindo sobre trajetorias, partidos e movimentos, pelo
menos desde 2013, ano em que a escalada do que ficou conhecido como nova direita
ganhou forga, isto é, conquistou base social e apoio em setores os mais diversos. Sa-
bemos que essa escalada teve bom impulso financeiro e midiatico e apoio politico de
partidos da direita e de grupos que utilizaram as institui¢cdes a servi¢o do golpe de
2016, particularmente, o Judiciario e o Parlamento Federal, além das a¢oes de gover-
nadores e prefeitos.

O consorcio golpista que reuniu setores tdo amplos foi, sem duvida, aos pou-
cos demonstrando a qual fracao da burguesia interessava a interrup¢ao do ciclo de
governos do PT. Ainda que tendo o PSDB como seu operador politico de confian-
¢a, o grande capital financeiro aceita muito bem qualquer governo que tenha como
politica econémica esfolar trabalhadores e ampliar os préprios lucros. O tucanato
foi cuspido nas elei¢coes de 2018, depois de duas décadas de polarizagao com o PT
e quatro derrotas eleitorais sucessivas. Em seu lugar entrou a figura grotesca de um
presidente ignorante e violento, que carregou consigo os agentes do plano de des-
truicdo de qualquer projeto de desenvolvimento social e crescimento econdmico
para o Brasil.

Parte do consdrcio golpista ja se desfez. Historicamente, o tempo vai fazendo
com que aquela classe ou fragao de classe que conquista a hegemonia do processo
politico va se desvencilhando dos aliados de primeira hora a medida que alcanca seus
objetivos ou, ainda, a medida que demonstra que seus objetivos podem ter pontos
inconciliaveis no conjunto. Utilizemos como exemplo a revolucdo de 1789, na Fran-
ca, reservadas todas as enormes diferencas e a importancia de cada evento: a ampla
frente composta para derrotar o absolutismo se desfez na medida em que a burguesia
afirmou sua hegemonia e a capacidade de reestruturacio da Fran¢a de acordo com
seus interesses e valores.
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O tucanato foi cuspido nas eleicdes de 2018,
depois de duas décadas de polarizacao
com o PT e quatro derrotas eleitorais
sucessivas. Em seu lugar entrou a figura
grotesca de um presidente ignorante e
violento, que carregou consigo 0os agentes
do plano de destruicao de qualquer projeto
de desenvolvimento social e crescimento
econdmico para o Brasil

Mas, no caso brasileiro e do golpe de 2016, esse bloco nao se desfaz tao fa-
cilmente. Percebemos que parte consideravel e importante das grandes empresas de
comunicag¢ao, empresarios, partidos e movimentos da direita estao se colocando aber-
tamente na oposi¢ao ao atual governo, mas nao se colocam na oposigao ao projeto que
ele representa. H4 uma importante condenacgao politica do governo, que beira apenas o
limite do que pode ser tolerado em termos de estupidez vinda da Presidéncia da Repu-
blica. Mas ainda resta uma concordancia com o projeto politico e econdmico que levou
ao golpe, ainda que seja por razdes diversas, ou seja, as motiva¢des do capital financeiro
sao, obviamente, distintas daquelas da parcela da pequena burguesia que ainda sus-
tenta esse projeto, permanecendo ou nao ao lado do governo. Ora, para uma parcela
da pequena burguesia que serviu de base para o golpe, o “Mito” ja ndo representa mais
nada: essa parcela mesma se apressa em desvencilhar sua imagem do genocida troglo-
dita. Mas esses individuos o fazem reafirmando o projeto econdmico, por exemplo, ao
declararem ter votado em outro candidato (do Novo ou do PSDB) no primeiro turno.

Temos, portanto, uma situagdo em que o governo passa pelo desgaste gerado
pelos desmandos do chefe do Executivo e seus ministros. Seu projeto econdmico, po-
rém, continua a atender a interesses do capital financeiro e a sustentar ilusées de se-
tores da pequena burguesia e de consideravel parte de trabalhadores que, mesmo em
situacdo mais precaria, foram ideologicamente ganhos pelo discurso embusteiro do
livre mercado e de suas possibilidades individuais. Outras fra¢cdes, como a agroindus-
tria, sdo beneficiadas pela indiscriminada liberacao dos agrotoxicos e pela ampliagao
ilegal das terras para pasto ou cultivaveis por via das queimadas.

Temos, nas contradi¢des presentes no processo, um governo que se desgasta a
si proprio, mas nao ao projeto que o sustenta, o que parece indicar as dificuldades de
uma saida mais a esquerda no curto prazo. Fora isso, temos o problema de uma crise
institucional.
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Vamos concentrar nosso texto em trés pontos essenciais: primeiro, pensaremos
nas disposicoes da pequena burguesia (de esquerda e de direita) e como esta se compor-
tou durante o golpe. Depois, vale refletir sobre seu papel na elei¢ao do atual presidente.
Por fim, buscaremos esclarecer o que chamamos de problema institucional.

1. AS CONFLUENCIAS POLITICAS DA PEQUENA BURGUESIA E A OPOSICAO AO GOVERNO DILMA

E possivel perceber que, num dado momento, as posicées politicas da peque-
na burguesia de esquerda e de direita confluiram para a oposi¢ao ao governo de Dilma
e 0 apoio ao golpe. O que permite pensar uma unidade, ainda que manifestamente
esses grupos sejam contrarios entre si em termos de principios e objetivos estratégicos?
Lembremos que ha nos dois extremos desde grupos que se assumem neonazistas a, de
outro lado, a autointitulada esquerda revolucionaria, dispersa em pequenos partidos,
coletivos etc. A unidade de grupos aparentemente tio distintos pode ser verificada em
pelo menos dois aspectos: primeiro, a oposicao radical aos governos encabecados pelo
PT e a avaliacao negativa sobre esse ciclo; segundo, explicacoes similares sobre o golpe
presentes nas duas posi¢oes, quais sejam: a) o governo caiu porque é corrupto; b) o
governo caiu porque fez aliangas com a direita ou com a esquerda; c) Michel Temer foi
o vice-presidente eleito na chapa do PT, portanto, a “culpa” é do PT mesmo e de seus
aliados, mesmo os do campo da esquerda, como o PCdoB.

Um rapido e sumério comentario sobre cada uma dessas posi¢oes é neces-
sario para tentar demonstrar como sdo explica¢des presentes nos dois grupos e, ao
mesmo tempo, falaciosas ou que nao correspondem plenamente a realidade objetiva.

A primeira posi¢ao é mais frouxa, como bem sabemos, embora seja recorren-
te e importante principalmente para a pirotecnia midiatica. Nao porque a corrupgao
nao seja um problema — inclusive um problema tedrico que deve ser corretamente
tratado, como podemos ver em Boito Jr. (2017) —, mas porque foi apenas o pretexto e
jamais a questao central em todo o processo. Quanto mais nos distanciamos no tempo
do momento da queda da presidenta eleita e da ascensao do governo golpista e ilegi-
timo de Michel Temer, mais fica claro o aspecto mais notavel no discurso moralista
sobre a corrup¢ao e que demonstra bem sua utilizagao para fins apenas politicos e
para os objetivos do golpe. O discurso, porém, motivou as movimentacoes da direita
e foi também defendido por setores do esquerdismo’ (PSTU, PSOL, PCO) e correntes
do préprio PT, inclusive com o apoio a operagao Lava Jato.

Ja o argumento sobre as aliancas do governo, a direita ou a esquerda, até ten-
tou parecer como produto de analise politica, mas nao deixou de ser apenas mais uma
miopia distante da realidade objetiva. Os grupos de direita reproduziram histerica-
mente a ideia da existéncia de um grande complé da esquerda, a semelhanga daquelas
pecas de propaganda baseadas em fantasiosas teorias da conspiracdo dos tempos da
Guerra Fria. Um bom exemplo e de ampla divulgacao foi a mulher que identificava,

1 Uso esquerdista e esquerdismo no sentido dado por Lénin (1980) aos termos.
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A trajetdria politica do PT ao longo de duas
décadas pode ser compreendida como o
processo em que sua linha politica e seu
programa se ajustam coerentemente ao
perfil social-democrata das suas tendéncias
hegemobnicas, em particular a Unidade na
Luta, atual Construindo um Novo Brasil, o
gue nao torna a referida Carta aos brasileiros
apenas um amontoado de concessdes, mas
também um esclarecimento

no Congresso Nacional, o vermelho da bandeira japonesa como a prova da domina-
¢do cultural dos comunistas. O governo atual ainda insiste na paranoia da conspira¢ao
comunista. Mas atribuir os problemas e a queda do governo Dilma a sua composi¢ao
politica também aparece no discurso das organizacdes de esquerda. Claro que temos
nesse campo abordagens um tanto mais sérias ou, pelo menos, mais comedidas e,
inclusive, ha elementos da critica a conciliagao de classes que devem ser levados em
consideracio e refletidos, principalmente quando pensamos em momentos de altos
indices de aprovagdo dos governos de Lula. Mas afirmar insistentemente que o pro-
blema do ciclo de governos do PT foi o arco de aliancas e a conciliagao de classes pode
bem satisfazer aqueles que estao acostumados a ficar pelo meio do caminho ou estao
mal intencionados e apenas adicionando elementos aos seus discursos moralistas, dei-
xando sem explicacdo, objetivamente, a pergunta que deve ser feita: por qual razio
ocorreu ou foi necessario esse arco de aliancas e ndo outro? Ora, as aliancas sio estabe-
lecidas ao gosto das forcas politicas ou é a conjuntura que abre um determinado leque
de possibilidades e opgoes, diante do qual sao tomadas as decisoes?

Nossa posicao é que a conjuntura de crise das politicas neoliberais do final da
década de 1990 e comego dos anos 2000 possibilitou a elei¢ao de governos progressis-
tas, de esquerda e centro-esquerda, por toda a América Latina e também na Europa.
Mas essa possibilidade aberta pela crise econémica foi contingenciada pela conjun-
tura interna de cada pais, ou seja, as possibilidades de essas experiéncias serem mais
ou menos avan¢adas dependeram, também, do nivel de acirramento interno da luta
de classes. Isso, sem duvida, explica a capacidade de tomar medidas mais ou menos
progressistas por esses novos governos, mas antes disso e fundamentalmente explica
o caminho para a chegada ao governo de forgas politicas progressistas e o espaco real
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de autonomia relativa: situagdes mais amparadas em movimentos po-
pulares mobilizados e com histérico recente de grandes lutas nacio-
nais resultaram, por exemplo, na maior radicalidade de experiéncias
como as da Bolivia, do Equador e da Venezuela; em sentido oposto o
menor acirramento interno da luta de classes pode explicar a neces-
sidade de atribuir maior peso ao processo institucional e de buscar
aliancas para além do campo popular e de esquerda para viabilizar
vitdrias eleitorais. Isso nao ocorreu somente no Brasil, mas também
na Argentina, no Chile, no Paraguai, no Uruguai, na Nicaragua etc.
Apbs um breve ciclo de crescimento econémico, mas, principalmen-
te, de desenvolvimento social, algumas dessas experiéncias (as mais
e as menos avancadas) passaram a sofrer reveses com a persisténcia
da crise internacional do sistema capitalista associada as condic¢des
politicas internas. Esses reveses ocorreram por via eleitoral e por via
de golpes, ap6s processos de desestabilizagao politica, mais do que de
crise econdmica. Exemplos de viradas eleitorais sao os casos do Chile,
da Argentina com a elei¢ao de Macri, de varios paises da Europa e da
ascensao de partidos e candidatos associados diretamente a posi¢oes
desde o centro até a extrema-direita. Noutros casos, diante da impos-
sibilidade ou incapacidade de vitéria eleitoral dos setores reaciona-
rios, o caminho foi o golpe, como ocorreu em Honduras, no Paraguai,
no Brasil, na Bolivia e estd em curso na Venezuela.

A sempre recordada Carta aos brasileiros, de Lula e do PT, na
campanha de 2002, materializava a op¢ao feita entre a possibilida-
de de ganhar as elei¢des fazendo concessdes ou perder novamente as
elei¢des, mantendo principios que, no caso do PT, ndo estavam mui-
to distantes daquilo que concedia essa forca. Para deixar mais claro
o que pretendo afirmar: a trajetéria politica do PT ao longo de duas
décadas pode ser compreendida como o processo em que sua linha
politica e seu programa se ajustam coerentemente ao perfil social-de-
mocrata das suas tendéncias hegemonicas, em particular a Unidade
na Luta, atual Construindo um Novo Brasil, o que ndo torna a referida
Carta aos brasileiros apenas um amontoado de concessdes, mas tam-
bém um esclarecimento.

Somente quem tinha ou tem ilusdes com supostas disposi-
¢oes revolucionarias do PT é capaz de compreender a Carta e o pro-
grama dos governos do partido como sendo uma concessao ou uma
traicao a principios. E, mesmo assim, estavamos diante do ciclo de
governos mais progressistas que tivemos na histdria brasileira.

Foi necessaria uma ampla e heterogénea frente de partidos
e movimentos populares para tornar possivel a eleicao de Lula, cujo
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governo teve como vice-presidente um empresario do extinto Partido Liberal. A com-
posicdo do governo refletiu essa frente, sem duvida. Nao temos condi¢oes de afirmar
que sem essa alianca Lula seria derrotado nas elei¢oes, mas resta o dado objetivo: ela
garantiu a vitdria eleitoral de 2002 e serviu de base para as trés seguintes.

Ha dois pontos importantes ainda aqui: um se refere a algo que nao ocorreu
na relagao entre o governo e os movimentos populares; outro, ao que ocorreu e tem
relacdo com as condi¢oes de vida de trabalhadores mais empobrecidos e dos setores
médios, sendo desprezado pura e simplesmente pela maior parte dos grupos a direita
e a esquerda. No primeiro caso, ndo é raro ouvir que a sequéncia de governos petis-
tas poderia ter criado bases sociais para saidas mais avancadas, ou seja, estimulado
os movimentos populares a assumirem um protagonismo maior nas lutas politicas.
Mas tal perspectiva apenas revela duas coisas: de um lado, a incapacidade dessas or-
ganizacdes de perceber que a experiéncia do ciclo petista era a do Estado burgués
e nao de uma estrutura juridico-politica de transicio socialista. Alias, o PT jamais
deu a entender a menor possibilidade de ocorrer o contrario. Ha ai, sem dtvida, uma
compreensao ingénua do processo histdrico e uma visao paternalista e iluséria com
relacdo ao Estado burgués, que em casos similares tende sempre a cooptar movimen-
tos e liderangas populares, nao o contrario; de outro lado, essa lamuria em forma de
critica apenas revela as dificuldades proprias do trabalho de organizacgao politica de
base de partidos e organiza¢des consequentes do campo da esquerda e a incapacida-
de dos partidos e movimentos esquerdistas de sequer dialogar com setores de fora
do universo pequeno-burgués. A inser¢ao nos movimentos populares e a capacidade
de formacao de trabalho de base sao fundamentais para que qualquer possibilidade
mais progressista possa se concretizar. E da capacidade de luta, de mobilizagio e de
organizacao dos trabalhadores que depende qualquer saida revolucionéaria, ndo da
maquina do Estado burgués. No segundo caso, tanto organiza¢des esquerdistas quan-
to as da nova direita vao tratar os governos com o perfil do ciclo petista como se nao
fossem fundamentais para conquistas, por parte dos trabalhadores, de condicoes e
“direitos” que secularmente lhes foram negados. Ainda que considerando as contra-
di¢coes e necessidades de ceder ao grande capital e, a0 mesmo tempo, realizar avangos
sociais, ninguém pode negar que as condi¢oes de vida dos trabalhadores por todo o
pais foram melhoradas e que jamais se fez tanto pela reduc¢do ou elimina¢io da misé-
ria e das desigualdades sociais gritantes. Esses dados positivos para os trabalhadores,
beneficiando também os setores médios, tornam esse ciclo de governos mais que ape-
nas um amontoado de erros como querem fazer crer, a direita e a esquerda, os referi-
dos grupos. Somente aqueles que estio inseridos ideologicamente no individualismo
radical pequeno burgués raciocinam assim.

Quando Michel Temer assume, depois do golpe, a frase “A culpa é do PT”
pode ser encontrada nos dois campos também. Por mais 6bvia que seja a situagao,
parece necessario ainda insistir no tema. Michel Temer foi parte de um governo eleito
por uma frente heterogénea de partidos, mas com compromissos sociais claros, com
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os trabalhadores e com determinadas frages do capital que tinham seus interesses
atendidos prioritariamente porque faziam parte do projeto neodesenvolvimentista
que estava na base desse governo e era seu programa. As demais fra¢oes do grande ca-
pital participavam, sem dtvida, secundariamente. E necessario compreender as con-
tradi¢coes internas da propria burguesia, porque é uma parte dela e ndo seu conjunto
que esta por detras do golpe. Nao se deve esquecer que uma parcela da burguesia
foi, inclusive, para a cadeia com o golpe: executivos de grandes empresas responsa-
veis pela construcao pesada, pela construcao civil, pela indtstria naval, de seguranca
territorial etc. — alias, exatamente aquela fracao privilegiada pelo programa desse
ciclo de governos (BOITO JR., 2016). Michel Temer nao foi eleito para fazer parte de
um golpe de Estado: foi eleito dentro das regras e da ordem constitucional para ser o
vice-presidente em um governo que tinha programa ja aplicado e em andamento. Re-
duzir o golpe a questdes pessoais, a busca de culpados ou personalizar o golpe como
uma armagao de Temer e uma vinganca de Eduardo Cunha é reduzir o problema a
uma intriga palaciana e perder sua dimensao politica e de classe — dimensao esta
que comegou a mostrar bem seus contornos desde as manifestagoes de junho de 2013,
que foram tomadas pela pequena burguesia por todo o pais, contando, curiosamente,
nas suas grandes mobiliza¢ées com os novos e velhos militantes da direita e também
com as organizac¢des esquerdistas, que tinham seus simbolos e bandeiras rasgados,
militantes agredidos etc. Ficava claro que havia uma articulagao diferente da direita
em andamento e que havia a ameaca de golpe.

Com o inicio do processo eleitoral, em 2014, ficou bastante evidente que nao
teriamos uma elei¢ao qualquer: tinhamos dois projetos de dentro da ordem burguesa,
sem duvida, mas dois projetos em disputa, sendo que o que vinha da direita ganhava
for¢a, o que ficou expresso na campanha (mais violenta do que de costume) e na vi-
toria apertada.

Era necessario a partir dali defender o governo de Dilma, mesmo para os que
faziam uma critica do ciclo petista pela esquerda. Era necessario nao porque o cami-
nho fosse a posicao politica do “governismo acritico”, mas porque estava claro que
0 que viria em seu lugar significaria um forte retrocesso. Mas pelas caracteristicas
dos grupos de direita e de esquerda, esse raciocinio simples e 6bvio aparecia, para os
primeiros, como uma conspirac¢ao politica de petralhas esquerdopatas que destruiram o
Brasil e, para os segundos, como posic¢ao de conciliadores de classe e renegados da revolu-
¢do. Nessas posicoes distintas, ambos os lados deram os bracos e operaram, com pesos
politicos distintos, em favor da derrubada da presidenta Dilma Rousseff e do golpe.

2. A CORRELACAD DE FORCAS E 0 CAMPO DE LUTA

Vale insistir na analise mais aproximada dos campos, embora internamente
heterogéneos, para pensar taticamente nossa encruzilhada histérica. Particularmen-

te, ainda parece razoavel fazer uma caracterizagao do antipetismo e das posi¢oes do
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esquerdismo. Isso porque o discurso moralista e que se resume a encontrar culpados
e declarar a propria pureza cativa a pequena burguesia radicalizada.

2.1. As esquerdas e o esquerdismo

Dilma concorreu nas elei¢des de 2014 com outros dez candidatos. Seis deles
eram ex-petistas: Eduardo Jorge (PV), Marina Silva (PSB), Luciana Genro (PSOL), José
Maria (PSTU), Mauro lasi (PCB) e Rui Costa Pimenta (PCO). Nenhum deles apoiou o
PT no segundo turno. Os dois primeiros ja estavam no colo da direita e se juntaram ao
PSDB. O PSOL, que teve o mérito de pelo menos perceber as contradi¢oes do proces-
so, liberou a militancia para o voto, desde que nao fosse em Aécio (PSDB), restando,
portanto, o voto em Dilma ou a anulagao, o voto em branco ou a abstencdo. Os dois
partidos trotskistas e o PCB declararam voto nulo.

Ainda que nos pareca equivocada, avaliamos a posi¢io desses partidos como
produto de tentativa de analise politica. Mas nao deixa de chamar atengao a possibi-
lidade da formacao de um antipetismo de esquerda, que para além dos rancores de
alguns dos seus dirigentes pela militancia pregressa no préprio PT (que podem ser
minimizados em contextos nao eleitorais, mas nao desprezados), descambou para os
desvios de esquerda — o chamado esquerdismo. E notavel que o campo do esquerdis-
mo é composto por partidos que sairam de dentro do PT (PSOL, PSTU e PCO) ou que
recebeu militantes oriundos do PT (caso do PCB) na metade do primeiro mandato
de Lula e que passaram a cumprir importantes papéis de dire¢ao e participaram de
mudancas qualitativas na linha politica e na organizacao. As referidas organizac¢oes
mantém o objetivo socialista em seus programas e a compreensao, cada qual a sua
maneira, da necessidade do processo revolucionario, mas (e por razdes diversas) nao
conseguem participar das lutas concretas e das contradi¢des realmente existentes em
nossa conjuntura e acabam por atuar negativamente com relagao a propria possibili-
dade de avanco desse processo, embora haja exce¢des em determinados momentos,
envolvendo, por exemplo, setores do PSOL e até o PCO.

Além de PCB, PCO, PSOL e PSTU, ha ainda uma porgao de “coletivos”, “agru-
pamentos”, “ligas” e outras organiza¢des que possuem, cada qual a sua maneira e
de forma cada vez mais isolada, um belo discurso revolucionario e “vanguardeiro”.
Quanto menores e mais distantes da realidade, mais esses pequenos grupos se apre-
sentam como os portadores da verdade revolucionéaria. Confundindo a realidade
objetiva com a prépria vontade, confundem o objetivo revolucionario (estratégico)
com as media¢des necessarias e cambiantes de cada conjuntura (a tatica): ao afirmar
anecessidade da revolucao, afirmam também que as condicOes para que ela ocorra ja
estdo presentes, atribuindo aos “traidores da classe” (como é proprio do trotskismo)
ou a pequenos ajustes conjunturais a razao do seu atraso.

Nao raro dirigentes dessas organiza¢des veem o “proletariado revolucionario”
em acao nas ruas, mesmo quando temos apenas uma manifestacao macica e plena
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de contradi¢des com tendéncias majoritarias a direita, como foram
as tais “jornadas de junho” de 2013. Essas organiza¢des, no conjunto,
representam a outra face ou possibilidade da manifestagao politica da
pequena burguesia: o revolucionarismo pequeno-burgués.

Mesmo que tenham participado daqueles eventos de 2013,
por exemplo, a reboque de agrupamentos da direita e a duras penas
com seu reduzido ntimero de militantes, essas organiza¢des e mili-
tantes tendem a ver-se como a esséncia cristalina e pura da transfor-
macao revolucionaria e a propria revolugdo como mero ato subjetivo
da vontade. Nao conseguiram explicar até hoje como o “proletariado
revolucionario” das ruas de junho apareceu depois, nas urnas, como
eleitor de Aécio Neves e de Marina Silva, depois, como a base social
que pediu o impeachment de Dilma e até a ditadura militar e, por fim,
elegeu Bolsonaro. Insistem apenas em proclamar-se os fiéis represen-
tantes da “rebeldia das ruas”, ainda que ela nao tenha ocorrido em
canto algum ou ainda que a “rebeldia” seja politicamente de direita.

O inimigo comum — o ciclo de governos petistas — fez com
que a pequena burguesia se unificasse nas suas manifestacdes poli-
ticas mais extremadas: o revolucionarismo esquerdista e o fascismo,
o primeiro a reboque do segundo. A letargia dessas organizacdes es-
querdistas com relacio a escalada de direita e seu apoio pratico ao
golpe sao os sintomas de sua auséncia de realidade, de sua incapaci-
dade de analise concreta da situagao concreta, de posi¢cdes moralistas
e de um ranc¢o que pode ser compreendido também como subjetivo e
que cega parte de seus dirigentes.

Ha dois argumentos rapidos contra o esquerdismo. Um de-
les é socioecondmico, mais 6bvio e ja mencionado; o outro é somente
politico.

No primeiro caso, retomemos o argumento de que o gover-
no de Dilma e os governos do PT tiveram problemas que precisam
ser bem criticados. O partido ajustou-se perfeitamente a logica do
jogo capitalista, assim como todo e qualquer governo anterior, assim
como todas as instancias pelo pais afora, assim como quase todos os
partidos. Mas foram governos que jamais pretenderam ou prome-
teram fazer além do que fizeram: gerenciar o capitalismo brasileiro
concedendo aos trabalhadores e a populacdo mais empobrecida al-
guns direitos, ou os reconhecendo. Nisso todos os que sdao do campo
da esquerda estao plenamente de acordo. Isso ndo é pouco e, muito
menos, desprezivel. Ai estd o problema! Um documento do PCB, por
exemplo, que defendia o voto nulo no segundo turno da elei¢ao pre-
sidencial de 2014, afirmava que Aécio e Dilma eram iguais: Dilma era
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capitalismo com mais Estado, Aécio com menos. O que chamaram de maneira impre-
cisa de “mais ou menos Estado”, nas nossas condi¢des objetivas, significou retirar da
miséria absoluta ou a ela lan¢ar muita gente e isso deveria interessar bastante aos que
lutam ao lado dos trabalhadores.

Constatar que os governos de Lula e Dilma serviram ao grande capital é como
afirmar com tom de descoberta cientifica que fogo queima e agua molha. Nao apenas
os de Dilma e de Lula, mas também os de FHC, de Collor, de Sarney, os dos generais
da ditadura. O que falta aqui é perceber, a partir da analise da nossa conjuntura e
nao da que a vontade desejaria que existisse, que a ordem burguesa, assim como o
processo revolucionario, nao sdo estaticos, portanto, sdo plenos de movimento e de
contradicoes.

E tendo como referéncia o objetivo estratégico que as mediacoes com a vida
real precisam ser construidas. Isso significa participar da vida e das lutas do cotidiano
dos trabalhadores, das condi¢des severas e adversas que abrem as possibilidades de
avangar um passo aqui e recuar outros ali. Significa atuar em todas as contradi¢oes
possiveis dentro da ordem burguesa, no sentido de aguga-las ou, no minimo, de tor-
né-las de alguma maneira movimentos com resultados favoraveis aos trabalhadores.
Nao podemos afirmar que os governos Lula e Dilma foram iguais aos governos de
FHC. O esquerdismo é leviano e irresponsavel quando diz isso. H4, sem davida, uma
melhora nas condi¢des de vida dos trabalhadores. Ocorreram mudangas qualitativas,
que abriram novas contradicdes, tanto entre fra¢cdes do capital como para a atuagao
dos setores mais avancados da esquerda, com possivel acesso a areas e a contingentes
de trabalhadores que, tendo necessidades basicas sanadas, se abrem também para a
possibilidade de outras solugdes. Apenas com forte trabalho e a partir dessas novas
possibilidades ha construcio efetiva de organizagdes revolucionarias e a possibilida-
de, no longo prazo, da retomada concreta da perspectiva socialista.

Mas se essas novas e as antigas possibilidades abertas nao bastaram para que a
tomada de posicao em defesa desses governos e contra o golpe ocorresse, pelo menos
seria razoavel considerar a situagao daqueles que estdo mais fragilizados pela pobreza
extrema. Embora sejamos ainda um pais de pobres, esse periodo recente conseguiu re-
tirar da fome milhdes de pessoas. Isso é um dado secundario somente para a pequena
burguesia (de direita e de esquerda). A preservagio de programas sociais e a luta popu-
lar para que avangassem deveria ser uma bandeira das organiza¢des mais avangadas.

Isso nos remete ao segundo argumento, que esclarece o esquerdismo e o anti-
petismo de esquerda, que serviu de base ao golpe. Ha confusido entre elementos teéri-
cos que utilizamos para pensar o modo de producio capitalista e a conjuntura politi-
ca, que é cambiante. Exemplo para ir ao cerne da questao: o Estado, segundo Marx e
Lénin, é sempre um Estado de classe. De alguma forma, a existéncia do Estado sem-
pre sera a ditadura de uma classe sobre outras, o comité executivo da dominacio de
classe. Isso vale também para as formacdes sociais capitalistas. Mas essa que é uma
ditadura de classe pode ser velada pela forma da democracia burguesa em periodos
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mais ou menos longos, sem perder, obviamente, suas caracteristicas essenciais. O ele-
mento fundamental que faz com que essa ditadura de classe seja obrigada a conviver
com maiores ou menores liberdades democréticas é a luta de classes. Objetivamente,
é a capacidade de organizac¢ao politica dos trabalhadores que forca, alterando a corre-
lagdo politica de for¢as, conquistas sociais e também espagos de agao politica.

Somente aqueles que parecem estar alheios as nossas condi¢des objetivas
podem acreditar que uma ditadura capitalista escancarada pode ser mais favoravel a
organizac¢ao dos trabalhadores do que as possibilidades de agao “abertas” pela demo-
cracia burguesa. E com a compreensio desse cenario que deveriam atuar com todas
as forgas contra o golpe todas as organizacoes dos trabalhadores. Isso nao fez e nao
faria ninguém virar petista (ou retornar ao PT) e nem se tornar “governista”: seria ape-
nas atuar na nossa conjuntura politicamente e ndo de forma moralista, tendo clareza
da nossa realidade concreta, atuando diante de suas contradi¢des e as agucando.

Engrossar o cordao da direita fazendo oposicao pela esquerda é sempre um
suicidio politico. O antipetismo de direita e o de esquerda falam linguas diferentes,
mas falam e falaram a mesma coisa: a deposi¢ao da presidenta representou um gran-
de retrocesso para os trabalhadores brasileiros e é apenas um esfor¢o bastante esti-
pido e infantil tratar disso analisando “culpas” ou afirmando que esse problema nao
é dos revolucionarios.

Claro que essas organizagdes nao possuem forca politica que poderia ser de-
cisiva para impedir o golpe, o que nao diminui sua responsabilidade como organiza-
¢do politica. Essa fraqueza organica apenas revela que o esquerdismo nao consegue
adesao fora dos circulos pequeno-burgueses. Essas organiza¢des sdo compostas ma-
joritariamente por professores, estudantes e funcionarios ptibicos. Repensar a tatica,
atuar na conjuntura concreta, sem a postura moralista e infantil que tem marcado
suas resolugoes, é o tinico caminho e possibilidade de terem alguma relevancia poli-
tica. Os partidos trotskistas jamais compreenderao isso.

Mas o esquerdismo é implacavel. A auséncia de estrutura material e o desi-
gual acesso aos meios de comunicacao de massa justificam parcialmente a parca vota-
¢do das candidaturas das organizagdes esquerdistas nas elei¢oes e sua baixa inser¢ao
nos movimentos populares. Mas devemos também considerar suas dificuldades em
dialogar com os trabalhadores e participar dos problemas e das lutas cotidianas. Ao
apresentar apenas o horizonte estratégico (socialista), sem as devidas mediagoes, es-
sas organizacdes acabaram por se fechar ainda mais no universo pequeno-burgués,
cujo radicalismo combina bem com sua linha politica escatoldgica. Orgulham-se de
nao fazer politica porque assumem o dever (moralista) de nao lidar com nada que
nio seja diretamente a revolucao. Como ela ndo chega logo, da mesma maneira que
para os cristaos Jesus demora em voltar, vivem de apontar os dedos para os que se
maculam nas fétidas dguas da realidade objetiva. E tocam a vida satisfeitos e plenos
de razao. Portam-se como quem chega virgem aos 100 anos e nada mais lhe resta a nao
ser autovalorizar a propria pureza, ainda que ninguém se importe com isso.
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Bolsonaro com apoiadores em manifestagcdo em Brasilia e rezando com militares em ceriménia no Planalto

2.2. As direitas e a base social do governo

Os neomilitantes de direita tomaram problemas seculares do Brasil como se
fossem obras dos governos do PT. O bordao “A culpa é da Dilma” se tornou a chave
para expor todo tipo de preconceito e dar vazao a discursos violentos contra os mais
vulneraveis socialmente. Hd um nivel muito alto de agressividade entre esses militantes,
0 que torna a tentativa de argumentar e tratar desses temas um esfor¢o quase inutil. A
movimentacao da grande midia, de partidos e politicos tradicionais, do Judiciario e de
uma massa de manobra histérica pareceu ser a de gente que s6 recentemente comegou
a viver e perceber as mazelas do tipo de capitalismo que se desenvolveu no Brasil.

Embora falem em nome de algum Brasil, fica claro pelo que defendem que nao
incluem o Brasil da populagio que mais sofreu, pela marginalizagdo e empobrecimento
continuos, com a dragagem das nossas riquezas naturais e com a concentragao de rique-
za gritante e secular.

Essa massa de manobra essencialmente pequeno-burguesa nao faz parte do
reduzido grupo que concentra em suas maos o grosso da riqueza social produzida. Mas
seus militantes de direita repetiram chavoes e palavras de ordem sem sentido e servi-
ram de base para a crise politica que interessava apenas a determinados setores do gran-
de capital. Foram e sdo apenas marionetes dele. Como disse Jodo Quartim de Moraes,

E evidente que os empreiteiros do golpe s6 prosperaram porque conseguiram
manipular com éxito frustragdes, ressentimentos e 6dios do reacionarismo la-
tente nos setores mais obscurantistas e empedernidos da pequena burguesia

(ou “classe média”, como dizem muitos) (MORAES, 2016).

Os que apoiaram o golpe pela direita nao sofreram apenas de uma dificuldade
de compreensao da realidade: esses limites estdo postos também para boa parte dos
que lutaram contra o golpe. Em sintese, o antipetista de direita sabia que o processo nao
tinha nenhuma relagdo com a luta contra a corrupgao. Ele saiu as ruas com a camisa
da CBF, tirou fotos com a policia sorridente, gritou “Somos todos Cunha” e dangou em
volta do pato da Fiesp. Os golpistas apoiaram a perseguicao a liderancas do PT porque
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eram do PT, porque odeiam qualquer coisa que cheire a trabalhador,
ainda que eles mesmos sejam, no geral, trabalhadores. Odeiam a me-
lhoria das condi¢Ges de vida dos mais pobres porque isso lhes ameaca
o0s canais tradicionais de manuten¢ao como pequena burguesia, mas a
odeiam também porque perdem aquela parcela da populagao que pode
lhes servir em troca de um prato de comida ou de qualquer punhado de
moedas, como bem mostrou a reacao das “madames” quando direitos
trabalhistas basicos passaram a vigorar para o trabalho doméstico.

O problema é que a pequena burguesia possui um sonho e
um medo: o sonho é o do aburguesamento individual; o medo é o da
proletarizagao. Tudo o que ocorre para esse insano grupo de pessoas é
creditado apenas e tio somente ao seu mérito pessoal, nido podendo re-
conhecer, portanto, que as mudangas que ocorreram nos ultimos anos
no Brasil melhoraram também sua vida. Mas o sonho de ser burgués
e o medo de se proletarizar envolvem o que é individual e o que é co-
letivo: enriquecer deve ser algo individual, porque os ideais de sucesso
gestados na ordem capitalista ndo passam apenas pela aquisicao de
bens materiais, mas necessariamente por algum grau de distin¢ao, para
que a riqueza seja ostentada e reconhecida. A proletarizacao é coletiva
e nesse caso nao significa empobrecimento. Para a pequena burguesia,
o0 acesso de camadas empobrecidas da populac¢do a condi¢des mais ra-
zoaveis de vida, o acesso a espacos que lhes foram sempre bloqueados,
a determinadas carreiras, determinados servicos, enfim, a proximidade
dos “pobres” que ja ndo vao aparecer tao pobres assim joga areia no
seu projeto individual, amplia a concorréncia, faz com que se percam
os canais tradicionais de sua manutencio e justificacio em determina-
dos postos e carreiras (particularmente aqueles justificados pela certi-
ficagdo escolar). Por isso, no momento em que sentiram os primeiros
efeitos da crise econémica batendo em suas portas, reagiram com tan-
ta raiva aos programas sociais, com tanta raiva contra as cotas sociais,
com tanta raiva contra o governo, sendo facilmente arregimentados por
partidos e organizagoes de direita, ainda que os interesses da pequena
burguesia e os do grande capital ndo sejam coincidentes.

Mas ainda é preciso separar em grupos aqueles que persistiram
do apoio ao golpe a eleicao de Bolsonaro e procurar identificar qual seu
peso politico efetivo e como esta dividida essa base social.

Antes, porém, convém partir da avaliacdo de que nao houve
gente enganada nesse processo. Muitos tém se dedicado a analisar o
comportamento dos eleitores de Bolsonaro e, dentre estes, uma parcela
que se tornou militante de fato, aderindo ao PSL e, depois, disposta a
migrar para o fascistoide Alian¢a pelo Brasil. Tanto naquele momento,
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quanto agora, me parece necessario nao cairmos no erro de subestimar esse eleitorado.
E bem verdade que parte dele votou em Lula e Dilma nas elei¢des anteriores, mas nio
é verdade que os quase 60 milhdes de votos em Bolsonaro tenham procedido de gente
que foi enganada por noticias falsas. Sem deixar de lado o consoércio golpista mencio-
nado acima que, de fato, cumpriu um papel fundamental, onde estaria o engodo que
traicoeiramente convenceu esses milhoes de eleitores?

Podemos falar de engano quando fazemos algo com um objetivo e, depois, ve-
mos que fomos iludidos, ou que as promessas nas quais acreditivamos nao foram cum-
pridas, ou que as cartas do jogo nao estavam na mesa claramente. Mas também nao foi
esse o0 caso, ainda que as esperangas frustradas mudem a posi¢ao de uma por¢ao desses
eleitores.

Repetido como uma ladainha, o discurso moralista que justificou a op¢ao dos
eleitores possui como pontos-chave a defesa da “familia tradicional”, as referéncias ao
cristianismo, o combate a corrupgao e a criminalidade e o patriotismo, e erigiu um gran-
de inimigo: o PT e uma dada concep¢ao pejorativa sobre a esquerda e outros grupos
especificos que teriam “destruido o Brasil”, tratados homogeneamente, ou seja, como se
fossem todos a mesma coisa e uma ameaca a ser destruida. A ideia de que a candidatura
do nosso tosco fascistoide representava a “mudanga” foi calcada nessas bases.

Mas é necessario fazermos a devida separacao entre o discurso — o que se afir-
ma — e as intengdes e objetivos subjacentes a forma do discurso, ou seja, o que de fato
explica o evento desse apoio macico.

Os eleitores de Bolsonaro e de figuras similares nos estados sabiam e sabem
que os elementos centrais do discurso sao falsos. Em outras palavras: esse discurso ape-
nas esconde velhos preconceitos e velhas disposi¢des de classe da formacgao social bra-
sileira, que voltam a tona sempre que temos alguns avangos e em momentos de crise
(na nossa conjuntura, uma crise econémica, mas fundamentalmente uma crise politica
e institucional, forjada para impedir novas e sucessivas derrotas). Que temas sensiveis
(como o da seguranga publica) expandam para além das camadas mais abastadas da
pequena burguesia o apoio a guinada a direita, ndo ha davida, somando-se a isso certa
disposi¢ao a subserviéncia e a um discurso que vai contra sua propria condi¢io. Mas,
ainda assim, nao havia e nao ha ninguém enganado ai.

Que podemos até operar com a ideia de que isso nao aparecia de maneira racio-
nalizada ou refletida para toda a massa de eleitores, nao tenho davida. Mas como alegar
que qualquer um deles nao sabia que fazia apenas um discurso parcial, ou fazia “vista
grossa’, estando todas as pe¢as expostas amplamente? Como nao reconhecer que a de-
fesa violenta e visceral do candidato e agora presidente da suposta “mudanca” esconde
inconfessaveis (mas claros) e questionaveis valores?

Deixando mais claro: ha profunda incoeréncia entre o discurso e os objetivos
praticos, ou melhor: o discurso serve apenas para velar as rebaixadas intengdes de fato
daqueles que viram no fim do “politicamente correto” e do “socialismo” a oportunidade

para suas aspira¢oes mais egoistas. Exemplos da incoeréncia entre esse discurso e os

(S0
(S )
—r



ENSAIO

objetivos reais nao faltam: o moralismo, o cristianismo conservador, a defesa da fami-
lia tradicional nao foram afetados pelo candidato que apareceu dizendo que utilizava
apartamento funcional em Brasilia para “comer gente”; os eleitores da “moral e dos bons
costumes” comemoraram meses antes a injusta prisio de Lula bebendo cerveja paga
por um cafetdo e em frente a um conhecido prostibulo paulistano de elite; Alexandre
Frota, um ator de filmes pornogréaficos e que confessou e relatou em cadeia nacional um
estupro esteve por ali o tempo todo e foi eleito deputado federal; pastores investigados
por corrupgao e até por estupro “oraram” pelo candidato; o candidato ganhou fama por
um discurso rasteiro e cheio de violéncia; ha diversos videos em que Bolsonaro aparece
proferindo frases como o “Nio te estupro porque nao merece!”, “Vamos fuzilar a pe-
tralhada!”, “Vamos banir e prender os vermelhos!”. Fora as manifestacoes explicitas de
racismo, homofobia e machismo em videos incontaveis do préprio candidato, dos seus
parentes e dos seus seguidores. Ora, como o discurso moralista e supostamente cristao
pode se compatibilizar com todas essas manifesta¢cdes? A pregacao pelo combate a cor-
rupc¢ao e ao crime é para fazer rir ou chorar, mas jamais para ser levada a sério por nin-
guém. Todos sabem da utilizacao do Judiciario para punir seletivamente aqueles que
estavam no caminho dos interesses golpistas e, de outro lado, para liberar aqueles que
os apoiaram. Mesmo com a divulgacao (portanto, com as provas materiais) do conluio
criminoso chamado de operacao Lava Jato, mesmo com as evidéncias da participagio
da familia do presidente no assassinato de Marielle Franco, mesmo com as evidéncias
da participacao direta do governo na invasdo a Embaixada da Venezuela, mesmo com
o envolvimento da familia Bolsonaro com o crime organizado, com a milicia no Rio de
Janeiro, enfim, mesmo com todas as evidéncias de praticas criminosas, ainda assim, o
Executivo conta com uma ampla base social de apoio, que auxilia na nega¢ao ou na jus-
tificativa desses eventos ou, o que é mais grave, tem esses crimes como méritos.
Alguém duvida de que os seguidores do “Mito” terdo orgulho ao saber que
seus filhos e ele mesmo tém envolvimento na morte de Marielle? Eles quebraram a
placa da rua com seu nome, festejaram a foto do filho do presidente com rosas e uma
arma na mao no dia do assassinato, falam abertamente na eliminagao dos “esquerdis-
tas”.
Ha alguns anos, Caetano Veloso e Gilberto Gil cantavam o “siléncio sorridente
de Sao Paulo diante da chacina” (se referiam ao massacre do Carandiru). O riso hoje é
livre e escancarado diante da violéncia seletiva e do assassinato puro e simples. Lem-
bremos que o filme Tropa de elite (2007) foi um grande sucesso pelas avessas: Capitao
Nascimento se tornou um grande heréi popular. O sinal de alerta deveria estar aceso
desde entdo... O discurso patridtico e o “Brasil acima de tudo” persistem, ainda que,
na préatica, tenhamos a destrui¢do e entrega da Amazonia e das riquezas nacionais
e um processo de desindustrializacdo levado adiante por um sujeito que presta con-
tinéncia para estadunidenses e lambeu as botas de Trump. Enfim, acrescentemos a
isso a demonizagao da esquerda, da ciéncia, o ataque a negros, gays, mulheres, pobres
e indigenas, a xenofobia: isso tudo ocorre sistematicamente, o tempo todo e desde a

campanha. Em lugar de, pelo menos, preocupar, empolgou as multiddes.
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Para Sodré, a ideologia do
colonialismo penetra na cultura
brasileira pela “transplantacao
cultural, isto €, a imitacao, a
copia, a adocao servil de modelos
externos no campo politico como
no campo artistico”

Como alguém poderia levar a sério que esse sujeito representaria alguma mu-
danga positiva? Ele, desprovido de conhecimentos béasicos, ndo conhece além de al-
gumas frases violentas e do senso comum, nio é capaz de debater suas propostas e,
fundamentalmente, é um sujeito que esteve quase trés décadas como um parasita no
Congresso Nacional, votando em tudo que contraria os interesses dos trabalhadores e
as melhorias de condi¢do de vida dos brasileiros. Ao longo da campanha disse aberta-
mente que acabaria com conquistas dos trabalhadores; seu vice afirmou mais de uma
vez que acabaria com o 13° salario e com as férias; prometeu aprovar a reforma da previ-
déncia que penaliza trabalhadores; defendeu a posi¢ao de que mulheres devem ganhar
menos que os homens; defendeu abertamente a tortura e a ditadura, o assassinato, a
prisdo arbitraria. Esta cumprindo o prometido.

Como algo tao velho e rangoso pdde aparecer para alguém como simbolo da
mudanga? Nao, todos sabiam e sabem que nao era disso que se tratava. Nao parece ser
possivel que alguém tenha sido enganado com tantos dados escancarados. Quem votou
no sujeito sabia o que estava fazendo e comemorou a elei¢do. Muitos descarregando
suas armas para o alto.

Ora, se esta tudo tao escancarado, se é perceptivel a todos, o que ocorre entao?
Penso que uma das respostas estd nos preconceitos historicamente enraizados no ima-
ginario geral e que fazem parte da formagao social brasileira. Uma ideologia do colo-
nialismo, como chamava Nelson Werneck Sodré, que trata parcelas da populagao como
desiguais ou que percebe desigualdades perigosas nas diferencas. Nao acredito que to-
dos os eleitores do sujeito estejam decididos a praticar violéncia direta contra qualquer
grupo, mas eles querem que esses grupos tomados como inferiores retornem aos seus
lugares sociais e ao siléncio. Para Sodré, a ideologia do colonialismo penetra na cultura
brasileira pela “transplantacao cultural, isto é, a imita¢do, a copia, a adogao servil de
modelos externos no campo politico como no campo artistico” e, ainda que justifique
relacdes internas, tal ideologia tende a sofrer oposicdo na medida em que “transfor-
magoes estruturais no campo da produgao interna” acarretam o questionamento da
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posicao da classe ou classes predominantes associadas aos interesses
externos: ‘quando as for¢as econdmicas internas passam a exigir um
lugar ao sol, passam a disputar uma posi¢io” (SODRE, 1965, p.13).

Entendo nossa virada a direita, para além dos estimulos ex-
ternos, como uma reacao a avangos que tivemos no ciclo petista e que
deram lugar e voz a grupos historicamente postos a margem e conde-
nados a clandestinidade.

Nossos setores dominantes sabem compatibilizar caridade com
chacina muito tranquilamente. Uma ajudazinha aqui para ganhar pontos
no céu e manter os pobres submissos e agradecidos, uns tiros ali para nao
perder o controle da situagdo. A pequena burguesia é seu cao de guarda
e rosna primeiro porque se sente ameacada nos seus lugares sociais e é
mais sensivel a aproximacao desses setores que podem al¢ar posi¢oes so-
ciais equivalentes as dela. Em momentos de avango como esse que ante-
cedeu o golpe, de conquistas sociais, se acirram as disputas pelos espacos,
ainda mais quando uma crise econdémica auxilia ampliando seus efeitos.
Chega a hora de recolocar os pobres “no seu lugar”.

O que poe parte da pequena burguesia em movimento reativo
mais explicito € o risco que representa a possibilidade do acesso prole-
tario aos seus canais de manutencio e ascensio, como a existéncia de
politicas publicas que dao incentivos e subsidiam atividades de peque-
nos e médios produtores; as politicas afirmativas e compensatérias, como
cotas sociais e étnicas; 0 acesso ao crédito e ao consumo; a ampliacao das
conquistas e direitos dos trabalhadores que ainda viviam os resquicios
da senzala, como o caso do trabalho doméstico; a elevagdo do niimero
de certificagdes do ensino regular e superior nos tltimos anos, e a maior
disponibilidade de trabalhadores para as atividades ndo manuais. Nesse
caso, a pequena burguesia, que se justifica pela ideologia do mérito pes-
soal e pela certificacdo escolar, se sente ameacada pelos efeitos tenden-
ciais do que chamamos de sobrecertificagao: quanto mais temos concen-
tracao urbana com certificacio da educagao basica e também do ensino
superior, mais as empresas podem elevar os requisitos para contratacao
de pessoal, inclusive com salarios menores e maiores atribui¢oes. O pro-
blema da certificag¢ao escolar ndo é o da qualificagao do pessoal, mas o de
agregar um grande nimero de novos concorrentes em condi¢oes legal-
mente ou formalmente iguais (a posse do diploma), quebrando o prin-
cipal instrumento de justificativa da manutencao da pequena burguesia
urbana desde o final dos anos 1960 no Brasil.

Um olhar um pouco mais atento pode ajudar a compreender
nossa conjuntura como uma reagao a esses avangos sociais, respaldada
pelos preconceitos construidos historicamente que alocam, como desi-
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Nossos setores dominantes sabem
compatibilizar caridade com chacina muito
tranquilamente. Uma ajudazinha aqui para
ganhar pontos no céu e manter os pobres
submissos e agradecidos, uns tiros ali

para nao perder o controle da situacao. A
peqguena burguesia € seu cao de guarda e
rosna primeiro porgue se sente ameacada
NOsS seus lugares sociais e € mais sensivel a
aproximacao desses setores que podem alcar
posicdes sociais equivalentes as dela

guais, grupos diferentes da populagio brasileira. Eles votaram em Lula duas vezes e mui-
tos elegeram Dilma. Eles votaram em Lula em vista da grave crise do comec¢o dos anos
2000 e depois dos governos de Collor-Itamar e FHC, de aplicagio da cartilha do neolibe-
ralismo. A reacgdo se expressou nos movimentos de 2013 e na apertada vitéria de Dilma
contra Aécio em 2014. Depois, com as sucessivas derrotas nas urnas e a expectativa de uma
nova eleicdo petista em 2018, novamente com Lula a frente, a reacao veio na forma do gol-
pe de 2016. A ideia era passar o comando da nagao para as maos do PSDB (o operador po-
litico de confianca do grande capital), uma vez que nao conseguia fazé-lo pela via eleitoral.

Mas o golpe saiu pela culatra: o grande derrotado dessas elei¢oes foi o proprio
PSDB. O agucamento do discurso moralista e sabidamente falso levou a Presidéncia
um efeito colateral do golpe: Bolsonaro, representante puro do humano médio brasilei-
ro. Ignorante, preconceituoso, agressivo. Nem ele mesmo deve conseguir entender até
agora como, de um militar equivocado e de um parlamentar mediocre, péde sair um
presidente da Repuiblica.

Mas voltemos a pensar na base social do governo, uma vez que deixamos de
lado a ideia do simples engano ou da manipulacdo como chave explicativa para esse
fenémeno.

Embora perca parcialmente o apoio de algumas parcelas da populagao, que
vao se tornando mais sensiveis a determinados assuntos muito préaticos, como a ele-
vagao dos precos e a eliminagdo de conquistas de alguns setores, o governo continua
a ter ampla base social. A pergunta fundamental é: como se comporta essa base social
politicamente?
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Nao tenho davida de que temos ai disposi¢des politicas diferentes, mas pode-
mos separar essa base em dois grandes grupos. A maioria da base social do governo ou
desse projeto ndo tem compromissos tedricos ou politicos, mas uma veia pragmatica
que espera. H4 um minimo de militantes em agrupamentos confusos e fragmentados,
que vao de declarados neonazistas a tolos defensores de politicas liberais, unificados
pelos preconceitos mencionados acima e pelo 6dio a esquerda. Esse grupo menor ten-
de a sair as ruas e defender o governo caso se veja ameacgado. O primeiro grupo, muito
maior, nao.

Isso significa que nao ha sinais de que haja uma base social de massa disposta
a sair as ruas e sustentar o governo no caso de alguma crise maior.

Nesse caso, de auséncia de bases sociais com compromissos politicos mais ou
menos articulados e com disposi¢ao para sair as ruas em sua defesa, lancamos as reso-

lug¢des fundamentais para o campo institucional. Eis outro problema.
2.3. O papel das institui¢oes

A sempre relembrada frase de Romero Juca, que afirmava que o golpe seria
dado, com “o Congresso, com o Supremo, com tudo”, exemplifica bem o problema ins-
titucional.

Novamente, insisto que ninguém foi enganado nesse processo. Também nin-
guém deixou de perceber como foram utilizadas as institui¢des e usurpadas as bases da
propria ordem burguesa, baseada na Constitui¢ao de 1988, que passou a ser insistente-
mente questionada.

Todos sabiam da farsa armada no Congresso no processo de impeachment da
presidenta Dilma. Todos perceberam a seletividade com que a Justica em todas as suas
instancias julgou pessoas ligadas ao ciclo petista e deixou de lado casos escandalosos
envolvendo membros do consodrcio golpista. Todos assistem a fragilidade dos partidos
politicos brasileiros, das representacées parlamentares, do Judiciario. Ainda que a ab-
negada luta de parlamentares dos partidos de esquerda se veja na condicao de limitar-
-se a defesa do chamado Estado democratico de direito e da Constituicao em vigor, a
derrocada escancarada das instituicoes e da sua confiabilidade levou também a Consti-
tuicdo mesma a ser tratada com desdém.

O alto indice de abstengao eleitoral nao revela simplesmente um descontenta-
mento com a “politica”: revela desesperanca e desprezo por um processo institucional
amplamente despojado de esperanca e apreco na farsa do impeachment da presidenta
Dilma. Como levar eleicoes a sério depois de tamanha carga propagandistica que des-
qualificou por pelo menos dois anos o universo politico institucional? Isso explica a
eleicdo de excrescéncias como Jodo Doria, em Sao Paulo, fazendo o discurso de que nao
é politico. Curioso ver que candidatos de uma esquerda que se propde como alternativa
ao eleitorado préprio do PT tenderam a embarcar na mesma conversa, mas ali o resul-
tado foi outro. Isso porque a politica institucional foi arranhada, mas a esquerda foi, em
conjunto, demonizada.
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Nao tenho duvida de que grande parte dessa massa da populagao que se abste-
ve eleitoralmente em 2016, 2018 e 2020 deve, inclusive, desaprovar o governo e todas as
medidas tomadas contra os trabalhadores. Ha uma crise de credibilidade envolvendo
os trés poderes. Mas nao tenho diivida de que essa massa descontente ndo tende para a
esquerda: ela parece sujeita a aderir mais facilmente a saidas mais a direita, como outro
golpe ou uma ditadura escancarada, desde que haja institui¢cdes ou lideres carismaticos
capazes de conquistar sua confianca.

Ora, de todo o processo, o inico poder que ndo saiu arranhado, mesmo porque
tem forte viés pessoal, foi o Executivo Federal. A figura do presidente saiu fortalecida
desse processo e pode ser encarada como uma solugao caso se ampare em institui¢oes
que nao passaram pelo mesmo desgaste das demais. As que sairam mais ou menos
inc6lumes desse processo foram as Forcas Armadas e as policias militares estaduais.
Nestas o atual presidente deve depositar as esperancas dos seus devaneios golpistas,
cada vez mais distantes.

Nao penso que existe um setor nacionalista nas FFAA: a ditadura militar elimi-
nou de vez essa possibilidade. Ficaram para a histéria aqueles circulos militares nacio-
nalistas e anti-imperialistas, que estavam empenhados no desenvolvimento nacional e
autdénomo, se identificavam com o trabalhismo e, parte deles, também com bandeiras
da esquerda brasileira.

A crise institucional aumenta os problemas postos a esquerda, por essas ironias
da histéria: ndo tendo forca politica suficiente para uma ruptura com a ordem burgue-
sa, a tendéncia é que esta se rearticule, num processo em que as “liberdades democréti-
cas” respaldadas pela legislacdo e por limites institucionais para o uso da for¢a estario,

necessariamente, ausentes.
3. CONSIDERAGOES FINAIS: 0 PROBLEMA DA TATICA NESTA QUADRA DA HISTORIA

Acumulamos derrotas desde 2016. Embora haja a disposi¢ao de luta por parte
de alguns partidos e organiza¢des do campo da esquerda, o fato objetivo é que nada in-
dica que tenhamos base social suficiente para uma saida pela esquerda no curto prazo.
Nem mesmo ha sinal de que tenhamos uma base social grande em niimero e também
com o f6lego necessario para jornadas extensas de luta. A agenda neoliberal, com ou
sem Bolsonaro, deve persistir como projeto majoritario.

Embora tenhamos uma crise de crédito nas institui¢cdes, ainda parece que o
jogo politico seguira decisivo nessas instancias, mais do que nas ruas. Isso parece indi-
car que, taticamente, o caminho da esquerda seja a atua¢ao nas contradi¢des do amplo
espectro da direita politica, tendo em vista a derrota dessa sua versao mais nefasta, re-
presentada pelo bolsonarismo.

Mas vale refletir que, ainda que por motivacoes distintas, as organiza¢des da
esquerda engoliram o golpe de 2016 com alguma facilidade e com maior facilidade
ainda renegaram a presidenta Dilma e a legitimidade do seu mandato. Isso serve tan-
to para as organizagdes que estavam na base do governo (inclusive o préprio PT),
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Pensar a tatica,

de acordo com a
proposta de uma
analise pragmatica
politicamente, implica
levar em consideracao
a correlacao de forcas
e as disposicdes
politicas dos campos
em disputa. Derrotar
Bolsonaro e o
bolsonarismo sao

as tarefas imediatas
do momento, em
todos os espacos, de
todas as maneiras.

Os aliados neste
momento sao todos
agueles que se
dispdem, por razdes
distintas, a mesma
tarefa. Ainda que

a avaliacao pareca
pessimista, mas sem
correr o risco de
perder a objetividade,
essa € condicao
essencial para a
retomada de posicdes
mais avancadas

quanto para quaisquer outras que
sejam do campo da esquerda e nao
foram capazes de perceber o que se
avizinhava.

Tivemos partidos que assu-
miram uma posicao critica e comba-
tiva, como é o caso do PCdoB, mas
as expectativas e as necessidades da
batalha eleitoral ainda em 2016 ate-
nuaram ou alteraram a rota da resis-
téncia: muitos se viram, ja ali, ao lado
dos golpistas em diversos palanques,
no primeiro e no segundo turno,
acentuando a tendéncia de um prag-
matismo que, em determinados ca-
$OS, aparece apenas como oportunis-
mo puro. Talvez tenha ajudado nesse
processo a compreensao de que o
golpe era uma derrota momentanea
e que poderia ser resolvida com as
elei¢oes de 2018. Apesar do notavel
resultado obtido pela chapa Haddad/
Manuela e da consideravel perda de
forca do bolsonarismo nas elei¢oes
de 2020, o campo da esquerda acu-
mulou também derrotas eleitorais. E
claro que sentimos ainda o reflexo da
bem-sucedida a¢do do consoércio gol-
pista montado a partir de 2013.

Ao lado das dificuldades in-
ternas, ndo podemos deixar de con-
siderar as derrotas e a ofensiva con-
servadora em toda a América Latina.
Ainda que tenhamos como exemplos
positivos a vitéria da chapa peronista
na Argentina e a tenaz luta dos chile-
nos, bem como de haitianos e colom-
bianos, o fato objetivo é que o placar
segue bastante desfavoravel, com a
Venezuela em constante ameaca, a
eleicdo do candidato da direita no
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Uruguai, o golpe na Bolivia, revertido pelo recente processo eleitoral, mas ainda num
ambiente instavel.

No campo persiste a violéncia e assassinato de liderancas camponesas e da po-
pulacao nativa. Ainda que tenha ocorrido grande movimentagao em torno dos cortes
na educagdo e por ocasido da reforma da previdéncia, as mobiliza¢cdes perderam o fole-
go e nao houve mais capacidade de organizac¢ao, para além das movimenta¢des em tor-
no da libertagao de Lula. A violéncia aparece como marca nas relacoes entre opositores
e governo, com medidas legais que procuram ampliar a liberdade com que o aparato
repressivo pode “resolver o problema” de manifestacoes e posicionamentos contrarios.
As prisdes arbitrarias e o assassinato por parte das for¢as do Estado ja batem recordes e
tendem a crescer, a medida que ganham respaldo do governo e de uma parte conside-
ravel da populagao.

Pensar a tatica, de acordo com a proposta de uma analise pragmatica politica-
mente, implica levar em consideracio a correlacao de forcas e as disposic¢des politicas
dos campos em disputa. Derrotar Bolsonaro e o bolsonarismo sdo as tarefas imediatas
do momento, em todos os espacos, de todas as maneiras. Os aliados neste momento
sdo todos aqueles que se dispéem, por razdes distintas, a mesma tarefa. Ainda que a
avaliagdo pareca pessimista, mas sem correr o risco de perder a objetividade, essa é
condicao essencial para a retomada de posi¢oes mais avancadas.

* Doutor em Filosofia pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e
professor da Universidade Metropolitana de Santos (Unimes).
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iante da crise politica, econ6mica e sanitaria por que passa o Brasil, agravada

pela conducao de Bolsonaro e sob os ecos da crise estrutural iniciada em

2007-2008, abre-se a necessidade de elaborar e pactuar um novo projeto na-

cional de desenvolvimento. Essa projecao de solug¢des para o pais deve levar em con-

sideracao as profundas transformacoes pelas quais o Brasil e o mundo estio passando

na atualidade e ter como referéncia a elaboracao feita no Brasil, no altimo século,
sobre a democracia, a valoriza¢do do trabalho e a soberania nacional.

Nesse quesito, o livro Pensamento nacional-desenvolvimentista, organizado por

Nilson Aratjo e Rosanita Campos, ora lancada pela Fundagao Mauricio Grabois e
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hora e revela os cumes dessa vertente das ideias sobre o desenvolvimento. Com pre-
facio de Renato Rabelo, presidente da Funda¢ao Grabois, e apresentacio do organi-
zador, a coletdnea contém 31 textos, entre discursos, artigos, aulas, entrevista, docu-
mentos, mensagens de 16 autores que tratam do nacional-desenvolvimentismo desde
apenas alguns meses ap6s a chegada de Vargas ao Rio de Janeiro (1931) até as vésperas
do mais recente grande confronto politico brasileiro: as elei¢des de 2018.

Durante a Primeira Reptblica (1889-1930), acirrou-se o embate entre projetos
conservadores, retrogrados, e os que ensaiavam caminhos para a modernizagao do
Brasil. Com o fim desse primeiro periodo republicano — apds o movimento lidera-
do por Gettlio Vargas em 1930 —, as arenas politica, econémica e cultural do pais
acolheram um espirito estratégico de constru¢ao da nagao por meio de um projeto
soberano de insercao do Brasil no século XX. Esse projeto de elevacao do Brasil de
um “fazendao” para um pais estruturalmente forte e que viesse a cumprir um papel
relevante em ambito global, com bem-estar e participaciao do povo, recebeu o nome
genérico de nacional-desenvolvimentismo.

O livro esta dividido em quatro grandes partes, que elencam os textos por
critérios tematicos. Sua primeira parte é composta de textos elaborados por autores
que tém relacoes diretas ou indiretas com o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
— “Iseb: oficina do pensamento nacional-desenvolvimentista”. Nela se encontram os
textos “O problema do negro na sociologia brasileira” (1954) e “Sociologia enlatada e
sociologia dindmica” (1953), de Alberto Guerreiro Ramos, nos quais sdo tratadas, de
forma original, as questdes da cultura nacional e do negro brasileiro.

Logo apbs, os textos de Alvaro Vieira Pinto “A defesa da industria nacional au-
téntica” (1960) e “Ideologia e desenvolvimento nacional” (1956) mostram o gigantismo
do autor para tratar tanto das caracteristicas que a industrializa¢ao no pais precisa ter
para ser considerada uma alavanca para o desenvolvimento como da necessidade de a
ideia de desenvolvimento ganhar as massas para ter éxito. Anisio Teixeira comparece
com “A nova Lei de Diretrizes e Bases: um anacronismo educacional?” (1960), para
enfatizar que a educacido é responsabilidade publica e s6 assim se desenvolve uma
sociedade democratica.

O depoimento “A derrota dos entreguistas na luta pela criacao da Petrobras”,
de Euzébio Rocha, concedido em 1987 para o CPDOC da FGYV, traz os bastidores de
alguns capitulos da luta pela soberania brasileira, sobretudo da saga que foi a nacio-
nalizac¢ao do petrdleo. Ja a questao regional se apresenta com “O caminho para o Nor-
deste e para o Brasil” (1965), de Miguel Arraes. Nele, o governador cassado apresenta
o Nordeste como uma realidade — com problemas e potencialidades —, e ndao uma
abstracdo, como era comum entre politicos e intelectuais.

De Nelson Werneck Sodré sao apresentados dois primorosos textos. O pri-
meiro é a aula inaugural do curso regular do Iseb no ano de 1959, “Raizes histéricas do
nacionalismo brasileiro”. Nele o general nacionalista e marxista recompde os tragos
que constituem a ideia de nacdo brasileira nucleados na luta contra o colonialismo e
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A coletanea contém 31 textos, entre discursos,
artigos, aulas, entrevista, documentos,
mensagens de 16 autores que tratam do
nacional-desenvolvimentismo desde apenas
alguns meses apos a chegada de Vargas ao
Rio de Janeiro (1931) até as vésperas do mais
recente grande confronto politico brasileiro:
as eleicdes de 2018

afirma a necessidade de “harmonizar forcas interessadas no desenvolvimento nacio-
nal”, “para o Brasil superar o que nele existe de colonial”. O segundo texto de Sodré
sao as conclusoes do livro Brasil: radiografia de um modelo (1974). Ali o autor deslinda as
tendéncias antipatrioticas do regime adotado a partir de abril de 1964.

O texto “Roberto Simonsen: a industria e o desenvolvimento do Brasil” con-
tém parecer de Simonsen apresentado ao Conselho Nacional de Politica Industrial e
Comercial (CNPIC) em 16 de agosto de 1944, com comentario de Carlos Lopes. Nele é
exposta parte da controvérsia entre Simonsen e Eugénio Gudin sobre os caminhos do
desenvolvimento brasileiro.

A segunda parte do livro, denominada “Getulio Vargas: simbolo da emanci-
pacdo nacional e dos direitos dos trabalhadores”, conta com oito mensagens, pronun-
ciamentos e discursos de Gettilio, mais a sua “Carta-testamento”. Os textos abrangem
toda a era Vargas e tratam de variados temas. “As riquezas naturais do Brasil e a indus-
trializacao” (1931) traz preocupac¢des que Vargas tinha ja quando governador do Rio
Grande do Sul, sobre a relagdo entre industria e desenvolvimento. E em “Industriali-
zagao e petroleo” (1940) o discurso de Vargas mostra como era incorreta a tese em voga
do “agrarismo como fatalidade geografica” e que os éxitos da vida econémica do pais
passavam pela industria e o petréleo.

Seu ultimo discurso como parlamentar, antes de voltar a Presidéncia, “Es-
critos e pronunciamentos no Senado” (1947), é um verdadeiro programa politico de
cunho nacionalista e com énfase no desenvolvimento econdmico e na salvaguarda da
soberania. J4 com sua volta a Presidéncia, agora por meio do voto popular, os textos
escolhidos para a coletdnea apontam grande preocupac¢ido de Vargas com o petrdleo
e a soberania, como é possivel ver em “Enfrentamento da espoliacao do Brasil pelas
remessas de lucros” (1951), “No petrdleo, o controle nacional é imprescindivel” (1951),
“Ser nacionalista é ser a favor da nagao” (1952) e “A emancipag¢io nacional” (1954).

Com a ofensiva golpista da UDN e de setores antinacionais e estrangeiros,
a questao democratica ganhou novo vulto. E em pleno ano de 1954, seu discurso de
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1° de maio “Hoje estais com o governo, amanha sereis governo”, esta focado no pro-
blema das urnas. Para Vargas o direito ao voto tem importincia inviolavel. Deixa nas
entrelinhas que seu governo é oposicao as “influéncias ocultas que movem os grandes
interesses” e que nada “podera deter” o povo. Depois de apresentar um balanco de
seu governo, diz que sera do povo, num futuro préximo, a condugao do Brasil — como
inscrito na frase-titulo do discurso.

Ao final dessa parte, o documento que entra para a antologia da histéria repu-
blicana brasileira: sua “Carta-testamento” (1954). O intuito da carta é a despedida ime-
diata e consciente. Mas além de falar de seus feitos, dificuldades e de sua relacio com o
povo, Getulio faz um alerta e denuncia os que foram contra a “revisdo do salario mini-
mo”, o 6dio a nacao e ao povo; a “pressdo constante, incessante” contra as benfeitorias,
os direitos trabalhistas, a Petrobras, a Eletrobras etc. Sai da vida e entra na historia.

A terceira parte do livro segue cronologicamente o trajeto do pensamento na-
cional-desenvolvimentista brasileiro e se chama “Jodo Goulart e as reformas de base”. O
conjunto de trés textos se divide em dois discursos e uma mensagem. O discurso “Cria-
¢ao da Eletrobras” (1962) coroa uma luta de mais de uma década de tramita¢io nas casas
legislativas, no Judiciario e no Executivo, sofrendo toda ordem de golpes por parte da
imprensa atrelada aos interesses internacionais e de outros entes antipatrioticos.

No “Discurso na Central do Brasil”, de 13 de mar¢o de 1964, Jango usou um tom
firme e enfatizou a questao democratica. Mencionou o “terror ideolédgico e a sabota-
gem” patrocinada por aqueles que defendiam uma “democracia” da acao antipopular,
“dos monopdlios nacionais e internacionais”. A marcha para o golpe estava nas ruas e
areacio do governo foi apresentar as suas principais pautas num gigantesco comicio
organizado pelas principais entidades do movimento social. Dias ap6s o discurso da
Central, foi levada ao Congresso uma mensagem, intitulada “Caminho brasileiro: as
reformas de base”. Nesse texto, ja temperado com o calor popular do grande comicio,
Jango expde de forma irretocavel os problemas do pais e, como solucio, as reformas.
Uma a uma, e todas como um sé corpo programatico, selam uma proposta de avan¢o
civilizacional para o Brasil.

A quarta parte do livro é intitulada “Recuperando o nacional-desenvolvi-
mentismo para a revolucio brasileira” e se dedica ao momento atual do pensamento
nacional-desenvolvimentista. Abre com dois textos de Claudio Campos: o informe
“Unir a nacdo e romper com a dependéncia” (1982) e “Programa de emancipa¢ao do
Brasil” (1995). Ambos mostram que tanto nos estertores da ditadura militar como no
inicio da era FHC padecia-se do mesmo problema: o rebaixamento da questao nacio-
nal e a elevacdo dos perigos para a soberania.

O excepcional “Informe especial sobre a desnacionalizaciao” (2001), de Ha-
roldo Lima, para o 10° Congresso do PCdoB, faz histérico e diagndstico das empresas
estatais brasileiras nas bancas do mercado financeiro internacional. Mostra como se
especulou com o patrimoénio nacional usando o discurso falacioso de modernizagao
neoliberal. No “Novo projeto nacional, caminho brasileiro para o socialismo” (Progra-
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ma do Partido Comunista do Brasil, aprovado em seu 12° Congresso, de 2009), cria-se
um lema: O socialismo é o rumo, a construgdo da nagdo, o caminho. Um programa viavel
e arrojado para o pais, que visa a “remoc¢ao de obstaculos acumulados” mediante um
novo projeto nacional de desenvolvimento.

Dentre as principais personalidades do pensamento nacional-desenvolvi-
mentista, a coletinea destaca, em dois textos, dois homens que pensaram o desen-
volvimento apoiando-se em suas experiéncias na maquina estatal. O primeiro é
“Celso Furtado: criatividade e dependéncia na periferia”, de Rubens R. Sawaya, que,
em resenha ao livro Criatividade e dependéncia da civilizagdo industrial, mostra como
Furtado entende o papel do Estado no desenvolvimento econémico. E o outro inte-
lectual abordado estd no excelente artigo “O pensamento de Rémulo de Almeida: o
intelectual organico do Estado e o Brasil desenvolvimentista”, de Alexandre de Freitas
Barbosa, professor do Instituto de Estudos Brasileiros da USP. Com base em um com-
pleto panorama da vida intelectual, burocratica e politica, o autor mostra o amadu-
recimento dos trés substantivos caros a Romulo: reflexao, planejamento e execuc¢ao.

O ideario do tema que perpassa por todo o livro é destrinchado por Nilson
Aratjo no notavel capitulo “O nacional-desenvolvimento e a industrializacao” (2007).
O autor traga um panorama do periodo de maior crescimento econdmico do pais, re-
lacionando-o a industrializacao caracteristica do periodo. A mesma preocupacio com
a soberania e as transformagdes mais necessarias no Brasil de 2015 se apresenta no
texto de Sérgio Rubens de Aratjo Torres, “Construir uma alternativa comprometida
com o interesse nacional” (2015). Num momento de aprofundamento da crise, o entao
presidente do Partido Patria Livre (PPL) fez esse informe no terceiro congresso da sigla.

O texto que aborda o periodo mais recente dessa miriade do pensamento na-
cional brasileiro é “Jodo Goulart e a atualidade das reformas de base” (2018), de Nilson
Aratjo. As vésperas da eleicio que levou o que ha de mais atrasado a condugio do
pais, as reflexdes do autor se voltaram a Jodo Goulart e seu programa de reformas para
trazer a tona as solu¢des mais urgentes naquele momento.

O conjunto da coletinea — a prdpria trajetéria do pensamento nacional-de-
senvolvimentista brasileiro — apresenta um pilar destacado da constru¢ao de um
projeto de desenvolvimento. A obra se apresenta como necessaria, pois é composta
de elaboragdes tedricas e aplicagdes de politicas que fizeram maiores a nagao e o povo
brasileiros. E o pensamento do nacionalismo avancado, em que a democracia, a sobe-
rania e o bem-estar do povo brasileiro — os trés elementos imbricados — compdem
o nacional-desenvolvimentismo.

* Historiador, mestrando em Histdria Econdmica na USP, coordenador do
Centro de Documentacéo e Memdéria (CDM) da Fundagdo Mauricio Grabois,
membro do Conselho Editorial da editora Anita Garibaldi e do Conselho
Consultivo da revista Principios.
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O historiador Augusto Buonicore partiu em margo de 2020, vitimado pelo cancer,
antes de ver este seu ultimo livro publicado. A obra, que agora chega ao publico,
traz um rico apanhado histérico, bem documentado, do ambiente politico, econo-
mico e social em que o biografado, Dynéas Aguiar (1932-2013), desenvolveu sua
vida, seja na dimensao pessoal e familiar, seja no plano politico.

Em seus bem vividos 81 anos, Dynéas, sendo causa e consequéncia das condi¢des
circundantes de seu tempo, exerceu sua militdncia politica como lider estudantil,
organizador partidario e de massas, educador e formador das novas geragdes de
comunistas, sendo um destacado dirigente do Partido Comunista do Brasil.

Para o dirigente comunista Ronald Freitas, que conviveu com Dynéas na diregéo
do partido e assina o prefacio do livro, “esta biografia é um importante manual de
teoria politica aplicada, em suas dimensdes tanto estratégicas como téticas. Ela
percorre o longo periodo histérico de meados do século XX até a primeira década
do XXI, e nos conduz, através da rica, abnegada e, em certo sentido, heroica vida
de Dynéas, as varias formas em que a luta politica e ideoldgica se apresentou na-
queles periodos. Como os comunistas evoluiram diante das transformagdes obje-
tivas e subjetivas pelas quais passaram o mundo e o Brasil: este é o tema de fundo
dessa rica biografia, que nos ajuda a entender os porqués da atuacao partidaria
hoje. Nesse rico processo de aprendizagem, as contribuigdes de Dynéas foram
significativas”.
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O livro de Carlos Montano trabalha numa trincheira ideolégica de suma impor-
tancia para a esquerda, mexendo em nervo central da luta pela emancipagao da
classe trabalhadora na atualidade. O rigor intelectual e a fundamentagéo tedrica
apurada marcam o texto do autor no enfrentamento de um tema polémico e, aci-
ma de tudo, necessério.

Tratando de uma das principais dimensdes do irracionalismo contemporaneo, a
critica geral do autor concentra-se na pés-modernidade, detalhando as diferencas
entre identidade e sua transmutagdo em identitarismo, o segundo corresponden-
do a uma redugdo, fragmentacao (e isolamento) da identidade e diminuindo — ou,
na maioria das vezes, anulando — sua articulagdo com e, portanto, sua importan-
cia para as lutas de classes.

O livro contribui decisivamente para esse movimento critico, consolidando uma
analise na contracorrente da “légica” pés-moderna e compondo uma (ainda in-
suficiente) safra de trabalhos que ddo combate ao irracionalismo contemporaneo,
ao invés de somar-se a autores que promovem uma adesao acritica ao movimento
hegemonico pés-moderno, propagado entre as esquerdas ha, no minimo, cinco
décadas.

Dividido em duas partes, o livro anuncia no préprio titulo sua hipétese principal:
articular lutas de classes e lutas antiopressivas, por meio de uma analise critica: as
lutas de classes trazendo a discussao sobre a exploragado na sociedade capitalista,
e a identidade fundamentando o debate sobre as opressdes, no sentido de lutas
que tém sua particularidade, mas ndo podem deixar de ser consideradas no con-
texto mais amplo da luta de classes.
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Linguagem clara e precisa, densidade analitica, argumentacao bem articulada, ri-
gor tedrico com abertura de espirito, debate critico lucido e equilibrado, amplo
dominio da bibliografia pertinente sdo algumas das qualidades da tese de douto-
rado de Aloisio Sérgio Barroso que agora assume forma de livro.

As crises estao intrinsecamente vinculadas ao modo de produgdo da riqueza so-
cial. Ndo se pode compreender a dindmica da crise geral do capitalismo desen-
cadeada nos Estados Unidos em 2007-2008 sem inscrevé-la na légica objetiva da
valorizagdo do capital na época do imperialismo, dos monopdlios e do capital
financeiro, em que a tendéncia a superacumulagio torna-se cronica. E a busca de
aplicagdes rentaveis para a massa de dinheiro circulando fora da esfera produtiva
que explica as hipotecas podres, a especulacdo desenfreada, as “alavancagens”
mirabolantes e o desfecho desastroso a que conduzem.

Barroso, contudo, ndo perde de vista a categoria da totalidade. Para o profes-
sor Luiz Gonzaga Belluzzo, que assina o prefacio, “o autor deste precioso livro
demonstra cabalmente que a crise financeira se esgueirou silenciosa nos subter-
raneos da economia globalizada, enquanto os acdlitos midiaticos e académicos
evangelizavam o publico com as crendices sobre os mercados eficientes e ‘com-
petitivos’ povoados por agentes racionais e otimizadores”.

Além do texto principal, fruto da tese, o livro inclui uma coletanea de 110 peque-
nos textos e declaragdes selecionados de autores que discutem a crise e temas
conexos, oferecendo ao leitor uma documentagdo ampla e relevante.
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Os 150 anos da tentativa insurrecional do proletariado de Paris — que, segundo
Marx, tentou tomar “o céu de assalto” — é oportunidade de retomar o exame e
extrair ensinamentos dessa importante experiéncia revolucionaria. Para contribuir
com esse esforco, a editora Anita Garibaldi lanca a terceira edi¢do do livro Comu-
na de Paris — o proletariado toma o céu de assalto, do professor de Histéria da
PUC-GO Silvio Costa. A edigao foi atualizada, ampliada e ricamente ilustrada.

Para o autor do livro, “no atual contexto, estudar e conhecer, de forma mais sis-
tematica e aprofundada, as experiéncias revolucionarias que marcam o processo
de emancipagdo dos povos oprimidos, assume grande atualidade, importéncia e
urgéncia, principalmente neste momento, de ofensiva de posicionamentos retré-
grados, identificados com o fundamentalismo e a barbarie”.

O livro mostra como, a partir de 18 de margo de 1871, em condigdes extrema-
mente adversas, ¢é iniciado o processo insurrecional em reacao as tentativas das
tropas militares do governo fantoche francés de desarmar Paris. Imediatamente,
é eleito democraticamente, através do sufragio universal, o governo da Comuna
que frente a necessidades impositivas, aprova importantes decisdes politico-admi-
nistrativas, configurando assim um novo tipo de organizagdo estatal.

Costa salienta ainda que, “do ponto de vista tedrico, por ser a primeira revolugao
proletéria, ela contribuiu decisivamente, com suas experiéncias econémicas, po-
liticas, sociais e organizativas, para formular a teoria da revolugdo socialista e do
Estado proletario”.

Para a professora Madalena Guasco, da PUC-SP, que assina a apresentagdo da
segunda edicdo do livro, "o trabalho de Silvio Costa situa o leitor, levando-o a
entender o panorama histérico e os importantes fatos nele contidos, bem como as
correlagdes entre os acontecimentos, possibilitando ao leitor tirar conclusées do
exame dessas ocorréncias. Essa é uma preocupagao contida no corpo desta obra.
Contudo, ela se expressa mais fortemente nos anexos, apresentados em destaque
ao final de sua edicdo”.

O prefacio desta terceira edigao é assinado pelo jornalista, analista politico e dire-
tor de Documentagdo do Diap Anténio Augusto Queiroz.
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Educando na republica:
charges, cartuns e histérias em
quadrinhos da revista lllustrada
Thiago Modenesi

Editora: Quadriculando
Formato: 15 x 22 cm

1% edigdo: 2019

Preco: R$ 35

178 paginas

Esse livro é a adaptagdo, para um novo formato, da tese de doutorado de Thiago
Modenesi, editor do selo Quadriculando. Nela, o autor segue o caminho das pes-
quisas que ja havia feito no mestrado sobre a Revista lllustrada, de Angelo Agosti-
ni, precursora das charges histérias em quadrinhos no Brasil.

O livro foi publicado em primeira edicédo pela UFPE e, nesta segunda edicao pela
UNIFG, foi revisado e ampliado. A publicagdo analisa a mudanca de posigdo da
Revista Illustrada, a partir do momento em que se transforma em publicagdo pro-
-republica, com farta reproducdo das charges, cartuns e histérias em quadrinhos
publicadas.

Ao final é reproduzida, de maneira integral, a Gltima edicdo da Revista lllustrada
publicada no Brasil. O livro conta com introducao do professor Gilberto Maringo-
ni, da UFABC. Maringoni é reconhecido pesquisador sobre Angelo Agostini e um
destacado chargista e quadrinista.

A Situacao Juvenil na Agricultura Familiar
A SITUACAD JUVENIL Nilson Weisheimer

HA AGRICULTURA FAMILIAR

Editora: CRV
Formato: 16x23 cm
1%edicdo

Preco R$ 62

324 paginas

De todos os segmentos subalternos da sociedade brasileira, os jovens dos territé-
rios rurais figuram entre os mais vulneraveis. Persiste sobre eles certa invisibilidade
social, politica e académica, expressao cruel da exclusdo social. Sem reconheci-
mento social eles ndo figuram como sujeitos de direitos nas politicas publicas. Em
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A situagdo juvenil na agricultura familiar, Nilson Weisheimer rompe com a invisibili-
dade desses jovens agricultores. De modo original, descreve a situagao juvenil em
suas dimensdes objetivas e subjetivas — presentes nas condigdes de autonomia
material, nos processos de socializagdo, nas representagdes sociais e nos projetos
juvenis —, revelando tanto a singularidade desses jovens quanto as relagbes entre
a situacao juvenil e os impasses sucessoérios na agricultura familiar.

O autor destaca as diferenciagdes de género e geragado presentes no processo
de trabalho familiar agricola e na incorporagdo das disposi¢cdes necessarias a sua
reprodugdo. Por esse estudo, o autor recebeu o Prémio Capes de Teses de Socio-
logia em 2010. E uma obra de referéncia para todos os que se interessam pelas
temaéticas da juventude e da agricultura familiar contemporénea.

Resisténcia, rota de fuga e refligio —
_ O Cariri cearense na Ditadura Militar
RESISTENCIA,

ROTA DE FUGA Cicero Aurelisnor Matias Simiao (Prof. Aurélio
E REFUGIO Matias)

Editora: Instituto de Estudos e Pesquisas sobre o
Desenvolvimento do Estado do Ceara (Inesp) da Assembleia
Legislativa do Ceara

Formato: 15 x 21 cm

12 edicdo: 2019

Preco: R$ 30,00

188 paginas

Este livro do historiador cearense e professor Aurélio Matias é resultado da disser-
tagdo de mestrado desenvolvida e publicada durante o curso de Ciéncias Sociais
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN. E um estudo acerca do
Cariri cearense nos “anos de chumbo”, periodo em que o Brasil esteve submetido
aos horrores da Ditadura Militar. Além de recuperar o cenério econdmico, social e
politico da regido, tomando por referéncia o golpe de 1964, analisa como se deu
a resisténcia politica antes e, particularmente, apds a adogao do Ato Institucional
n°5, o Al-5.

No Cariri, ndo somente se conformou uma area de refugio politico, mas, do mes-
mo modo, instalou-se uma rota pela qual, aflitivamente, militantes politicos de
esquerda buscaram meios de defrontar o autoritarismo vigente. Assentado no di-
alogo com autores que versam sobre o tema e em depoimentos, alguns inéditos,
este trabalho busca interpretar como se deu a agdo desses grupos que resistiram
ao arbitrio. O trabalho amplia o repertério de diligéncias sécio-histéricas a respei-
to da ditadura e das modalidades de resisténcia especificas que irrompem nos
chamados “anos de chumbo”.



Livros que recomendamos

Morrer pelo Che

Pablo Roy Leguisano (roteiro),
Marcos Vergara (desenhos) e
Caio Di Lorenzo (cores)

Editora: Quadriculando / Anita
Garibaldi

Formato: 25 x 19 cm

1? edigdo em portugués: 2021
Preco: R$ 60,00

100 péginas

Morrer pelo Che, novo langamento do selo Quadriculando, em co-edigdo com a
editora Anita Garibaldi, é uma histéria em quadrinhos no formato graphic novel
que reproduz a histérica viagem do comandante Ernesto “Che” Guevara ao Uru-
guai e toda a sua repercussao na sociedade e na midia local, mesclando aspectos
reais e ficticios, num trabalho primoroso de Pablo Roy Leguisamo, Marcos Vergara
e Caio Di Lorenzo.

A obra venceu os Fundos Concurséaveis para Cultura do Ministério da Educagéao e
Cultura do Uruguai em 2012 e faz um trabalho minucioso de resgate histérico. O
discurso de “Che”, por exemplo, é real: reproduz palavra por palavra o dito pelo
lider cubano em sua passagem pelo pais.

Roy e Vergara apresentam a histéria de maneira sutil e precisa. O roteiro parte de
fatos histéricos ocorridos durante a visita de Guevara ao Uruguai. Enquanto discur-
sava na Universidade foi assassinado o professor Arbelio Ramirez em circunstan-
cias misteriosas — tdo misteriosas que se criaram multiplas teorias, se escreveram
livros, se fizeram filmes e agora vem a luz também essa HQ.
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Nascida em 1981, Principios ocupa espago
insubstituivel na cena editorial,
constituindo-se na mais longeva publicacao

1 marxista do Brasil. Sao 40 anos de
i publicagcées ininterruptas, ao longo dos

quais 161 edi¢des foram lancadas. B - %
) A revista, com circulagao nacional e TIGRES DE PAREL  SVBODOMINID

prestigiado leque de colaboradores, sempre o

privilegiou o debate sobre nosso pais e os
temas candentes da atualidade, com especial
atencao as reflexdes sobre a renovacao do
marxismo e da perspectiva socialista.
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Ao completar sua quarta década de : %
existéncia, Principios renova-se para enfrentar = \E oy
um novo cendrio politico e ideoldgico, : BRI
buscando respostas inovadoras aos desafios e
tedricos e politicos do tempo presente.
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Em 1871 o proletariado de Paris atreveu-se a
tomar “o céu de assalto’, nas palavras de Marx.
Iniciava-se a primeira tentativa de constru¢do de
um poder politico sob a égide dos trabalhadores.
Com seus ensaios econdmicos, politicos, sociais
e administrativos, a Comuna de Paris legou
importantes ensinamentos. Estudar e conhecer
essa rica experiéncia, por ocasido da passagem de
seus 150 anos, ¢ a melhor forma de celebrar esse
destacado episddio da luta transformadora.
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arricada na rua Charonne, em Paris, no dia 18 de marco de 1871



