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rincipios volta a abordar, nesta edi¢do de niimero 172, o tema do projetamento, sobre

o qual tem se debrugado uma equipe de pesquisadores liderada pelo professor Elias

Jabbour (Uerj). Vértice de um conjunto de elaboragdes inovadoras, que tentam langar
luz sobre o fendmeno chinés e, de forma mais ampla, sobre a alternativa socialista na atua-
lidade, o conceito de nova economia do projetamento foi objeto de uma chamada de artigos
que recebeu generoso nimero de contribui¢des, resultando em um dossié publicado em
duas partes, ao longo de um par de edigdes consecutivas.

Se na edigdo anterior, a primeira dedicada ao tema, foram publicados estudos com
forte componente empirico, voltados ao exame de aspectos especificos da vida chinesa, esta
nova edi¢do reune artigos de teor mais tedrico e conceitual, que trazem reflexdes sobre o
significado da nova economia do projetamento para os desafios da transi¢do ao socialismo
nesta primeira quadra do século XXI.

Profundas mudancas tém caracterizado, na dltima década, as economias dos paises
que se orientam pelo modelo socialista. Nesse processo, a experiéncia chinesa hoje desempe-
nha papel protagonista, a ponto de inspirar reformas realizadas em outros paises. Cada vez
mais as discussdes giram em torno da dindmica de acumula¢ido que emerge no pais asiatico,
gerando discussdes sobre qual tipologia seria a mais adequada para enquadrar o atual mo-
delo chinés.

Evidentemente, existe uma relagdo entre o papel do sistema nacional de inovagao
tecnologica que se fortaleceu nos ultimos anos — com as inovagoes disruptivas (5G, big
data, inteligéncia artificial, internet das coisas, entre outras) — e o surgimento de novas e
superiores formas de planificagdo econémica no pais. Dado o aprimoramento das relacdes
entre ser humano e natureza, como resultante da elevacido continua da técnica, abre-se um
amplo leque de problemas tedricos e politico-praticos. Essa situagao convida a pensar sobre
a esséncia do movimento real em um pais como a China, onde a centralidade da proprieda-
de publica nos setores produtivos e financeiros, guiada por um poder politico de novo tipo,
apresenta-se como elemento distintivo em relagio a outras formac¢des econdmico-sociais.

Percebe-se, no desenvolvimento desse processo, a descoberta de novas formas de
governanca. O socialismo se transforma em uma “sociedade de projetamento” na medida
em que esse sistema se apresenta, cada vez mais, como uma forma histérica marcada pela
transformagdo da razdo em instrumento de governo. Ora, se em Lénin o planejamento é a
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Os artigos partilham da preocupacao
comum em verificar até que ponto a
nova economia do projetamento pode
ser considerada uma teoria do socialismo

para nossa época
\

transformagdo da razdo em instrumento da politica e em Ignacio Rangel a busca pela razdo
na relagdo custo-beneficio enceta a supera¢io da dicotomia entre macro e microeconomia,
podemos perceber o ponto de encontro dessas abordagens na capacidade da governanga
chinesa em intervir na realidade de forma quase imediata e prever as contradi¢des adiante,
propondo novas solu¢des, com desdobramentos igualmente imediatos.

Demanda-se, assim, uma teoria do socialismo renovada e adaptada a nossa época,
com novos dispositivos conceituais e, mesmo, uma nova gramatica, capazes de absorver as
transformagdes em curso na China como formagao econdmico-social vocacionada a desen-
volver novas formas de manejo da realidade e de sua transformagao.

Decifrar essas questdes representa importante contribui¢do para que o marxismo
alcance novo patamar como teoria das contradi¢des sociais cuja resolugdo aponta para novos
e mais avancados modelos de organizacao societdria. Nesse debate, questdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais encontram-se imbricadas. A tematica proposta tem o condéo de
unir esforcos das mais diversas disciplinas das ciéncias humanas e sociais, com destaque para
a Economia, a Ciéncia Politica, a Sociologia, a Filosofia, a Historia e as Relagdes Internacio-
nais, entre outras que comparecem nos textos coligidos nesta edi¢ao.

Esses textos abordam temas como a defini¢do do conceito de projetamento, seja
na obra de Igndcio Rangel, seja na de autores mais recentes; as bases epistemoldgicas e os
conceitos filosoficos e socioldgicos que tém contribuido para a evolugdo do conceito de pro-
jetamento; as contribui¢des desse conceito para a constru¢do de uma economia politica da
transi¢do ao socialismo em meio a ordem econdmica capitalista-neoliberal; as relacdes en-
tre nova economia do projetamento, transi¢ao geopolitica e socialismo do século XXI, bem
como entre a nog¢do de projetamento e os modelos de planejamento tradicionais (planos
quinquenais da experiéncia soviética, planos de metas de experiéncias nacional-desenvol-
vimentistas etc.). Os artigos partilham da preocupa¢iao comum em verificar até que ponto a
nova economia do projetamento pode ser considerada uma teoria do socialismo para nossa
época.

Esta edicdo de Principios traz ainda dois artigos que, embora ndo componham o
dossié tematico sobre economia do projetamento, de certa maneira o complementam. Um
deles parte do conceito de hibridismo conforme elaborado pela escola lukacsiana para ana-
lisar o desenvolvimento do capital monopolista e verificar de que forma este se apresenta na
atualidade historica e na realidade chinesa, marcada pela conjugagao de distintos modos de
producao. Outro texto faz uma analise dos desafios da transi¢do geopolitica em curso a partir
do conceito de policentrismo, argumentando que essa transi¢do implica necessariamente a
busca por caminhos de desenvolvimento soberano em bases populares.
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A revista traz ainda reflexdes sobre outros temas candentes da atualidade. Um ar-
tigo reflete sobre o papel da Petrobras para o desenvolvimento nacional, a luz do debate
entre vertentes da teoria da regulagio econdmica. E apresentada a forma como a politica de
paridade de precos internacional (PPI), que vigorou de 2016 a 2023, serviu aos interesses
dos acionistas privados da companhia, em detrimento do interesse publico e da garantia do
abastecimento nacional de combustiveis.

Outro artigo apresenta importantes dados sobre a transi¢do demografica em cur-
so no pais, buscando contribuir para a formulagao de politicas publicas — principalmente
nas areas de economia, emprego, educagio, saude e previdéncia social — que sejam de fato
eficazes em aproveitar a ocorréncia do bonus demografico (periodo em que a maior parte
da populagio se encontra em idade economicamente ativa) a fim de avangar no sentido do
aumento da renda per capita do pais.

Uma resenha esmitga o livro Closer to heaven: a global nomad’s journey through
China’s poverty alleviation [Mais perto do céu: a jornada de um ndémade internacional acom-
panhando a campanha de redugdo da pobreza na China], do jornalista estadunidense Erik
Nilsson, agraciado com o Prémio de Amizade da China. O autor analisa o carater amplo e
multifacetado das iniciativas de erradicagao da pobreza lideradas pelo Estado chinés com
ampla participacio da sociedade, as quais vém resultando no mais ambicioso e bem-sucedi-
do esforco desse tipo em toda a histéria moderna.

Ainda como parte da se¢do dedicada a divulgacéo de livros, a revista se encerra com
breves recensdes sobre obras recém-lancadas que, acreditamos, sdo de interesse do publico
leitor de Principios.

Desejamos uma boa leitura!

A Comissao Editorial
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Montagem busca retratar o papel do conceito de projetamento para a construgdo de uma teoria da transicédo
ao socialismo em meio a ordem econdémica neoliberal
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DOSSIE - Socialismo e nova economia do projetamento
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Philosophical reflections on China’s “new projectment
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RESUMO

Este artigo busca fornecer uma estrutura filoséfica mais abrangente para o
modelo de “nova economia do projetamento” na China. Desenvolvida por
uma equipe de pesquisa composta de economistas politicos e cientistas so-
ciais, a “nova economia do projetamento” oferece uma estrutura teérica ino-
vadora para interpretar a realidade da China. No entanto, é necessaria uma
analise filosofica mais extensa do que esta em jogo. Nesse sentido, o presente
artigo é subdividido em duas se¢des principais. A primeira fornece uma critica
geral acerca da mudanca do antigo projetamento — como inicialmente proposto
pelo economista brasileiro Ignacio Rangel —, bem como os pontos-chave do
“novo projetamento” da China. A segunda secao pretende conectar a proposta
da equipe de pesquisa com a analise filoso6fica marxista chinesa, em termos
do desenvolvimento da analise de contradi¢des, da reconstrucao da histéria
econdmica da China desde 1949 e da transformacao dialética (Aufhebung) tanto
do planejamento quanto do mercado na nova era. Destaca-se, por fim, que o
préximo passo deve ser um maior envolvimento da equipe de pesquisa do cha-
mado “projetamento” com académicos e formuladores de politicas publicas
chineses, pois isso levaria ao progresso mutuo por meio da complementarida-
de e da diferenca.

Palavras-chave: Nova economia do projetamento. China. Pensamento marxis-
ta chinés. Analise de contradi¢des. Transformacio dialética.

ABSTRACT

This article seeks to provide a more comprehensive philosophical framework
for the proposed model of a “new projectment economy” in China. Developed
by a research team of political economists and social scientists, the “new pro-
jectment economy” offers an innovative theoretical framework to interpret
facts on the ground in China. However, what is needed is more extensive phil-
osophical analysis of what is at stake. Thus, the article has two main sections.
The first provides a critical overview of the move from the “old projectment” as
initially proposed by the Brazilian economist Ignacio Rangel, as well the key
points of the “new projectment” in relation to China. The second main sec-
tion turns to connect the proposal of the research team with Chinese Marxist
philosophical analysis, in terms of the development of contradiction analysis,
a reconstruction of China’s economic history since 1949, and a proposed dia-
lectical transformation (Aufhebung) of both plan and market in the new era.
Further engagement by the “projectment” research team with Chinese schol-
ars and policy-makers should be the next step, for this would lead to mutual
enrichment through complementarity and difference.

Keywords: New projectment economy. China. Chinese Marxist scholarship.
Contradiction analysis. Dialectical transformation.
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1. INTRODUCAD

Este estudo oferece reflexoes filosoficas acerca da hipotese de que a China esta em
processo de estabelecimento de uma nova formagdo socioecondémica, que em seu desenvolvi-
mento mais recente ficou conhecida como “nova economia do projetamento”. Certos termos
nessa frase de abertura precisam de explicagdo adicional. Para inicio de conversa, a “nova
economia do projetamento” é um modelo desenvolvido por uma equipe de pesquisadores
para explicar o que eles consideram a fase mais recente de uma formagao socioeconémica
qualitativamente nova’, que comegou a aflorar na China em 1978. Inicialmente, essa forma-
¢do foi chamada economia socialista de mercado, e continua a ser assim descrita por muitos
académicos e estudiosos do desenvolvimento chinés. O conceito de nova economia do proje-
tamento é distinto, no sentido de que fornece um modelo para entender a manifestagido mais
recente dessa formagdo socioecondmica. A base tedrica da “nova economia do projetamen-
to” ¢ o trabalho inicial do filésofo e economista brasileiro Ignacio Rangel, que oferece um
novo vocabulario e, de fato, uma nova estrutura tedrica para entender evidéncias decorrentes
da pratica concreta. Para aqueles pesquisadores, as categorias existentes sao inadequadas,
sejam elas advindas da
economia politica neo-
classica, heterodoxa ou

sojoydysodag

mesmo marxistaZ.
Quanto as pre-
ocupacoes filosdficas, ha
uma série de razdes para
abordar a tematica sob
essa Otica. Em primei-
ro lugar, alguns estudos
recentes produzidos
pelos pesquisadores do
“projetamento”  dedi-
cam-se explicitamente
a questdes filosoficas,
especialmente na busca
por entender a incapa-

B ] ) o ] o cidade constitutiva dos
Gestao da pandemia de covid-19 na China incluiu lockdowns severos . . ]
académicos ocidentais
de compreender o “de-
senvolvimento chinés” (e global) e por produzir um novo modelo para desvendar o que vem
acontecendo na China. Além disso, questdes filosoficas estdo implicitas em todo o projeto,
principalmente porque os proprios estudos de Rangel da década de 1950 foram produto de

consideragdes econdmicas e filosoficas. Finalmente, a filosofia — e especialmente a filosofia

1 Para uma anélise detalhada da categoria formacdo socioeconémica e sua relagdo com o modo de
produgéo, ver Gabriele e Jabbour (2022, p. 45-60).

2 Exemplos disso sdo as hipdteses de que a China: estd passando por uma prolongada Nova Politica
Econémica, como a da Unido Soviética na década de 1920; ainda esta no longo estagio de transicdo de um
sistema capitalista para um sistema socialista; ou — numa perspectiva mais rebelde — de que o pais instituiu
desde 1978 um tipo de “capitalismo de Estado”.
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marxista — estd a frente e no cerne da andlise chinesa do desenvolvimento. Nesse ponto,
posso indicar por que o projeto inicialmente chamou minha ateng¢do e por que estudei o
material com interesse: em trabalhos anteriores, empreendi algumas pesquisas meticulosas
sobre o desenvolvimento chinés desde 1978, e o fiz principalmente com base nos resultados
de pesquisas em lingua chinesa. A medida que minha pesquisa progredia, ficava claro que a
filosofia marxista é a HERAM kanjia-bénling, a habilidade especial ou recurso para cuidar
do lar (China). Isso diz respeito ndo apenas a especialistas em filosofia, mas também a eco-
nomistas, sociologos, formuladores de politicas publicas e agentes economicos. De fato, uma
agenda implicita em todo este estudo é a necessidade de que a equipe de pesquisa engajada
na elaboragdo do conceito de projetamento se envolva de maneira mais profunda com pes-
quisadores chineses®.

Além desta introdugao, o presente estudo contém duas se¢des principais, seguidas de
uma conclusdo. A proxima secdo diz respeito a uma critica geral dos desenvolvimentos que
conduzem do antigo projetamento, conforme proposto por Ignacio Rangel, & nova economia
do projetamento. O detalhamento daquela se¢ao é necessario, pois ¢ importante compreender
a proposta da forma mais completa possivel. Ao mesmo tempo, procuro extrair as dimensoes
mais filosdficas com vistas a segdo subsequente. Nela, a preocupagdo é com a andlise de con-
tradi¢des, conforme se desenvolveu nos circulos chineses, com o propdsito de relaciona-la
as propostas dos pesquisadores do “projetamento”. Essa tarefa envolve uma visao geral da
histéria tedrica da analise de contradicdes, sua implementagdo para explicar o desenvolvi-
mento econémico chinés desde 1949 e, em seguida, uma argumentacdo de que a integragdo
das duas formas institucionais ou componentes de um sistema socialista, “planejamento” e
“mercado’, levou ao que Marx e Engels descreveram como Aufhebung (%% ydngqi) de am-
bos: a transformacéo dialética que negou os termos anteriores e os modificou em um nivel e
para uma forma qualitativamente novos. A conclusdo deste artigo enfatiza a importancia de
um engajamento ativo entre os pesquisadores do conceito do “projetamento” e os académicos
e formuladores de politicas publicas chineses, uma vez que tal engajamento seria frutifero*.

2. DESENVOLVENDO UM NOVO MODELO TEGRICO: A NOVA ECONOMIA DO PROJETAMENTO

Nesta secdo, o foco sera descrever como a proposta de uma “nova economia do
projetamento” se originou. Isso envolve expor uma visdo geral da proposta inicial de Ig-
nacio Rangel e das ferramentas analiticas adotadas pelos pesquisadores do “projetamento’”.
Segue-se entdo uma apresentagdo do modo pelo qual tais pesquisadores veem os principais
avang¢os econdmicos na China desde meados da década de 1990 e especialmente desde 2008,
uma vez que estes os levaram a propor o novo modelo. No decorrer da se¢ao, procuro extrair
as implicacdes filosoficas com vistas a uma andlise a ser desenvolvida no resto do artigo.

3 Essa “equipe de pesquisa” é composta por economistas politicos e cientistas sociais brasileiros (cujos
nomes podem ser encontrados nas referéncias) e tem uma série de tarefas: fornecer aconselhamento bem
fundamentado a presidenta do Novo Banco de Desenvolvimento (Brics Bank), sediado em Xangai; permitir
que pesquisadores e formuladores de politicas publicas no Brasil cheguem a uma compreensao cientifica e
devidamente informada do principal parceiro comercial do Brasil e, decerto, global — por meio do Brics11 e
do BRI (Belt and Road Initiative, ou Nova Rota da Seda) —, diretamente envolvido nas mudancas qualitativas
que estdo ocorrendo no mundo hoje, e, finalmente, reverter a decrescente qualidade da anélise cientifica
disponivel no que resta do Ocidente.

4 Os pesquisadores do “projetamento” também estdo envolvidos numa tarefa relacionada, a redefinigdo do
socialismo. Ainda que o tema seja de grande interesse, esta além do escopo do presente estudo.
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Rangel estava interessado em como
os “taticos do desenvolvimento”
gerenciam a realidade dos
desequilibrios. Para ser claro,
desequilibrios nao devem ser
evitados, pois o desenvolvimento
ocorre justamente apos a
introducao de causas de novos

desequilibrios
\_

2.1. PONTO DE PARTIDA: A ANTIGA ECONOMIA DO PROJETAMENTO

A identificagdo da “nova economia do projetamento” pode ser vista como o resulta-
do de novos dados empiricos que pedem pela elaboracao de uma estrutura tedrica adequada.
Na sintaxe linear das sentencas escritas, ¢ um tanto dificil expressar a natureza dindmica da
interagdo constante entre teoria e pratica: os pesquisadores do “projetamento” argumentam
que, dada a constru¢do de uma formagdo socioecondmica historicamente nova na China,
a teoria cientifica deve ser constantemente renovada para compreendé-la. Ambas (teoria e
pratica) estdo em um processo constante de transformacéo, e é tarefa dos académicos nao
apenas produzir teorias novas e adequadas para orientar a acdo, mas também levar em conta
todo o processo em si°.

Ao considerarem os termos, conceitos e categorias existentes inadequados, os pes-
quisadores envolvidos no estudo do “projetamento” foram atraidos pela proposta inicial de
Ignacio Rangel (2005), que chamam de “antigo projetamento™. Os fundamentos empiricos
da proposta de Rangel vieram de trés desdobramentos pos-Segunda Guerra Mundial: as
mudangas qualitativas que surgiram com o planejamento em larga escala na Unido Soviética
desde a década de 1930, o que lhe permitiu ndo apenas arcar com o fardo mais pesado da
derrota imposta a Alemanha nazista mas também se recuperar e dar um salto a frente em
inovagdo cientifica; o surgimento do keynesianismo na Europa, a medida que o continente
buscava a reconstrugdo do pds-guerra, e o uso do capital financeiro para arcar com projetos
e bens publicos de larga escala, tal como no Estado de bem-estar social. Para Rangel, a “eco-
nomia de projetamento” foi resultado da intersecgdo desses trés vetores.

5 Rangel utiliza uma versdo Unica dos conceitos kantianos de fenémeno e nimeno para falar dessa dindmica:
o desenvolvimento econémico prético se torna o fenébmeno, enquanto teorias e categorias para analisa-lo e
orienté-lo se tornam o nimeno. Ambos se desenvolvem em interagdo um com o outro ao longo do tempo
(Jabbour; Dantas; Espindola, 2023, p. 515-516).

6 A andlise que se segue é baseada em varias fontes com diferentes graus de intersecdo e énfase (Jabbour;
Capovilla, 2023a, p. 16; Jabbour; Dantas; Espindola, 2023, p. 515-518; Jabbour er al., 2023, p. 771-776;
Jabbour; Moreira, 2023, p. 556-558).
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Varios conceitos-chave inter-relacionados surgem nessa proposta inicial: custo-be-
neficio; razdo ou racionalidade no que se refere a emprego e ao processo de mudanga de um
desequilibrio para outro, e uma nova defini¢do de utilidade. Podemos conceber as relagdes
entre esses conceitos em termos de uma série de etapas ldgicas. Primeiro, custo-beneficio:
esse é o ponto de partida em Rangel, e ele procurou definir o termo da forma mais precisa
possivel. Aqui a questdao-chave é: beneficio “para quem”™? Segundo, no processo de defini¢do
da relagdo entre custo e beneficio, a razdo deve desempenhar um papel crucial. Terceiro,
na interagdo entre razdo e custo-beneficio, um denominador comum deve ser encontrado:
utilidade ou proveito para a sociedade. Assim, riqueza é definida como a “qualidade que as
coisas tém de serem tteis para a sociedade” E chegamos a resposta para a pergunta acima:
beneficio “para quem”? Finalmente, esses conceitos e suas interconexdes sdo os componentes
centrais do planejamento ou da “economia do projetamento’™.

Varias questdes de natureza dialética surgem dessa sintese. Em termos de razdo ou
racionalidade, estou mais interessado na questdo do desequilibrio: como os proponentes do
“projetamento” apontam, Rangel estava interessado em como os “taticos do desenvolvimen-
to” gerenciam a realidade dos desequilibrios. Para ser claro, desequilibrios nao devem ser
evitados, pois o desenvolvimento ocorre justamente apds a introduc¢io de causas de novos
desequilibrios de um tipo especial (Jabbour et al. 2023, p. 776). Para os planejadores, a habi-
lidade envolvida em gerenciar o salto de um desequilibrio para outro nio surge facilmente,
e aqui a tecnologia desempenha um papel crucial. Embora seja uma das causas de desequili-
brio (a outra ¢ a distribuigdo de recursos entre as industrias), a tecnologia também se torna
um instrumento racional para o planejamento de saltos entre desequilibrios: os projetos con-
duzem a um planejamento por meio de saltos de um desequilibrio para outro até o momento
em que a tecnologia se torna um instrumento fundamental para a atragao que a razdo pode
exercer sobre o processo de produc¢io (Jabbour; Dantas; Espindola, 2023, p. 517; Jabbour et
al., 2023, p. 776). Retornarei a esse ponto ao discutir a andlise de contradi¢des.

Em termos de utilidade, devemos observar que, enquanto Rangel buscava defender
esse conceito das distor¢cdes dos economistas neoclassicos, outros aspectos nos interessam
mais. Para comecar, a utilidade é separada do valor e se torna o objetivo basico de plane-
jamentos e projetos. Essa é outra maneira de falar sobre o valor de uso em contraste com
o valor de troca, como podemos ver na maneira como Rangel define utilidade: riqueza é a
qualidade que certas coisas tém de serem uteis para a sociedade humana, e a utilidade das
coisas é uma relagdo entre elas e a sociedade ou as pessoas. Elas sdo tteis quando os seres
humanos podem satisfazer suas necessidades por meio delas (Rangel, 2005, p. 267). Segue-se
que, com a utilidade como base para célculos econémicos, o planejamento ¢ realizado de
forma consciente e racional com o objetivo de produzir valor de uso para a sociedade como
um todo. Mencionamos ainda que os projetos tém o papel de produzir a utilidade na qual
a relagdo custo-beneficio ¢ sintetizada na forma da riqueza a ser apreendida socialmente
(Jabbour et al., 2023, p. 774).

Além disso, hd uma tensio dialética na oposicio entre “contabilidade empresarial” e
“contabilidade social”. Rangel e os proponentes do “projetamento” enfatizam que a primeira

7 Esse paragrafo foi escrito com base na sintese de Jabbour, Dantas e Espindola (2023, p. 516): as principais
caracteristicas da economia do projetamento dizem respeito ao papel desempenhado pelo planejamento
na alocagdo de fatores e recursos de produgdo nacionais. Dai o termo razdo como algo a ser construido
na busca de um equilibrio apropriado entre custos e beneficios por meio da subordinagdo do projeto as
necessidades materiais e espirituais da nagdo e de toda a populagdo que o projeto afeta.
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Painel em praga da cidade de Shenzhen destaca a figura de Deng Xiaoping, lider chinés que comandou
o processo de reforma e abertura econémicas na China a partir de 1978. Agosto de 2010.

é caracterizada por retornos de curto prazo para seus acionistas e lucro para a empresa, com
pouca preocupagao com o beneficio social, ao passo que a segunda estd preocupada com a
necessidade de planejamento de longo prazo e calculo do beneficio para a sociedade — além
do beneficio para o meio ambiente, devemos acrescentar. Existem duas maneiras de enten-
der essa contradigdo: uma abordagem enfatiza a necessidade de se afastar da “contabilidade
empresarial” para se concentrar na “contabilidade social”. Em um contexto capitalista, em
que a “contabilidade empresarial” é dominante, talvez se possa entender essa énfase, mas ela
leva a uma énfase desequilibrada no valor de uso e na contabilidade social, e a consequente
defini¢ao unilateral do socialismo em termos de propriedade dos meios de produgdo. Uma
maneira mais dialética de abordar a contradi¢do é encontrar a maneira em que ambos os
tipos de contabilidade desempenhem um papel. Aqui, fago apenas um apanhado geral sobre
as relagdes entre planejamento e mercado, e entdo deixarei essa discussdo para depois. No
entanto, ¢ importante enfatizar que, no meu entendimento, até mesmo o “antigo projetamen-
to” trilhou um caminho que incorporava ambos os tipos de calculo.

Em resumo, nesta subse¢io inicial, procurei apresentar as principais caracteristicas
do “antigo projetamento”, que se originou de trés vetores apds a Segunda Guerra Mundial
e que enfatizou o custo-beneficio, a logica e a utilidade como pedras angulares de um novo
tipo de planejamento. Os aspectos dialéticos da proposta de Rangel também foram enfati-
zados, ja que ele era, sob muitos angulos, fildsofo e economista, ou melhor, um economis-
ta-filésofo dotado de notavel abordagem dialética. Por exemplo, Rangel observava que “o
projetamento ¢, a0 mesmo tempo, macro e microeconomia, é teoria e é pratica; é apreciagdo
do particular no geral, do concreto no abstrato, e verificagiao do abstrato no concreto” (Ran-
gel, 2005, p. 362).
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% 2.2. DESENVOLVIMENTOS RECENTES: A “NOVA
ECONOMIA DO PROJETAMENTO"

Ha uma

- Precisamos ter em mente que esta pesquisa ¢
te NsSao um trabalho em andamento. Prova disso é que, em arti-
d ia | ét | ca ha go publicado em 2021, os termos socialismo de mercado e
.~ nova formagdo socioecondmica estdo em primeiro plano
OposIcao e muito pouco é dito sobre a nova economia do proje-
entre tamento. Em contraste, em material publicado apenas
- alguns anos depois, a nova economia do projetamento
“contabilidade ﬁggura como cafegoria central (Jabbour; Dzntjas; Espin-
em p resar | a | ” e dola, 2023; Jabbour et al., 2023). No geral, a terminologia

‘- ¢ mais precisa nos estudos mais recentes.
“contabilidade ’ Os pesquisadores envolvidos no tema chamam
social” o modelo inicial de “antigo projetamento’, pois foi pro-
Yy posto em uma conjuntura histérica especifica. Nesta
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subse¢do, procuro resumir o “novo projetamento’ no
que se refere a China®. Seus principios basicos podem ter
sido fornecidos pelos esforcos iniciais de Rangel, mas os fatos hoje em foco sdo bastante no-
vos e, portanto, exigem uma interse¢do entre os principios basicos e as realidades concretas.
Embora minha principal preocupagido seja com o “novo projetamento’, precisamos ser claros
sobre 0 modo como ele se encaixa no contexto historico. Para a equipe de pesquisa, os pas-
sos iniciais em dire¢do a uma nova [formagdo] socioecondmica comegaram em 1978 com a
reforma e a abertura (Jabbour; Dantas, 2017; Jabbour; Dantas; Espindola, 2021). Indo mui-
to além dos experimentos provisorios na Europa Oriental com o “socialismo de mercado”
(Boer, 2023a), a China comegou nos primeiros anos apds 1978 a desenvolver uma “economia

»q

socialista de mercado™. No final da década de 1990 e especialmente ap6s 2008, essa nova
formacgdo socioecondmica comegou a assumir a forma que os pesquisadores chamam de
“nova economia do projetamento”. Em outras palavras, a “nova economia do projetamento”
é a manifestacdo mais recente e clara daquela formacio socioecondmica. E nessa fase recente
que eu centro as minhas atengdes, especialmente no que se refere as principais mudangas
institucionais na década de 1990, o 11° Plano Quinquenal, de 2006-2010, os pontos de virada
de 2008 e 2019 e as conquistas recentes na reducdo da pobreza, gestido de pandemias, plane-

jamento urbano e regional, implementacdo de ferrovias de alta velocidade etc.

8 Entre o "antigo” e o “novo”, os pesquisadores do “projetamento” veem o periodo intermediario como
um desvio de rota ou passo para tras. O periodo em questdo corresponde ao projeto neoliberal fracassado
e ao Consenso de Washington, de triste memoria, que vai do final dos anos 1970 até seu ponto mais critico,
na crise financeira de 2008. Para os pesquisadores, esse periodo foi um grande revés para a atividade
cientifica, a analise académica e o desenvolvimento humano, levando ao irracionalismo filoséfico. Quando
os contornos do caminho da China voltaram a ser claros, apds 2008, o “projetamento” pdde mais uma vez
se tornar foco de anélise (Jabbour; Capovilla, 2023a, p. 15). Uma anélise histérica alternativa é que todo o
projeto neoliberal, com suas vérias palavras de ordem, foi um esfor¢o desesperado e fracassado para deter
o declinio de longo prazo das economias capitalistas desde o final dos anos 1960. Em 2008, elas estavam
estagnadas, e as implicagdes disso estdo se tornando cada vez mais ébvias (Freeman, 2023; Lauesen, 2024;
Roberts, 2016).

9 A terminologia é muito especifica, uma vez que o sistema socialista determina a natureza da forma
institucional do mercado (ver adiante).
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Comecemos pela década de 1990%. O primeiro passo foi dado com o 9° Plano Quin-
quenal (1996-2000), que determinou reformas nas empresas estatais (State-owned enterpri-
ses — SOEs)". A chave era fazé-las sair do ambiente protegido de uma economia rigidamen-
te planejada para se tornarem viaveis em condi¢des de mercado. Com reformas enfatizando
melhorias em eficiéncia e gestdo, fusdo ou fechamento de empresas ndo viaveis, restricoes
orcamentdrias rigidas e inovagdes disruptivas, os contornos iniciais de um novo tipo de pla-
nejamento estavam sendo estabelecidos para que as SOEs pudessem se tornar a espinha
dorsal da economia nacional. Esse foi apenas o comego de um processo continuo destinado
a garantir que as SOEs fossem impulsionadoras econdmicas essenciais e eficientes, hubs de
inovagdo com impactos cada vez mais globais, e que sua influéncia percorresse as artérias e
o0s vasos do sistema econémico™.

Uma série de etapas se seguiram relativamente rapido. Em 2003, a Comissao de
Supervisdo e Administragdo de Ativos Estatais do Conselho de Estado (State-Owned Assets
Supervision and Administration Commission of the State Council — Sasac) foi estabelecida
com a tarefa de gerenciar e continuar as reformas das SOEs industriais a luz dos principios
de uma economia socialista de mercado em prol do bem comum. Ndo muito depois, o 11°
Plano Quinquenal, de 2006-2010, incluiu um projeto para estabelecer um sistema nacional
de tecnologia e inovagio que incluia SOEs, empresas nao publicas, institui¢des financeiras e
centros de pesquisa universitarios. Aqui, encontramos nao tanto uma forma de planejamen-
to e inovagdo conduzida pelo Estado (de cima para baixo), mas uma abordagem integrada
de toda a sociedade, que surge do caldo de cultura milenar da China. Ha quase 20 anos ja
existiam as bases para inovagdes profundas em dreas como internet 5G (agora em diregdo
ao 6QG), big data, inteligéncia artificial, computagdo quantica, exploracio espacial, indastria
aeroespacial e muito mais.

As etapas se sucediam. Na crise financeira de 2008, a China tinha os recursos para
alavancar suas SOEs e bancos de desenvolvimento, agora altamente eficientes, lancando um
pacote fiscal no valor de 4 bilhdes de yuans. Nao foi um pacote imprudente, com dinheiro
indo para os bolsos daqueles que ja tinham mais do que o suficiente. Em vez disso, nessa
época ja havia a capacidade e habilidade para planejar e coordenar milhares e milhares de
projetos ao mesmo tempo e atingir os resultados desejados. Vale mencionar que a énfase
nao foi somente na reforma continua das SOEs®, mas também na velocidade e na precisdo
demonstradas no aproveitamento da tecnologia da informagao, especialmente no tocante ao

10 Nesta se¢do, baseio-me em algumas leituras bastante Uteis: Jabbour, Boa Nova e Vadell (2024, p. 7-9);
Jabbour e Capovilla (2023a); Jabbour, Dantas e Espindola (2023, p. 506-514).

11 Essas etapas significativas sdo encontradas na quarta parte do relatério de trabalho do premié Li Peng
ao Congresso Nacional do Povo, de margo de 1996 (Li, 1996). Esse relatério foi precedido pelo 9° Plano
Quinquenal, proposto pelo Comité Central em setembro do ano anterior, com destaque para o paragrafo
26 (CPC Central Committee, 1995).

12 O nimero de SOEs varia dependendo do critério de contabilizagédo. No inicio de 2023, havia 131 no total:
98 administradas pela Comissdo de Supervisdo e Administragdo de Ativos Estatais do Conselho de Estado
e conhecidas como “empresas centrais” [ff R zhongyang qivel, 26 administradas pelo Ministério das
Finangas, trés empresas culturais administradas pelo Escritério de Informagdo do Estado e quatro empresas
funcionais. Cada uma com milhares de subsidiarias.

13 Veja, por exemplo, a importante decisdo do Comité Central, em 2013, sobre o aprofundamento da
reforma (CPC Central Committee, 2013, § 7), o guia de 2018 sobre ativos e passivos de empresas estatais
emitido pelo Gabinete do Comité Central e pelo Gabinete do Conselho de Estado, e a reforma das
empresas centrais ao longo de trés anos, iniciada pela Sasac em 2020 (O gabinete..., 2018; As empresas...,
2023; More..., 2023).
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big data e a inteligéncia artificial’®, e no gerenciamento da pandemia de covid-19, do final de
2019 até o final de 2022 (um desafio muito além da capacidade e habilidade dos paises oci-
dentais). Também vimos a implementagao desses novos instrumentos de planejamento para
desatar os “altimos nds” em favor da redugdo da pobreza absoluta até o final de 2020, sob
circunstancias muito dificeis®™. Isso parece ser apenas o comeco, especialmente se conside-
rarmos o plano Made in China 2025, langado em 2015%, 0 ambicioso 14° Plano Quinquenal,
de 2020-2025 (Jabbour; Moreira, 2023, p. 552-556) e as metas estipuladas para 2035 e 2049.

Claramente, esses avancos relativamente recentes chamaram a aten¢do da equipe
de pesquisa envolvida no conceito de “projetamento”. Por vezes, esses mesmos pesquisado-
res fornecem estudos de caso especificos, com as estatisticas obrigatorias: o crescimento do
ntmero e diversidade de empregos e salarios, dado que uma caracteristica central do “antigo
projetamento” era o problema de superar o desemprego (Jabbour et al., 2023, p. 778-781); a
soberania monetdria e o sistema de bancos estatais, que podem emitir crédito e desembolsar
fundos com impressionante eficiéncia e direcionamento (Jabbour ef al., 2023, p. 781-784); a
implantagdo de uma infraestrutura abrangente, de estradas por cais costeiros a ferrovias de
alta velocidade, estas agora abrangendo uma rede de mais de 40 mil km; um sistema nacional
de integragdo urbana e regional, no qual os quatro principais centros — delta do rio das Pé-
rolas (Grande Area da Baia), delta do rio Yangtze, Grande Chongqing e Pequim-Tianjin-He-
bei — estdo conectados com centros regionais do pais; e o desenvolvimento de novos centros
de “modelo socialista’, como Shenzhen e a Nova Area de Xiong’an, que se destacam pelo seu
planejamento urbano integrado, desenvolvimento verde, qualidade de vida e novas formas
de propriedade socializada (Boa Nova; Jabbour; Cambubhy, 2023, p. 79-89).

Em resumo, esses avangos levados a cabo num periodo relativamente curto fizeram
com que os pesquisadores do “projetamento” retomassem a teoria inicial de Rangel e a rein-
terpretassem em resposta a dados obtidos em tempo real. Mais de 60 anos apds a proposta
inicial e a luz das mudangas qualitativas que estdo ocorrendo, o modelo obviamente precisa
ser revisado e atualizado. Como vimos, a equipe concluiu que a resultante do que vem acon-
tecendo na China desde 1978 é uma nova formacio socioecondmica e que sua manifestacido
mais recente requer um novo modelo e um novo vocabuldrio. Os pesquisadores também
argumentam que esses progressos constituem uma redefini¢ao, a luz da pratica concreta,
do préprio socialismo, ou, de maneira mais correta, da natureza e dire¢do da via socialista.

3. ANALISE DE CONTRADICOES

Até agora, o objetivo deste artigo foi fornecer uma visdo geral dos resultados da
pesquisa sobre o “projetamento’, sem perder de vista as questdes filosoficas a serem abor-

14 Assim como o Estado e as forcas produtivas, a ciéncia e a tecnologia nunca foram vistas com muita
suspeita em paises sujeitos as privagdes infligidas pelo imperialismo ocidental. Em vez disso, como enfatizou
Losurdo (2008, p. 46-48), estas trés sempre foram consideradas chave para o desenvolvimento e saida para
a pobreza crénica. Soma-se a isso a identificagdo — a luz das “quatro modernizagdes” — da ciéncia e da
tecnologia como forgas produtivas em si (Deng, 2008a, p. 86-91). Veja também Jabbour e Capovilla (2023b).

15 Dado esse rapido desenvolvimento, a equipe de pesquisa envolvida no conceito do “projetamento”
pode muito bem indicar a concretizagdo das propostas iniciais de Oskar Lange, de uma época bastante
diferente, relativas aos célculos necessarios para um planejamento eficiente tendo em vista a inclusdo de um
“instrumento de mercado” (Jabbour; Moreira, 2023, p. 552; Lange, 1936; 1937). Ver mais em Boer (2023a).

16 Para Jabbour, Dantas e Espindola (2023, p. 521), se esse plano atingir os seus objetivos, a China
provavelmente se tornara a maior poténcia tecnoldgica deste século.
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Exchange Square, sede da Bolsa de Hong Kong. Abril de 2020

dadas nesta se¢do. Por exemplo, notei que a abordagem inerentemente dialética de Rangel
permite uma conexdo com a “analise de contradi¢des”; que o gerenciamento de mudangas
de desequilibrio para desequilibrio suscita a questdo de entendé-las no decorrer dos 75 anos
de desenvolvimento econdmico na China; e que a contradigdo entre “contabilidade empresa-
rial” e “contabilidade social” se desdobra na relagdo entre planejamento e mercado. Nestes e
em outros exemplos, as contribui¢des chinesas podem fornecer diferentes perspectivas. Para
saber como isso é possivel, precisamos entender a analise de contradi¢des (como desenvol-
vimento do materialismo dialético) e como ela auxilia na compreensao do desenvolvimento
econdmico chinés. Essa ¢é a tarefa da se¢do a seguir, na qual procuro conectar o trabalho dos
pesquisadores do “projetamento” com o pensamento marxista chinés.

3.1. UMA VISAD GERAL SOBRE A ANALISE DE CONTRADICOES

A tarefa inicial para entender a relevincia da andlise de contradi¢bes da maneira
como ela é feita por académicos e formuladores de politicas ptblicas chineses passa por con-
siderar sua histdria: de Marx e Engels, passando por Lénin e o pleno florescimento da filo-
sofia marxista (materialismo dialético) na Unido Soviética da década de 1930, passando por
Mao Zedong e o circulo de estudos em Yan'an em 1935-1937, até a analise de contradi¢des na
formulacio de politicas publicas dos dias atuais e os avangos da filosofia marxista nas tltimas
décadas (Boer, 2021b, p. 55-84). No que pode ser um breve sumario, os seguintes pontos sao
relevantes para a presente analise.

Para Lénin (1985, p. 391), antagonismo e contradi¢do ndo sdo a mesma coisa. Sob o
socialismo, o primeiro desaparecers, a segunda permanecerd. Essa distin¢do inicial é crucial
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para entender a tarefa da construcio socialista: enquanto o antagonismo — entre classes,
entre forcas e relagdes de produgdo — desaparecerd durante o socialismo, as contradi¢des
estardo muito presentes. Em outros escritos de Lénin (1973; 1968) e de filésofos da era sovié-
tica que se basearam fortemente em Marx e Engels, as categorias contradicdes antagdnicas e
contradi¢des ndo antagdnicas viriam a ser empregadas para analisar a histdria e a sociedade,
bem como para realizar o planejamento™. A fase importante seguinte ocorreu na Area Ver-
melha, ao redor de Yanan, China, em meados da década de 1930. Durante o relativo respiro
de 1935-1937, ap6s a Longa Marcha e antes que a Guerra de Resisténcia Antijaponesa fosse
retomada para valer, o circulo em torno de Mao Zedong se langou ao estudo da filosofia
marxista mais madura e bem desenvolvida da época. Isso ocorreu no contexto de numero-
sas tradugdes, publica¢des, palestras e grupos de leitura, muitos dos quais se preocupavam
sobretudo em examinar o modo pelo qual a filosofia marxista deveria ser entendida nas
condigoes histdricas concretas da China.

Das obras produzidas na época (Mao, 1986; 1991a; 1991b), o que mais nos interessa
no momento é o envolvimento de Mao Zedong — documentado em notas e comentarios
abundantes — com os livros que estudou (Mao, 1988). Desse material, emergem temas rele-
vantes. Primeiro, Mao estava particularmente interessado na universalidade ou abrangéncia
das contradi¢des. Todos os aspectos de uma situacio devem ser considerados: comeca-se
com o todo, e somente dessa forma o problema especifico pode ser abordado adequada-
mente. No entanto, o todo em questdo nio é de forma alguma unificado, uma vez que en-
volve multiplas contradi¢des: os muitos aspectos a serem considerados se relacionam entre
si como contradi¢des. Encontramos aqui uma das muitas interse¢des entre o marxismo e
a longa tradigdo cultural chinesa, que envolve uma realidade histérica em um grande pais
com longa histéria, regides e nacionalidades muito diversas, e o processo revoluciondrio e
de luta contra o imperialismo japonés na época. Essas contradigoes podem ser entendidas
como antagdnicas ou ndo antagonicas (como em Lénin), ou em termos de uma contradi¢do
primaria e muitas contradigdes secunddrias (como em Mao Zedong). Além disso, as relagdes
entre contradi¢des sdo um processo dindmico (Jabbour; Capovilla, 2023b). As contradi¢des
ndo antagdnicas podem se tornar antagdnicas e vice-versa, a contradi¢do primaria muda ao
longo do tempo, e a relagdo entre os aspectos primdrios e secundarios de uma contradigdo
muda dependendo das circunstancias.

Algumas alusoes ilustram como, na visdao dos autores, essas formulagdes aparente-
mente abstratas davam sentido para o desenvolvimento histérico. A primeira vem da filosofia
marxista da era soviética: se no socialismo desenvolvido ndo houvesse contradi¢oes — entre
forgas produtivas e relagdes de produgio, entre producdo e demanda, no desenvolvimento da
técnica etc. —, entdo o desenvolvimento do socialismo seria impossivel. Isso significa que so-
mente em virtude das contradi¢des internas da ordem socialista pode haver desenvolvimento
de uma fase para outra, de ordem superior (Shirokov; Iankovskii, 1932b, p. 150; 1937, p. 175).
A segunda vem da analise de Mao Zedong acerca das contradi¢des sob as primeiras condigdes
do socialismo no poder: a sociedade socialista se torna mais unida e consolidada através do
processo incessante de um correto tratamento e resolugdo das contradi¢des (Mao, 2009, p.

17 Tudo isso ocorreu no contexto de uma filosofia bem desenvolvida e perspicaz do materialismo dialético
e sua aplicagdo como materialismo histérico. Como amostra de trabalhos da era soviética, cito aqui alguns
dos trabalhos estudados por Mao Zedong e seu circulo de estudos em Yan'an (Mitin, 1936; Mitin et al., 1935;
Shirokov; lankovskii, 1932a; 1932b).
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o foco dos pesquisadores do “projetamento” nos movimentos politicos inovadores desde
o final da década de 1990 e especialmente desde 2008'2. Embora Mao Zedong possa ter as-
sociado inicialmente, em 1937, a nova contradi¢do primaria @ mudanca da luta contra o
Kuomintang para a luta antijaponesa, desde 1949 apenas trés contradi¢des primarias foram
identificadas. A primeira foi em 1956, a segunda, em 1981 (apds a perda de dire¢ao durante
a “Revolugdo Cultural”), e a terceira, surgindo 36 anos depois, em 2017: entre o desenvol-
vimento desbalanceado e inadequado e a expectativa cada vez maior do povo por uma vida
melhor [SE8F4EE méihdo shénghud]. Contradigdes primarias como essas ndo sio produ-
zidas do nada, e exigem analise detalhada e cuidadosa dos muitos aspectos de uma dada
situagdo. Além disso, a contradi¢do primaria molda todos os tipos de formulagdo de politi-
cas, incluindo planejamento de longo prazo, planos quinquenais, novos projetos, adaptagdo
a circunstancias mutdveis e muito mais. Também devemos observar a data da contradi¢do
primaria mais recente: ela resulta dos avancos desde 2008 e especialmente da “nova era” ini-
ciada em 2012. Embora a equipe de pesquisa envolvida no conceito de projetamento saliente
a importancia da contradigdo primaria mais recente (Boa Nova; Jabbour; Cambuhy, 2023,
p. 72), meu propdsito aqui é fornecer uma estrutura tedrica para entender como a China
chegou a esse ponto.

Em terceiro lugar, uma énfase distinta, oriunda das incursées iniciais dos filésofos
da era soviética na questdo da mudanca qualitativa, foi bastante desenvolvida por Mao Ze-
dong: o automovimento da mudanga qualitativa e as diferencas qualitativas entre distintos
processos e suas contradi¢des internas. Em outras palavras, as causas das mudancas qualita-
tivas devem ser encontradas internamente a um processo, que apresenta suas proprias con-
tradigdes. Mao nao nega nem o papel das causas externas nem a dialética interno-externo,
mas enfatiza que é a causa interna, e ndo a externa, que determina a necessidade de mudanca

18 Para um estudo detalhado das principais contradi¢des desde a época de Mao Zedong até hoje, veja Jin
(2017).
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levam a préxima segdo, sobre a histéria do desen-
volvimento economico na China. Aqui também
enfatizei a natureza interna da mudanca qualitativa, que vira a tona na se¢do que se segue e
diz respeito a transformagio dialética do planejamento e do mercado em uma nova forma.

3.2. FILOSOFIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Nesta secdo, a preocupagio é entender o desenvolvimento econdmico da China des-
de 1949 em termos da analise de contradi¢des. Aqui, busco uma conexdo explicita com a
énfase de Rangel na necessidade de gerenciar o processo de desequilibrios ou o que também
é conhecido como “destruicio criativa’, a necessidade constante de passar por contradicdes
na construgdo socialista e no que os pesquisadores do “projetamento” descrevem como um
“processo constante de reformas sistémicas” para enfrentar novas contradi¢cdes, sem prece-
dentes, para a constituicdo de um novo tipo de poder politico (Jabbour; Capovilla, 2023a, p.
19; ver também Jabbour; Dantas; Espindola, 2023, p. 506-507, 520-521).

Mais especificamente, a base metodoldgica para o que se segue vem de Marx e
Engels, segundo os quais o proletariado usara sua supremacia politica para tomar, gradu-
almente, todo o capital da burguesia, para centralizar todos os instrumentos de produgéo
[Produktionsinstrumente] nas maos do Estado, ou seja, do proletariado organizado como
classe dominante, e para aumentar o total das for¢as produtivas [Produktionskrie] o mais

19 No ensaio “Sobre a contradi¢do”, esse ponto viria a ser expresso como a particularidade das contradigdes
(Mao, 1991b, p. 308-20), que enfatiza as condi¢des distintivas em paises com longa histéria cultural.

20 Nessa perspectiva, a equipe de pesquisa do “projetamento” deveria reavaliar a tendéncia de considerar
que o desenvolvimento chinés é conduzido primordialmente pelo Estado, mais especificamente pelo PCCh
— os dois ndo sdo a mesma coisa (Boer, 2023b, p. 182-183). Em vez disso, o processo é multifacetado e
assume um carater de “toda a sociedade”. Sdo raras as ocasides em que se menciona a natureza abrangente
e integrada da modernizacdo da China (Jabbour et al., 2023, p. 778; Lo, 2020).
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rapido possivel (Marx; Engels, 1974, p. 481; 1976, p. 504). Para dar aos pesquisadores do
“projetamento” o devido crédito, eles analisam de forma dialética a relagdo das duas partes?
da mal compreendida frase acima — propriedade dos meios de produgio e liberagdo das
forcas produtivas (Boa Nova; Jabbour; Cambuhy, 2023, p. 71; Jabbour; Boa Nova; Vadell,
2024, p. 10; Jabbour; Capovilla, 2023b)?. Por vezes esses dois aspectos operam juntos, e ou-
tras vezes estdo em tensionamento um com o outro, exigindo a reforma daquele que evoluiu
mais lentamente. Essa interacdo dialética fornece uma estrutura para interpretar a historia
do desenvolvimento econémico na China (Boer, 2021a).

Podemos identificar trés estagios principais de tal desenvolvimento: de 1949 a 1978,
de 1978 a 2012 e de 2012 até o presente. O primeiro estagio teve inicio com a libertagao, em
1949, e debrucou-se sobre transformac¢des dramédticas na propriedade dos meios de produ-
¢d0, a fim de se liberarem as forgas produtivas. O modelo seguido foi o da Unido Soviética
p6s-1917: a maneira de superar a contradigdo do capitalismo entre o trabalho socializado e
a propriedade privada dos meios de producio foi a socializagdo destes ultimos. Historica-
mente, esse movimento foi aplicado com sucesso no estagio inicial da construgéo socialista:
a aboli¢do da propriedade privada dos burgueses e latifundidrios, a industrializagao sob con-
digdes econdmicas cronicamente subdesenvolvidas, a coletivizagdo agricola e uma economia
centralmente planificada. O resultado foi o “primeiro milagre econémico’, em razao do qual
a China deixou de ser um dos paises mais pobres do mundo para alcangar um desenvolvi-

21 O entendimento mais desequilibrado é aquele que foca a propriedade dos meios de produgéo e ignora o
aumento das forgas produtivas. Além disso, uma abordagem néao dialética consiste em julgar tal propriedade
como a causa da liberagdo das forgas produtivas.

22 A equipe envolvida no “projetamento” também faz um adendo perspicaz, segundo o qual o “pouco a
pouco” da politica e o incremento “mais rdpido possivel” das forgas produtivas sao as inscri¢des ldgicas das
mediagdes dialéticas necessarias para a construgao do socialismo (Jabbour; Capovilla, 2023b).
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mento econdmico significativo; um aumento da populagio e da expectativa de vida; melho-
rias na ciéncia e tecnologia; o fortalecimento das bases de um sistema econdmico industrial
e nacional independente; melhorias na educagio, cultura e saude, e o ressurgimento do pais
no cendrio internacional, especialmente nas relagbes com os paises em desenvolvimento
(Cheng; Cao, 2019, p. 6-8; Jabbour; Boa Nova; Vadell, 2024, p. 5-6).

O segundo estagio, de 1978 a 2012, é quando o processo de gerenciamento das con-
tradicdes da construgio socialista chega ao auge. As relagdes de produgio, com suas nume-
rosas propriedades publicas e altas taxas de coletivizagdo, juntamente com o planejamento
central de estilo soviético, atingiram um ponto-limite quanto a liberagao das for¢as produ-
tivas (Boer, 2023c, p. 375-76). Apesar de todos os avancos, a pobreza ainda era endémica, e
as contradi¢des de classe ndo antagdnicas tornaram-se luta antagdnica no final da década de
1960. O desenvolvimento econdmico estava estagnado e solugdes criativas eram necessarias.
A solugdo para liberar as forcas produtivas foi a reforma e abertura. Como Deng Xiaoping
(2008b, p. 310-311) apontou, o desenvolvimento das forgas produtivas é a revolugdo funda-
mental do ponto de vista do desenvolvimento histdrico. Para Deng, um “socialismo pobre”
ndo é socialismo, ja que este deve desenvolver as for¢as produtivas, aumentar a for¢a do pais
e melhorar a vida das pessoas. Para invocar o ponto anterior, sobre a dindmica da mudanca
qualitativa interna a um processo, a politica de reforma e abertura foi uma resposta as con-
tradicdes internas. Esse periodo assistiu a dificil tarefa de combinar planejamento e formas
institucionais de mercado no ambito de um sistema socialista, de propriedades publicas e
ndo publicas e de grandes incentivos para “liberar o pensamento” e a busca por solugdes
criativas e inovadoras para problemas. Nao deveria ser surpresa que a equipe de pesqui-
sa envolvida no conceito de projetamento tenha focado grande parte de sua atencao nesse
periodo, inicialmente a partir de 1978 e especialmente a partir de meados da década de
1990. A equipe, juntamente com outros académicos, observou as conquistas significativas
da reforma e abertura: ao se deslocar para o centro do cendario mundial, a China contribui
sobremaneira para a economia global, pois conta com a unica cadeia industrial completa,
a maior producio industrial e as mais altas reservas monetarias do planeta (Jabbour et al.,
2023, p. 781-784). Além disso, o pais desenvolveu o maior mercado interno, continuou o
longo processo de melhoria de seus sistemas de educagio, satide e bem-estar, e viu Hong
Kong e Macau retornarem (Cheng, 2018, p. 2-3).

O terceiro estagio é conhecido como “nova era’, e hoje se considera que tenha tido
inicio em 2012. No entanto, como no estdgio anterior, seus problemas comegaram um pouco
antes. Ja na década de 1990, a reforma e a abertura estavam comegando a revelar uma série
de novas contradi¢oes, que podem ser atribuidas a uma énfase excessiva na liberacao de
forgas produtivas. Em meio ao sucesso econémico da China, problemas amplamente estu-
dados tornaram-se evidentes nos “selvagens anos 1990”, desde a inseguranca do trabalho,
o crescente contraste entre ricos e pobres e a degradagiao ambiental até o profundo distan-
ciamento entre o PCCh e as pessoas comuns e a desorientac¢do ideoldgica sobre o futuro da
China (Boer, 2021b, p. 93-97). Essas contradi¢des continuaram na primeira década do século
seguinte e ndo seriam abordadas sistematicamente até a “nova era’, em 2012.

Sobre esse assunto, encontramos uma caracteristica do desenvolvimento desigual
ou — citando Bloch (1991, p. 104-117) — da “contemporaneidade da ndo contemporanei-
dade” (ver também: Jabbour; Dantas; Espindola, 2021, p. 24). Como vimos anteriormente, o
9°¢ Plano Quinquenal, de 1996-2000, ja havia instigado a primeira de uma série de reformas
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como incidentais em vez de sistémicas e aprofundar a reforma (CPC Central Committee,
2013). Como resultado, a nova era viu as SOEs se tornarem centros eficientes de inovacio,
com um papel renovado como espinha dorsal da economia (contribuindo para mais de 50%
do desempenho econémico total da China). Outros resultados foram bem documentados:
um total de 800 milhdes de pessoas foram tiradas da pobreza absoluta, com quase 500 mi-
lhoes situando-se na faixa de “renda média”; um sistema de bem-estar continua a ser melho-
rado para atender a 1,4 bilhdo de pessoas; o fosso entre ricos e pobres parou de aumentar e
agora estd diminuindo; o Estado de direito socialista e o sistema democratico foram notavel-
mente fortalecidos; grandes passos foram dados em dire¢do a uma civilizagdo ecoldgica; e os
resultados da retificagdo e reforma completas de um PCCh de 96 milhdes de pessoas sdo cada
vez mais ostensivos.

Dado o exposto, dificilmente se esperaria que esta fase mais recente assegurasse a
resolucio final das contradicdes, pois elas sdo inerentes ao processo e outras inevitavelmente
surgirdo. Mas estamos, no momento em que escrevo, num estagio relativamente incipiente
desta terceira fase. Muitas sdo as formulagdes a respeito dela (Cheng; Cao, 2019, p. 6), mas
creio que agora podemos adicionar-lhes o conceito de nova economia do projetamento e
que os académicos chineses devem se envolver com essa pesquisa. De fato, o propdsito do
esquema aqui proposto foi fornecer uma estrutura histérica mais ampla acompanhada de
uma analise tedrica mais profunda, com base nas pesquisas chinesas, para contribuir com as
propostas da equipe envolvida no conceito de projetamento.

Uma questao permanece: o que ha de “novo” na “nova economia do projetamento’?
Aqui digo novo nao em relagdo ao “antigo projetamento” de Rangel, mas quanto ao futuro
da China.

3.3. 0 AUFHEBUNG DO PLANEJAMENTO E MERCADO

O proposito desta secdo é mostrar como os debates chineses abrem uma perspectiva
distinta sobre a novidade presente na “nova economia do projetamento”. Esses debates foram
particularmente notaveis nos anos 1990, que foram ao mesmo tempo os “selvagens anos
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1990” e um periodo que testemunhou os primeiros movimentos, especialmente com o 9°
Plano Quinquenal, de 1996-2000, em dire¢do ao que vemos hoje. Os debates giraram em tor-
no do entendimento da relagdo entre planejamento e mercado — assumindo-se aqui como
ponto pacifico que uma “economia de mercado” ndo deve ser associada exclusivamente a
ideia de economia de mercado capitalista. Para os estudiosos chineses, o planejamento e o
mercado sio componentes estruturais ou formas institucionais ({&#l tizhi ou {& 3 tixi)» de
um sistema abrangente (il zhidil) que molda a natureza dos componentes®. Como afirma
a influente pesquisa de Huang (1994, p. 5), ndo existe forma institucional de economia de
mercado que seja independente do sistema econdmico basico da sociedade.

No debate sobre as relacdes entre planejamento e mercado, distinguem-se duas
abordagens principais: a que busca um equilibrio nao antagonico entre eles e a que identifica
um Aufhebung de ambos (esse termo sera esclarecido mais a frente). A busca pelo equilibrio
pressupde uma combinacio flexivel entre planejamento e mercado (Liao, 2008; Gu, 2019).
Algumas propostas anteriores distinguem entre micro e macrogestdo, sendo o mercado a
base e 0o macrocontrole nacional o guia (Peng, 1994, p. 14). Para Yang Jinhai, planejamento e
mercado significam respectivamente justica e eficiéncia, que sdo como as duas rodas de um
carro de boi ou as duas asas de um passaro (Yang, 2009, p. 175) e precisam funcionar nos
termos da unidade de contradigoes. Para Yang, manter a contradi¢do nao antagonica entre
justica e eficiéncia é uma tarefa continua (Zhou, 2017, p. 29). Em ultima analise, a preocu-
pacio desses estudos é buscar um equilibrio ou meio-termo entre planejamento e mercado.

De maior interesse sdo os estudos que levam a questdo mais adiante, baseando-se no
argumento de que, para implementar um componente de mercado, devem-se implementar
também suas principais facetas (BB pibianxing), especialmente a lei do valor? e restri-
¢Oes orcamentarias rigidas acerca de entrada e saida e oferta e demanda (Zhang; Zhuang,
1994, p. 5)%. Podemos descrever esse processo como um tensionamento total da contradi¢éo

23 Essa equagdo enganosa foi inicialmente proposta pelo padrinho do neoliberalismo, o conde Ludwig
von Mises (1932, p. 142), para quem as alternativas se limitavam a socialismo ou economia de mercado.
O engano esté na categorizagdo, pois se assume que o socialismo implica uma economia planejada com
propriedade socializada, e o capitalismo, uma economia de mercado com propriedade privada. A sua
maneira, a equipe de pesquisa do “projetamento” também nota essa questdo (Jabbour; Dantas; Espindola,
2023, p. 526).

24 Para traduzir &l tizhi ou 1A% tixi como “forma institucional”, usei a terminologia da teoria da regulagéo
(Boyer; Saillard, 2002). A forma institucional é um dentre vérios ingredientes ou componentes especificos
de um sistema maior.

25 Ao longo da histéria, houve uma série de economias de mercado qualitativamente distintas, como a
antiga economia de mercado militar persa, a economia de mercado escravista greco-romana e a economia
de mercado feudal da China, bem como a economia de mercado capitalista.

26 Heilmann (2018) também reconhece que na China o planejamento nunca foi abandonado.

27 Nesse ponto, o leitor pode ficar intrigado com a énfase da equipe de pesquisa do “projetamento” na
substituicdo da produgdo de valor de troca pela produgéo de valor de uso para a sociedade. Aqui, observo
que Cheng Enfu e outros buscaram retrabalhar o principio béasico do marxismo referente a teoria do valor-
trabalho em favor de uma nova proposta de criagdo de valor pelo trabalho humano vivo [# #IFEZS B GUE N
fEfRIR]. Isso, por sua vez, leva a necessidade de aumentar o “valor social total” [# &M ES £] com vista a
um “produto interno bruto de bem-estar” [EIR& 184S 1E] (Cheng, 2007; Cheng; Wang; Zhu, 2019; ver
também Boer, 2023c). Reunir todos os fatores da economia, natureza e sociedade nos daria um abrangente
“produto bruto final de bem-estar” [ &#S 18] (Cheng, 2020, p. 101; Cheng; Cao, 2009). A pergunta a
ser feita aqui é se isso é simplesmente a elevagdo do valor de uso ou a integragdo dialética dos valores de
uso e de troca a estrutura de uma teoria marxista do valor-trabalho em um contexto socialista.

28 Estudos sobre as experiéncias de “socialismo de mercado” realizadas em paises socialistas da Europa
Oriental observaram uma relutdncia em aceitar tais facetas (Wang, 1995; Yu, 2011).
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entre planejamento e mercado para alcangar a transformacéo de ambos. Em um documento
crucial do Comité Central do PCCh, de 2013, essa énfase vem a tona. O componente eco-
noémico de mercado no sistema socialista nio mais desempenharia um “papel bésico” [
B MEAE R jichiixing zuoyong], mas um “papel decisivo” [RIEMEVER juédingxing zuoyong]
na alocagdo de recursos (CPC Central Committee, 2013, § 2). Dado que o mercado é uma
“forma institucional” [{&#l tizhi] no “sistema econdmico béasico” [EEARZ 5T E jibén jingiji
zhidii], o texto descreve como o planejamento atingiria um nivel qualitativamente mais alto
(CPC Central Committee, 2013, § 9-13). Em outras palavras, o planejamento funcionaria
com a economia de mercado e por meio dela, enquanto a economia de mercado transfor-
maria o planejamento. Como observa Li (2018, p. 23), a “unidade orgénica” dos dois garante
pleno aproveitamento das vantagens do socialismo e da economia de mercado.

Agora ¢é possivel compreender como o argumento da transformagéo dialética tanto
do planejamento quanto do mercado chega a uma conclusdo. A esse respeito, gostaria de
mencionar dois estudos. Conforme o mais recente, a pratica da China provou que a combi-
nac¢io de economia de mercado e socialismo é uma nova forma de explorar a pratica socia-
lista, que supera as desvantagens de uma economia planejada tradicional e de uma econo-
mia de mercado capitalista, e que realiza uma transcendéncia dupla [ ZE {88 shuangchdng
chaoyué] (Zhou; Wang, 2019, p. 41; Li, 2018, p. 23). Estudo um pouco anterior, que aborda
em grande mesmo o0 mesmo tema, embora com um refinamento, afirma que a nova forma
da pratica socialista na China compreende uma dupla sublation” [REHFF shuangchdng
ydngqi] e transcendéncia [#B#4% chdoyué] de uma economia planejada tradicional e uma eco-
nomia de mercado (Zhang, 2009, p. 139)®. O refinamento aqui é o uso de % ydngqi, que

29 N.T.: o mesmo que Aufhebung.

30 Na década de 1990, descobrimos que a Aufhebung ou ¥ % ydnggi em questdo estava restrita & economia
planejada tradicional (Ding, 1996).

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.002

I3 REVISTA PRINCIPIOS 7 N¢ 172 JAN./ABR. 2025



ARTIGO

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

REVISTA PRINCIPIOS

|N
o

indica mais claramente a perspectiva tipicamente marxista da proposta, uma vez que essa
palavra ¢ a traducao filosofica do alemédo Aufhebung. Essa é, naturalmente, uma operagiao
metodoldgica fundamental que Marx e Engels tomaram emprestada de Hegel sem abrir mao
de suas bases materialistas: ela implica a transformac¢io completa de uma contradigéo inicial
para nega-la e levé-la a um nivel qualitativamente novo®. Eu acrescentaria que 15 ydngqi
expande o campo seméntico de Aufhebung para incluir o descarte das impurezas e a absor-
¢do da esséncia. Parece que os estudos chineses tém indicado ha algum tempo uma estrutura
filosofica que pode contribuir para a proposta de uma “nova economia do projetamento’”.
Por outro lado, as varias minucias empiricas desta tltima também podem contribuir para as
consideracoes filosdficas do material que apresentei.

Encerro esta se¢do com dois exemplos que ilustram concretamente a transforma-
¢do dialética em andamento. O primeiro diz respeito ao processo de retificagio e reforma
(RN zhénggdi) de empresas. Em 2020, um incidente em particular teve ampla repercus-
sdo: em novembro daquele ano, o Ant Financial Services Group declarou que suspenderia
sua enorme oferta publica inicial na Bolsa de Valores de Hong Kong®. Por qué? O Ant
Group ja estava nos estagios iniciais do que se tornaria um processo completo de retifi-
cacdo e reforma. Embora a empresa ndo estivesse tecnicamente violando nenhuma lei, a
avaliagdo era de que ela vinha, havia algum tempo, for¢cando os limites das regulamen-
tagdes governamentais e falhando em termos de responsabilidade ética e social. Como
os pesquisadores do “projetamento” diriam — seguindo Rangel —, o Ant Group estava
muito focado na “contabilidade empresarial” e falhava na “contabilidade social”. Esse ndo
foi de forma alguma um incidente isolado, pois o Ant Group foi uma das mais notaveis
empresas® — devido ao seu tamanho e alcance — atingidas por um processo iniciado no
comeco daquele mesmo ano. Em mar¢o de 2020, a Suprema Procuradoria Popular deu
inicio & supervisdo das reformas de compliance. No inicio de 2021, foi promulgado um
plano geral que incluia um projeto-piloto daquelas reformas, com atualizagdes subsequen-
tes (Chen, 2023a; 2023b; Gao, 2023). Notavelmente, o processo englobava inspegoes deta-
lhadas, revisdo de leis e sessdes de treinamento para todas as partes envolvidas. A equipe
de supervisdo incluia os principais especialistas juridicos, juizes, advogados e o diretor
da Sasac da China. E claro que esse é um projeto abrangente e coordenado, perpassando
todos os tipos de empresas — estatais e ndo publicas — a fim de reformar e atualizar pra-
ticas e, de fato, melhorar a confianga publica, com uma énfase notavel na ética e na res-
ponsabilidade social. A primeira vista, pode parecer que a Suprema Procuradoria Popular
estava simplesmente fazendo seu trabalho e exercendo a devida supervisio das empresas.
Contudo, se formos mais fundo na questao, revela-se claramente nio apenas quem esta
definindo a agenda, mas também que a “contabilidade social” ndo é meramente tarefa dos
tomadores de decisdo governamentais. As empresas devem, ao mesmo tempo, garantir
tanto o resultado final quanto a “contabilidade social”. Ou, para recorrer aos termos usados
anteriormente: a contabilidade social precisa ser aprimorada por meio da contabilidade da
empresa e vice-versa, de modo que busque uma transformacdo de ambas.

31 Isso também é afirmado pela terceira lei da dialética: a negagdo da negacéo (Fang, 2014, p. 63).

32 O Ant Group ja havia langado uma oferta publica inicial na bolsa de valores de Xangai no inicio do ano,
mas a iniciativa foi interrompida em novembro. Muitos s&o os estudos sobre as implicagdes da reforma apés
o incidente do Ant Group. Para uma descri¢édo do que aconteceu e o porqué, veja Cai e Guo (2021).

33 O conglomerado imobilirio Evergrande foi outro foco inicial de retificagdo e reforma.
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Uma “economia de mercado” nao deve ser
associada exclusivamente a ideia de economia
de mercado capitalista. Para os estudiosos
chineses, o planejamento e o mercado

sao componentes estruturais ou formas
institucionais (&l tizhi ou & % tixi) de um
sistema abrangente (il zhidd) que molda a
natureza dos componentes

O segundo exemplo diz respeito a reforma das estruturas do PCCh e seu funcio-
namento, especialmente nas bases (Boer, 2023b, p. 245-270). Esse processo abrangente
estd em andamento hd uma década e diz respeito a todos os niveis, com particular foco nos
dez tipos de ramificacao de base do partido e na preocupagao com a qualidade do secreta-
riado de cada ramificac¢éo, a elevagdo do nivel ideolégico dos membros, o fortalecimento
das praticas de responsabilidade democratica e o envolvimento mais amplo com organiza-
¢Oes de massa e membros nao partidarios. De particular interesse aqui sdo as ramificagdes
em empresas ndo publicas (das quais existem muitos tipos). No passado, supunha-se que
a gestdo empresarial lidaria com questdes relacionadas a empresa, enquanto as sucursais
do PCCh lidariam com questdes do partido. A mudanca notavel tem sido o envolvimento
mais profundo do executivo de cada ramificagdo do partido e dos membros do comité re-
gional na politica empresarial na tomada de decisdes. O alcance desse envolvimento vem
aumentando enormemente, e os temas discutidos envolvem a aplica¢do das normas do
Estado democritico de direito ao local de trabalho, a garantia de trabalho democratico no
chio de fabrica para todos os trabalhadores e funcionarios, a salvaguarda dos direitos dos
trabalhadores e a preservacgdo da satide econdémica da empresa. Claro, isso levanta novas
contradi¢des, pois os membros do partido também precisam evitar assumir papéis mera-
mente gerenciais. No entanto, a questdo aqui é qual efeito o envolvimento mais profundo
dos membros do partido em empresas nio publicas tem sobre a natureza delas. E cada
vez mais dificil usar o vago termo privado, e certamente ndo se trata de um retrocesso em
dire¢do a formas anteriores de propriedade publica. Em vez disso, o que vemos emergir
¢ uma mudanga para uma nova forma de propriedade, que vai além da oposicdo inicial
entre “publico” e “ndo publico”. Talvez a atitude dos lideres empresariais possa indicar o
que esta em jogo sob essa nova forma de propriedade. Como observa He (2020), a pratica
mostra que, quando a construc¢io do partido é solida, também o sdo as forcas produtivas e
motivadoras, e quando ela ¢ forte, também o sdo a competitividade e a criatividade.

Em suma, nesta se¢do eu forneci: um esboc¢o da andlise de contradicoes, com
énfase nas caracteristicas da equipe de pesquisa envolvida no “projetamento”; um relato
da historia econdmica da China desde 1949 a luz da analise de contradi¢des e da énfase
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na gestdo das transi¢des entre desequilibrios; e uma perspectiva marxista chinesa sobre
a “nova economia do projetamento” em termos da dialética do Aufhebung (¥3F ydngqi)
entre planejamento e mercado. Este ultimo ponto incluiu dois exemplos concretos: a retifi-
cacdo e reforma de todos os tipos de empresas e os avangos na construgdo do partido, que

podem ser observados ante a emergéncia de uma nova forma de propriedade.
4. CONCLUSAD: A NECESSIDADE DE UM ENGAJAMENTO MUTUO

Para concluir, nao farei um apanhado geral, pois o leitor pode consultar o resumo ou
a introdugio para esse propdsito. Em vez disso, alguns apontamentos finais sdo importantes.

Para comegar, a equipe de pesquisa envolvida no conceito do “projetamento” su-
gere que o desenvolvimento da China constitui uma “nova economia do projetamento’,
isto é, o desenvolvimento mais recente de uma nova forma socioecondmica que surgiu
apos 1978 (Jabbour; Capovilla, 2023b, p. 19; 2023a, p. 19; Jabbour; Dantas; Espindola,
2023, p. 504, 509-10; Jabbour et al., 2023, p. 20). Junto com a tarefa de refinar a prépria
defini¢do de socialismo, esse é o cerne do projeto que levou os membros da equipe, a luz
de uma imensa quantidade de pesquisas empiricas, a buscar um novo modelo e uma nova
gramatica cognitiva. Eles chegam ao ponto de perguntar se nao estaria a China salvando
o marxismo das armadilhas de um pensamento social ocidental em rapida decadéncia
(Jabbour; Capovilla 2023b).

Além disso, até onde sei, tem havido relativamente pouco envolvimento ativo en-
tre pesquisadores do “projetamento” e académicos e formuladores de politicas publicas
chineses. Embora a equipe cite pesquisas de académicos chineses, a maioria dessas refe-
réncias esta em inglés, e pouca coisa relacionada a equipe do “projetamento” foi publicada
em pesquisas em lingua chinesa*. Nesse sentido, seria um grande beneficio se a equipe de
pesquisa do “projetamento” se envolvesse mais com a escola de pensamento chinesa sobre
essas questdes e que académicos e formuladores de politicas publicas chineses se envol-
vessem com pesquisas sobre a “nova economia do projetamento”. Embora esta ndo faga
parte atualmente do vocabulario de académicos chineses, tem o potencial de fornecer uma
dimenséo adicional — em termos de filosofia e economia politica — aos instrumentos com
os quais tais académicos vém tratando a modernizagdo e o desenvolvimento chineses, e,
de fato, ela pode fornecer algumas ferramentas adicionais para futuras pesquisas e para a
formulagdo de politicas publicas. O resultado implicaria complementaridade e diferenca:
um terreno comum na busca de modelos para novos avan¢os na China, ainda que de pers-
pectivas distintas, devido & maneira como tais assuntos sdo analisados por académicos
chineses e pela equipe de pesquisa do “projetamento”. Por essas razdes, encorajo a equipe
do “projetamento” e os académicos chineses interessados a se envolverem ativa e direta-

mente uns com o0s outros.

34 A primeira é uma tradugdo de um artigo de 2017 e a segunda é uma entrevista com Jabbour (Jabbour e
Dantas, 2019; He, 2020).
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* Australiano, professor na Escola de Filosofia da Universidade Renmin da
China, em Pequim. Nos ultimos anos, sua pesquisa se concentra nos aspec-
tos filoséficos da construgdo socialista, com interesse particular na filosofia
politica marxista e nas dimensdes filoséficas da economia politica. Suas publi-
cagdes mais recentes incluem Socialism with Chinese characteristics: a guide
for foreigners (2021), Friedrich Engels and the foundations of socialist gover-
nance (2021) e Socialism in power: on the history and theory of socialist gover-
nance (2023). Seu atual projeto de pesquisa diz respeito a histéria da filosofia

marxista na China de 1978 até o presente.

A versdo original em inglés deste texto, publicada em 2024 no periddico
World Marxist Review (vol. 1,n° 1, p. 77-98), esté disponivel em: <https://dx.doi.
org/10.62834/rdgm2d20>.

Tradugdo gentilmente realizada pelo prof. Cristhiano Duarte (UFBA/Brasil e
Chapman University/EUA), membro do Conselho Editorial de Principios. Revisdo
de Ramiro Torres e Fabio Palacio.

P Texto recebido em 24 de outubro de 2024; aprovado em 15 de novembro de 2024.
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RESUMO

O estudo tem o objetivo geral de apresentar o conceito de projetamento na
obra de Ignacio Rangel (1914-1994) aplicado a analise do socialismo chinés
atual. Sabe-se que o economista Rangel pensou o conceito de projetamento
para descrever projetos elaborados em economias planificadas, como a Unido
Soviética. Na China socialista, o conceito pensado por Rangel renasce e ganha
corpo. O responsavel por esse feito é o Partido Comunista da China, que se
estabelece desde 1949 como bloco histérico do poder politico dominante no
pais, conseguindo manter uma economia planificada e, consequentemente,
construindo grandes beneficios para a sociedade no século XXI. Para trazer
a luz o conceito revivido no pais asiatico, é estabelecida uma metodologia ex-
ploratoria, tendo a pesquisa bibliografica como apoio fundamental. O artigo
se dedica a trés objetivos: 1) apresentar a dialética como método filoséfico para
a compreensao do renascimento do projetamento e da dinamica da economia
politica chinesa atual; 2) explicar como a economia do projetamento renasce
no socialismo chinés, e quais as particularidades atuais do pais asiatico que se
relacionam com o pensamento rangeliano; 3) comentar a relagao do projeta-
mento com o progresso da técnica no socialismo chinés.

Palavras-chave: Nova economia do projetamento. Socialismo. China. Ignacio
Rangel.

ABSTRACT

The study aims to present the concept of projectment in the work of Ignacio
Rangel (1914-1994) applied to the analysis of current Chinese socialism. It is
known that economist Rangel has created the concept of projectment to describe
projects developed in planned economies, such as Soviet Union. However, in
socialist China the concept conceived by Rangel was reborn and gained mo-
mentum. The Communist Party of China is responsible for this deed. The party
is ruling the country since 1949 as the historical bloc of the dominant political
power in the country, maintaining its planned economy and, consequently, cre-
ating great benefits for society in the 21st century. In order to shed light on the
revival of Rangel’s concept in the Asian country, an exploratory methodology is
established, with the bibliographic research as fundamental support. The article
is divided into three parts, devoted to: 1) present dialectics as a philosophical
method for understanding the rebirth of projectment and the dynamics of the
current Chinese political economy; 2) to explain how the projectment economy
is reborn in Chinese socialism, and which are the current particularities of the
Asian country related to Rangelian thought; 3) comment on the relationship be-
tween projectment and technical progress in Chinese socialism.

Keywords: New projectment economy. Socialism. China. Ignacio Rangel.
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1. INTRODUCAD

A presente pesquisa aborda a forma como o conceito de projetamento pensado pelo
economista marxista Ignacio Rangel (1914-1994) renasce em solo chinés. Reconhece que a
formacao historica atual chinesa apresenta uma caracteristica que se destaca em seu desen-
volvimento socioecondmico e tecnoldgico, podendo ser traduzida no conceito de economia
do projetamento.

A metodologia utilizada no trabalho é exploratdria, com a pesquisa bibliografica
como apoio fundamental. Volta-se a literatura de Rangel para compreender o conceito de
projetamento, porém aplicado ao exame da economia politica vigente no socialismo chinés
atual, utilizando principalmente a obra Elementos de economia do projetamento (1959), além
de elaboragdes de outros autores.

O trabalho pretende: 1) apresentar a dialética como método filoséfico para a com-
preensdo da dindmica da economia politica chinesa atual, o que serve como base para a
compreensdo do renascimento do projetamento; 2) explicar como a economia do projeta-
mento renasce no socialismo chinés, e quais as particularidades atuais do pais asidtico que
se relacionam com o pensamento rangeliano; 3) comentar a relagdo do projetamento com o
progresso da técnica no socialismo chinés.

2. A DIALETICA COMO METODO PARA A COMPREENSAOD DO PROJETAMENTO NO SOCIALISMO
CHINES

Para definir o socialismo chinés, deve-se antes compreender a dialética hegeliano-
-marxista, que vai além dos métodos das observagdes positivista e fenomenoldgica. Nota-se
que estas duas ultimas correntes filosoficas criam um método de observacao com categorias
e conceitos definidos nos quais depois se encaixa o objeto. Ha dois filésofos nao dialéti-
cos com grande influéncia na observac¢do do mundo de forma fenomenolégica e positivista:
René Descartes (1596-1650), que parte de uma epistemologia para a investigagdo ontologica,
e Immanuel Kant (1724-1804), que através de categorias e conceitos definidos observa o ob-
jeto e (também) o aloca no conceito.

Ambos os fildsofos se baseiam na ldgica formal e na concepg¢do de um mundo imu-
tavel', enquanto a dialética marxista parte da realidade tal como ela é e reconhece que o
objeto de analise pertence ao mundo, sendo eles (objeto e mundo) cadticos e mutaveis, as-
sim como as categorias e os conceitos, reconhecendo, portanto, que o mundo real, sendo
dindmico, cria as categorias e conceitos também mutaveis, ao passo que nas epistemologias
baseadas no formalismo as categorias e os conceitos enquadram os objetos de forma rigida,
com caracteristicas imutaveis e transcendentais.

Nessa linha, é comum pesquisadores e cientistas sociais, a0 comentar o sistema eco-
noémico politico chinés, recairem em observagdes aprioristicas e ndo dialéticas, reforcando
a opinido - por exemplo - de que o pais pode “quebrar” pelo déficit ptblico ou pela queda
da participagdo da industria da constru¢io civil na economia do pais, além de utilizarem
epistemologias predefinidas para dizer sobre o conceito (formal) de liberdade e para apontar
um distanciamento do modelo politico chinés de tal modelo.

1 Sobre a relagdo da logica formal com Descartes e Kant, ver Passmore (1953) e Kovac (s.d.).
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Logo, analisam a realidade j& com ca- (_—
tegorias e conceitos definidos e, assim, julgam
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de capitais no mundo, como a chinesa.

Os cientistas sociais ocidentais persuadidos pela 16gica formal analisam de maneira
linear a histdria, que para eles se organiza em blocos nos quais os fatos se manifestam apenas
de forma abrupta®. A analise de grande parte dos pesquisadores sobre a economia politica
chinesa, reiterando que ela é capitalista, parte de dados da histéria analisados de maneira ndo
dialética — ndo compreendendo o desenrolar materialista chinés. Argumentam que a China
ndo é socialista, pois ndo rompeu com o modus operandi capitalista. Erroneamente tomam
a parte pelo todo.

Porém, na visdo dialética a historia ndo é linear nem constituida de um conjunto
de blocos “atomizados” que se movem de forma “pura’, sem contradi¢des. Por isso a analise
da realidade chinesa deve ir além da convencional observa¢do dos economistas ocidentais
para compreender a sua natureza complexa. Para tanto, destacam-se conceitos importantes,
que sdo base para o (re)nascimento e funcionamento da economia do projetamento em solo
chinés, como: modo de produc¢io dominante, modo de produgio prevalente e metamodo de
producio; formagdes econdmico-sociais de orientagdo socialista (Fesos) e economias pla-
nificadas de orientagéo socialista de mercado (Eposm); e bloco histérico do poder politico.

Para Jabbour e Gabriele (2021), o modo de produ¢ido dominante é aquele que ge-
ralmente é imposto aos paises de forma global, como foi e é o capitalismo: as nagdes mais
poderosas exercem pressdo sobre aquelas economicamente e militarmente mais frageis para
forca-las a participar da dindmica politica burguesa. Ja o0 modo de produgéo prevalente re-
fere-se a maneira pela qual ocorrem as relages de producio e de troca em determinado
territdrio. Pode ser que o modo de produg¢do dominante e o prevalente em um pais sejam o
mesmo, mas em outros paises ndo. E o caso de alguns paises africanos, que tém o capitalismo
como modo de produ¢ido dominante — inclusive por terem aderido a politicas liberalizantes
no ambito internacional —, embora grande parte de sua populac¢éo ainda estabeleca relagoes
sociais de producéo e de troca baseadas em formas pré-capitalistas. Um modo ndo anula

2 O método hipotético-dedutivo é uma metodologia que utiliza modelos matematicos para a explicacédo
dos fatos. Mostra uma preocupagdo demasiada em destrinchar a hipétese apresentada através da dedugao
de dados. Cf. Bresser-Pereira (2009).

3 Marx e Engels (2007, p. 94-95) observam que os empiristas, de forma abstrata, ddo a histéria como fatos
mortos, enquanto para os idealistas a histéria é como uma agdo imaginaria.
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necessariamente o outro, em determinada sociedade eles podem coexistir®. Em relagdo ao
metamodo de produgio, sabe-se que atualmente existe enquanto modo de produgdo domi-
nante de forma global, que é o caso do capitalismo®.

Identificar a coexisténcia de modos de producdo é necessario para compreender
que a propria defini¢do do conceito de formagdo econdmico-social, em sua forma universal,
passa pelo crivo do movimento dialético da histéria. Como exemplo, para Jabbour e Gabriele
(2021, p. 76) durante o século XIX o capitalismo ja era 0 modo de produ¢do dominante em
termos globais, mas ndo era prevalente em grande parte dos paises nem no Reino Unido.
Essa relagdo é importante, pois demonstra que um modo de produgéo pode existir concomi-
tantemente e interagir com outro.

Em relagdo as Fesos, sabe-se que sdo paises que adotaram o sistema socialista e
buscam fortalecé-lo como forma predominante. Quanto aos Eposm, so paises, como China,
Vietnd e Laos, que tém mecanismos de mercado baseados na lei do valor e nos quais o papel
do Estado no planejamento e desenvolvimento econémico é mais ativo do que em paises
capitalistas, pois o socialismo ¢é identificado como um objetivo a ser alcangado no futuro
(Jabbour; Gabriele, 2021). Essas caracterizagcdes sdo importantes para compreender que o
proprio processo histérico do socialismo nao ¢ homogéneo, apresenta distingdes entre paises
e épocas determinadas — assim como no proprio capitalismo. Portanto, reconhecer o desen-
volvimento chinés em sua complexidade ndo é considerar as formas histdricas e conceitos
como predefinidos — como fazem os cientistas sociais ocidentais —, mas em um processo
dialético.

4 Para saber mais sobre os conceitos de modo de produgdo dominante e prevalente, ver Jabbour e Gabriele
(2021, p. 74-76).

5 Para Jabbour e Gabriele (2021), o metamodo de produgdo é uma metaestrutura que opera em nivel
global, de maneira superior, delimitando os demais modos de producao historicamente existentes. Logo,
trata-se de um modo de produgdo dominante, mas em nivel global. Atualmente, ele opera com base nas
caracteristicas capitalistas das relagdes sociais de produgéo e troca, além de se fundamentar na vigéncia da
lei do valor.
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Sobre os blocos histdricos de poder politico, Jabbour afirma que o chinés é diferente
dos que se apresentam nos paises capitalistas. O Partido Comunista da China (PCCh) exerce
poder dominante sobre o campo econémico do pais, ditando e norteando os investimentos
(Jabbour, 2023). Observa-se que bolhas imobilidrias, lobby do petrdleo e de armas e diversas
outras manifestagdes recorrentes em paises capitalistas ndo se verificam na China.

Esses pontos, apresentados de forma breve, procuram elucidar como o socialismo
chinés se caracteriza, distanciando-se da analise formal consagrada no Ocidente. Conse-
quentemente, reconhece-se no pais asiatico — com o seu bloco histdrico — a capacidade de
ditar a sua economia politica por um planejamento central, através de projetos — mesmo
que pressionado por um metamodo de produgao. Engenheiros e economistas tém a fungéao
primordial e social de elevar as forcas produtivas chinesas de forma que, reconhecendo a
realidade tal como ela ¢, superem o capitalismo, ndo o negando de forma abrupta, mas supe-
rando-o. A superacgao se da pelo processo de atingir o ponto mais alto daquilo que se nega,
que nesse caso ¢ o capitalismo®.

Essa economia planificada e guiada por projetos foi pensada por Ignicio Rangel,
que a conceituou como economia do projetamento. Na época, o pensador brasileiro “busca-
va elencar as légicas de funcionamento de uma economia de novo tipo que estava surgindo
na Unido Soviética” (Jabbour; Gabriele, 2021, p. 230). Atualmente, uma equipe de pesqui-
sadores liderada por Elias Jabbour utiliza o conceito para explicar o socialismo chinés do
século XXI.

3. 0 [REJNASCIMENTO DA ECONOMIA DO PROJETAMENTO NO SOCIALISMO CHINES

Para a elaboragio de sua obra Elementos de economia do projetamento, Rangel fun-
damentou-se na dialética como método. Conforme o autor: “Para isso, foi escolhido o ro-
teiro consagrado, que manda partir do mais abstrato — que ¢é geral e simples — para o mais
concreto — que é particular e complexo.” (Rangel, 2005b, p. 365) O economista brasileiro
dividiu a obra em seis capitulos: 1) “As categorias fundamentais do projetamento”; 2) “A me-
dida da utilidade”; 3) “Selecdo da técnica”; 4) “Alocacdo de recursos”; 5) “Assimetria basica
do projeto”; 6) “A macroeconomia do projeto”. Uma maneira de esquematizar a aplicagdo de
seu método.

Rangel ocupa-se extensamente com a questdo da relagdo custo-beneficio ao longo
de seu trabalho. A razdo para isso é o tempo historico em que o custo e o beneficio — sendo
categorias fundamentais ao conceito de projetamento — se desdobram como instrumentos
norteadores de uma economia planificada que prioriza o olhar cientifico sobre a economia
politica. Para Rangel (2005b, p. 366): “Toda a teoria do projetamento nao passa, em tltima
instancia, de um esforgo para precisar estes dois termos [custo e beneficio], para com eles po-
dermos construir uma razao — razao por quociente ou por diferenca, conforme a resposta
que queiramos obter”

Nessa equagio sdo dispostas utilidades marginais de fatores e de produgio e desu-
tilidades de fatores e de produgdo. A férmula para avaliar o beneficio liquido nio se limita

6 A superagao (Aufhebung) na dialética hegeliana é a negagédo da negagdo, que é negar o ser em seu estado
atual, porém preservando elementos essenciais para eleva-lo a um nivel superior. Conforme Hegel (2014, p.
24), a flor refuta o botéo, assim como o fruto faz isso com a flor, dado que essas formas sao diferentes entre
si, porém séo parte da realidade do todo. Portanto, a contradigéo (o ndo ser) é inerente a constituigdo do ser.
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a determinar o que ¢ vantajoso apenas para a empresa, mas também para a sociedade. Fica
explicito que s6 é possivel aplicar a teoria do projetamento em economias planificadas, visto
que o beneficio ndo vird necessariamente a curto prazo.

Para a mensuragio da utilidade marginal dos fatores e da produgio, é importante a
aplica¢do direcionada do projetamento, para que do custo sobressaia o beneficio. Ademais,
o controle da utilizagdo desses fatores permite desenvolver e potencializar projetos que favo-
regam ndo apenas a contabilidade da firma, mas também a economia nacional. Nas palavras
de Rangel (2005b, p. 391):

O projetista deve elaborar dois balangos pro forma, isto é, construgdes sintéticas, levan-
tadas a partir das informacdes colhidas na elaboragao do projeto, com o fito de definir
posigdes futuras provaveis da empresa. Uma delas devera referir-se a saide da empresa

como tal; outra, aos efeitos esperados do projeto sobre o conjunto da economia nacional.

Porém, em uma sociedade capitalista, em que um dos blocos histéricos do poder po-
litico dominante é o capital financeiro, fica inviavel a aplica¢do do projetamento, pois aquele
se utiliza da pratica de aplicar o dinheiro de seus acionistas no mercado financeiro para obter
lucro imediato, tornando a técnica obsoleta, em vez de aplicar esses recursos na transforma-
¢do tecnolodgica da empresa e avangar na fronteira do conhecimento. Um caso evidente em
que a contabilidade da firma em busca do lucro sobressai & da economia nacional.

Um exemplo ¢ o Brasil, que tem como um dos blocos histdricos de poder politico
dominante o capital financeiro, o que impede a potencializacdo do desenvolvimento tecno-
légico no pais. Os rentistas tém um certo grau de controle das financas do pais’. Para Silva
Junior, Kato e Ewerton (2018), a drbita do capital financeiro trouxe estagna¢io do desenvol-
vimento tecnolégico e cientifico, dificultando o processo de desenvolvimento intelectual e,
consequentemente, industrial brasileiro.

Porém, em relagdo a China, sendo o PCCh um bloco histérico de poder politico
com orientagdo socialista, o pais consegue desenvolver as suas tecnologias sem ceder ao
capital financeiro, ao contrario do que ocorre em ambito global. Portanto, os ativos na China
tém o importante proposito de desenvolver o pais.

A China tem um estoque de ativos do setor publico que vale 150% do PIB anual; so-
mente o Japdo tem algo parecido com esse percentual, 130%. Todas as outras grandes
economias capitalistas tém menos de 50% do PIB em ativos publicos. A cada ano, o
investimento ptiblico da China em relagdo ao PIB é de cerca de 16%, comparado a 3%
ou 4% nos EUA e no Reino Unido. E aqui estd o dado arrasador: na China, o estoque de
ativos produtivos publicos é quase trés vezes maior que o dos ativos do setor capitalista

privado (Roberts, 2017, tradugdo nossa®).

O desenvolvimento tecnoldgico exige o investimento de ativos, além do que a pro-
pria economia politica chinesa ndo busca um equilibrio financeiro nos moldes das escolas
classica e neoclassica, pois é no desequilibrio provocado que o projeto ira se desenvolver. O

7 Sobre o rentismo influenciar diretamente as financas do Brasil, ver Fattorelli (2023).

8 "It shows that China has a stock of public sector assets worth 150% of annual GDP; only Japan has anything
like that amount at 130%. Every other major capitalist economy has less than 50% of GDP in public assets.
Every year, China’s public investment to GDP is around 16% compared to 3-4% in the US and the UK. And
here is the killer figure. There are nearly three times as much stock of public productive assets to private
capitalist sector assets in China.”
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fato de a China estar em déficit ptibico desde a década de 1980 resulta do proposito de finan-
ciar o funcionamento de sua economia’.

Portanto, o déficit publico chinés é a encarna¢do da demanda efetiva da macroeco-
nomia keynesiana. A demanda efetiva cumpre papel crucial em economias planificadas, po-
rém sua aplicagdo deve levar em conta as particularidades do contexto. Para Rangel (2005a,
p- 289), “Keynes ndo apresenta a sua ‘teoria geral’ como vélida para a economia para todas as
épocas e circunstancias, mas como teoria de uma economia monetaria”

Deve-se reconhecer que a teorizagiao de Keynes sobre a demanda efetiva é impor-
tante em economias monetdrias, como forma de o Estado ser o agente financiador em mo-
mentos de crise e manter a taxa de juros atrativa para o financiamento orientado por meio
de gastos publicos. Contudo, nio se pode resumir a totalidade econdmica politica chinesa a
isso, visto que o seu modelo econdmico requer uma participagdo ativa do Estado no finan-
ciamento as novas tecnologias, e ndo apenas em momentos de recessdo, pois a “nova econo-
mia do projetamento’ funciona em permanente estado de efetivagiao de demanda” (Jabbour
et al, 2021, p. 6).

Para Jabbour e Dantas, o modelo de Keynes e o de planificacdo econémica ndo estdo
distantes, mas respondem a necessidades historicas proprias das economias monetarias. “A pla-
nificagdo econdmica, em si, passa a ser o novo paradigma econdmico e parte do niicleo da prépria
teoria econdmica. Assim, Keynes e a Gosplan soviética tornaram-se dupla face de uma mesma
moeda” (Jabbour; Dantas, p. 290, grifos originais)

A importancia da demanda efetiva estd na ampliagio do papel do projetamento na
transformacio da sociedade chinesa, evidenciando a razao custo-beneficio, como na transforma-
¢do do meio natural em forma util a sociedade. Um dos exemplos disso ¢ a capacidade do pro-
jetamento de conduzir a realidade de infraestrutura chinesa, transformando cendrios até entdo
hostis em vantajosos e otimizados.

Rangel ressalta que obras também podem ser construidas em aterros pantanosos, e nao
somente naqueles mais apropriados, tornando-os tteis, pois até 0 momento ndo tinham utilidade

9 Sobre o déficit chinés e a sua atua¢do na economia, ver Lam e Badia (2023).
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a sociedade. “O projeto ndo estara plenamente justificado, entretanto, enquanto ndo considere-
mos que o pantano era, em si mesmo, uma desutilidade, um estorvo ou uma fonte de maldria, e
que, portanto, a riqueza do pais aumenta pelo simples fato de o fazermos desaparecer” (Rangel,
2005b, p. 376, grifos nossos)

A urbanizagio acentuada na China foi através do processo de industrializagdo, que for-
cosamente demandava mao de obra urbana, otimizando cidades através da industria da constru-
¢do civil. Um dado que comprova esse processo é do World Bank Group (2023), segundo o qual
em 1960 a populacdo rural era de 84%, e atualmente esta na casa dos 35%. Na China, a propria
marcha para o oeste procura otimizar e melhorar a sua logistica, como no seu projeto “Um Cintu-
rao, uma Rota’, cujo objetivo é ligar o pais ao Oriente Médio'’, modificando cidades e paisagens.

A modernizacio chinesa nas areas urbanas e o desenvolvimento industrial se ddo pela
procura da razdo entre custo e beneficio. O pensamento de Rangel se mostra vivo e como resis-
téncia as adversidades atuais que decorrem dos pressupostos liberais que o Ocidente procurou
enfatizar aos paises periféricos, como o Consenso de Washington, de 1989, com suas politicas
neoliberais, além do ideario dos marxistas ocidentais, que julgam a utilizacdo do Estado pelo
PCCh uma forma opressora e burocratica empregada contra a populagdo — mesmo com resul-
tados expressivos pos-revolucdo, como aumento da expectativa de vida, aumento da qualidade
vida, elimina¢io da extrema pobreza e ascensdo de mais de 800 milhdes de pessoas a classe média
chinesa (World Bank Group, 2024).

Dois pontos devem ser esclarecidos aqui: 1) a utilizacdo do Estado pela China nao
se resume a uma forma autoritdria, como cientistas sociais ocidentais, juntamente a parte
dos seus conterraneos marxistas, atribuem ao modelo politico chinés; 2) o Estado é uma
categoria histdrica.

Sobre o primeiro ponto, o filéso-
fo italiano marxista Domenico Losurdo
(1941-2018) foi profundo ao tecer a critica

/Aroisajuewll//:sdny

de que os marxistas ocidentais ndo conse-

guiam (e ndo conseguem) compreender a
gravidade da condigdo colonial e neocolo-
nial a que o Oriente estava e estd subme-

tido. Losurdo observou que o Ocidente, T »
tendo abundincia material, profunda in- O filésofo Domenico Losurdo (1941-2018)
fluéncia messidnica e apelo a praticas poli-
ticas pacificas cristianizadas pelo horror as duas guerras mundiais a que foi submetido, aderiu
ao ndo conflito que o Oriente procurava como reagao ao colonialismo e ao neocolonialismo.
Além disso, os marxistas ocidentais ndo compreenderam a utilizagao do Aufhebung, em que
a negacio se dd pelo ponto mais alto do objeto, superando-o (Losurdo, 2018). Conforme esse
conceito, o Estado ¢ utilizado para a emancipagdo de um povo que fora subjugado e colonizado.
O segundo ponto ¢ reconhecer que o Estado é uma categoria histdrica, portanto sem-
pre deve ser analisado de forma particular. Suas caracteristicas condizem com a época especifica
analisada. Assim, deve-se levar em conta que a partir do século XX grandes nagdes passaram a
ver o Estado como um ente importante para planejar o seu desenvolvimento. Segundo Rangel,

10 Conforme Porto (2021, p. 24): “A politica de ‘marcha para o oeste’ da China, em um momento em que
outras poténcias globais reduziram sua presenca ou perderam credibilidade no Oriente Médio (os EUA
anunciaram que estdo mudando a atengo para a Asia), oferece a Pequim uma série de possibilidades.”
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Mosaico com desenhos do artista gréfico chinés Fan Wennan. As pecas comp&em sua cole¢do de 30 telas
de arte digital intitulada China 2098, obra que, preservando “a histéria de luta da China desde 1949 e
incorporando o espirito nacional chinés”, busca retratar o futuro do pais

o sinal mais importante do nascimento de uma nagao, nesta segunda metade do século XX,
¢ a afirmagdo categorica da exigéncia de desenvolvimento, que adjetivamente se manifesta
pela vontade de planejar ou programar esse mesmo desenvolvimento. A nagio é, sem du-
vida, uma categoria histérica, uma estrutura que nasce e morre, depois de cumprida a sua
missao (Rangel, 2005¢, p. 450).

Negar elementos como o metamodo de produgio que cerca e limita a China, além
de desconhecer a natureza do bloco histérico do poder politico chinés, o PCCh, que organi-
za e estabelece a escolha da China entre ser uma Fesos ou uma Eposm, é deixar de conhecer
a realidade tal como ela é. O Estado chinés, sendo um planificador na economia politica,
consegue promover e desenvolver projetos.

4. A RELACAD ENTRE 0 PROJETAMENTO E 0 PROGRESSO DA TECNICA NO SOCIALISMO CHINES

O capitalismo, enquanto forma histdrica, mostra-se atualmente limitado a conse-
guir efetivar o progresso da técnica, visto que a sua forma atuante é o keynesianismo militar
e o capital financeiro, enquanto na China, mesmo sob san¢des econdmicas, isso ndo ocorre.
O pais asiatico ¢ uma nova forma histdrica, que se apresenta inovadora no progresso técnico.

O novo projetamento no socialismo chinés proporciona a elevacao da técnica em
um periodo em que se estabelece a Quarta Revoluc¢io Industrial, com o PCCh construin-
do as ferramentas para esse processo. Em anos anteriores, a China ja tinha a caracteristica
de priorizar o desenvolvimento industrial tecnolégico — mas obviamente ndo como agora.
Conforme relato de Cassiolato (2013, p. 77):

A implementacdo de politicas de inovagao na China apresentou franca evolu¢éo. No-
ta-se, portanto, o papel ativo do governo central, ator-chave no planejamento e finan-

ciamento de atividades econdmicas, especialmente no que se refere a provisio de uma
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infraestrutura bésica para o desenvolvimento industrial, a assisténcia financeira para
atividades consideradas estratégicas para o desenvolvimento e a assisténcia para proje-

tos de desenvolvimento industrial e de infraestrutura no interior do pafs.

A China, movida pelo seu bloco histérico, o PCCh, na década passada trocou o mo-
tor daquilo que era a forma de crescimento exponencial do seu PIB. Se até entdo se concen-
trava nas atividades de manufatura low-tech e na forte industria da construcio civil, passou
as manufaturas e industrias high-tech. Isso s foi possivel porque o socialismo chinés tem no
seu bloco historico objetivos de orienta¢do socialistas conforme os quais procura otimizar o
desenvolvimento da técnica, sem perdas na economia'’.

Observa a Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma da China que em
2021 o governo propos fortalecer a pesquisa cientifica em prol do desenvolvimento tecno-
légico das areas de “inteligéncia artificial, informagdo quantica, circuitos integrados, vida e
saude, ciéncias do cérebro, reproducéo bioldgica, tecnologia aeroespacial, terra profunda e
mar profundo” (China, 2021). Essa nova medida estabelece a busca da razdo do beneficio pe-
los projetistas chineses, reconhecendo o upgrading industrial como maneira de potencializar
as forgas produtivas tecnoldgicas.

Em relagdo a isso, observe-se a teorizagdo de Rangel. O economista brasileiro esti-
mava que, buscando o beneficio com a crescente quantidade de fatores e produtos, alcanca-
-se 0 ponto maximo de utilidade as firmas e a sociedade, porém decresce também a utilidade
deles. Um quesito que o projetista deve ter em mente, ndo obstante, é que em uma sociedade

11 Nas palavras de Jabbour (2020), ndo houve perda durante essa transi¢do: “Desde o momento em que
o pais passou a crescer abaixo dos 8% (2012) até o patamar atual, ndo se deixou de gerar menos do que
13 milhdes de empregos urbanos anuais — o que evidencia um grau de competéncia no minimo razoavel
dos projetistas e planificadores chineses, que conseguem a proeza de operar relacionando as politicas
macro e micro com as necessidades mais gerais da sociedade.” Nota-se a influéncia direta da concepgao
de beneficio a sociedade.
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planificada como a chinesa os fatores e os produtos sdo voltados a necessidade de desenvol-
ver bens materiais e espirituais em prol da nac¢do. Essa atitude previne problemas na contabi-
lidade e possibilita que o projetista encontre alternativas para o desenvolvimento.

Convém ter presente, por outro lado, o fato de que a mesma tendéncia preside a evo-
lugédo da utilidade dos fatores. Se o produto, d medida que cresce a quantidade, decresce
de utilidade, o mesmo ocorrera com o fator, dado que sua utilidade se refere sempre a
do primeiro — seja como utilidade alternativa, seja como utilidade virtual do projeto
(Rangel, 2005b, p. 390, grifos nossos).

Portanto, o projetista, sabendo da medida da utilidade, deve elaborar o projeto ten-
do em vista as utilidades alternativa e virtual. A primeira designa os recursos que irdo cor-
responder de forma mais satisfatoria ao custo e ao beneficio para a sociedade, enquanto a
utilidade virtual ird projetar a possibilidade de retorno em valor potencial, mas para isso
é utilizada a contabilidade da firma e da sociedade em conjunto. E na China, atualmente,
essa reorientacio para o desenvolvimento tecnoldgico evita cair na desutilidade dos fatores
empregados na produgio de bens, pois eles podem se saturar e deixar de proporcionar bene-
ficios a sociedade. Diante do exposto, sabe-se que a industria tecnoldgica de alta complexi-
dade ainda tem uma utilidade marginal alta.

Refletindo-se sobre esse efeito na China, continuar crescendo 6%, 7% ou 8%, como
ocorria, ndo é necessariamente o ponto central para o pais atingir os seus objetivos. A etapa
atual consolida o uso da razdo na questdo da utilidade do beneficio, com o uso de tecnologias
avangadas que dependem de um prazo mais longo para proporcionar os resultados esperados.
Conforme Dunford (2024), as modernizagdes tecnoldgicas implicam um compromisso mais
acentuado e com maior qualidade. Logo, o seu desenvolvimento é mais lento. Por isso o im-
pacto atual das novas tecnologias nao se dara de forma imediata sobre o crescimento do PIB.

Isso s6 é possivel pela planificagdo econdmica chinesa, em razao da qual seu bloco
histdrico tem o dominio dos meios de produgio estratégicos. Os grandes conglomerados
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empresariais estatais (GCEEs) sio um exemplo empirico. Os GCEEs sdo um dos responsa-
veis pelo desenvolvimento do socialismo chinés, sendo que, conforme Jabbour e Gabriele
(2021, p. 179), nenhum pais capitalista conta com um grande nimero de empresas estatais
no nucleo produtivo nacional; 2) ndo hd paises capitalistas utilizando o Estado para investir
em empresas publicas como a China faz; 3) as empresas estatais sdo estratégicas para o de-
senvolvimento industrial e de infraestrutura em nivel global; 4) diferentemente dos paises
capitalistas, na China o “controle sobre este tipo de ativo tem obedecido a critérios puramen-
te politicos e estratégicos em detrimento do lucro puro e simples”

Para o desenvolvimento e a potencializacdo dos GCEEs, foi criada a Comissio de
Supervisao e Administragdo de Ativos do Estado (Sasac, na sigla em inglés) em 2003. Sua
fungdo é analisar os interesses do Estado e, assim como um acionista, investir nos GCEEs,
potencializando seu progresso técnico (Scherer, 2024). Na corrida tecnoldgica, a Sasac tem a
acao de investimento como possibilidade de desenvolvimento tecnologico:

Em 2010, o governo identificou sete setores industriais que seriam apoiados com in-
vestimentos da ordem de 8% do PIB em 2015 e 15% em 2020. Entre esses setores estiao
os de tecnologias de economia energética, protegao ambiental, robética, biotecnologia,
produtos de “préxima geragao” (leia-se plataforma 5G) e veiculos elétricos (Jabbour;
Gabriele, 2021, p. 225).

A importancia da administragdo e geréncia por via da Sasac reflete-se no fato de
que, das 500 maiores companhias do mundo listadas pela Forbes, mais de cem sdo chinesas, e
“[o] fato mais emblematico é que, entre as empresas chinesas, 89 sdo grandes conglomerados
empresariais estatais (GCEEs). Em 2003, apenas seis GCEEs chinesas estavam listadas na
Forbes 500” (Jabbour; Dantas, 2021, p. 289). Fica evidente que, ap6s o surgimento da Sasac,
houve um aumento exponencial na participa¢do econémica mundial dos GCEEs chineses.

Dado esse fato, o aparato estatal chinés mira o topo da cadeia produtiva tecnologica. O
funcionamento das industrias de base é importante para o desenvolvimento de uma economia.
Portanto, os GCEE:s fortalecidos ddo sustentabilidade a economia politica chinesa, promovendo
pesquisas e novos desenvolvimentos tecnoldgicos na corrida da Quarta Revolugado Industrial.

Nesse caso, aparece a industria de semicondutores. China, Japdo, Taiwan, Coreia do
Sul e Estados Unidos estao nessa disputa. Porém, a expansao chinesa é notavel, ocupando o
espaco dos demais paises. A China abarcava em 2001 apenas 8% do valor agregado global na
industria de semicondutores, mas em 2016 esse numero chegou a 36% (Ezell, 2024). Confor-
me Ezell (2024, tradug¢io nossa),
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A China busca alcancar a autossuficiéncia em todas as facetas da inddstria de semicon-
dutores, reduzindo simultaneamente sua dependéncia de concorrentes estrangeiros e
tentando construir empresas competitivas.

[...]

Em 2021-2022, 55% dos pedidos globais de patentes de semicondutores eram de origem
chinesa (e o namero de pedidos da China foi duas vezes maior que o dos Estados Uni-
dos), enquanto as entidades chinesas ultrapassaram as dos EUA e do Japdo em patentes

de semicondutores concedidas em 2022.

O desenvolvimento da produgdo de semicondutores é uma possibilidade para ob-
ter a soberania tecnoldgica e industrial do pais. O progresso técnico se mostra como uma
arma eficaz contra o capitalismo, em um periodo em que o proprio metamodo de produgéo
aparece como forma limitante do desenvolvimento tecnoldgico. Na China socialista ha o
renascimento do projetamento, em que o economista, utilizando a razdo, busca o beneficio a
sociedade e ndo somente a firma, como em economias capitalistas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O pensamento de Rangel renasce no socialismo com caracteristicas chinesas. O
projetamento é uma resposta como teoria e método, que corresponde a uma necessidade
histdrica, em que o Estado chinés, como ente, procura se desenvolver em prol da nagdo. A
atual planificagdo chinesa consegue deixar o terreno fértil para o projetista elaborar o seu ra-
ciocinio em prol do pais. Busca-se o beneficio a sociedade, superando problemas que muitas
das vezes sdo naturalizados em economias capitalistas, que buscam o lucro imediato em vez
do investimento em tecnologias que dardo resultados mais tardios.

Nio ha receitudrio para isso, porém a dialética, enquanto corrente filosofica, con-
segue promover a amplitude de uma cosmovisdo em que o objeto nio é tido como um ente
transcendental, mas como um processo histérico carregado de contradigdes. Isso quer dizer
que a forma historica do socialismo chinés ndo é um socialismo idealizado.

Reconhecer o bloco histdrico do poder politico chinés, o PCCh, é importante, pois
permite entender a decisdo do nucleo que coordena a economia politica da China em trans-
formar o pais em uma Eposm. O projetamento s6 reviveu pela resisténcia do PCCh, que ndo
cede ao fetichismo do capital e promove, em face de um metamodo de produgéo limitante, o
desenvolvimento e o progresso técnico.

Logo, pode-se dizer que Ignacio Rangel nasceu duas vezes. Uma, no comego do
século XX, no Brasil; outra, no século XXI, na China.

* Graduado em Filosofia pela Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (Fach-UFMS). E-mail: gcamposdalpiaz@gmail.com

** Professor associado da Faculdade de Ciéncias Econémicas da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (FCE-Uerj).

P Texto recebido em 31 de outubro de 2024; aprovado em 18 de dezembro de 2024.
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DOSSIE - Socialismo e nova economia do projetamento

RESUMO

Apresentamos um programa de estudos filos6ficos que propde repensar a re-
lagdo entre teoria e pratica operada a partir da nova teoria do projetamento
(NTP) e sua elaboracao acerca das profundas transformagdes da experiéncia
socialista chinesa. Por conseguinte, este trabalho tem o objetivo de explicitar e
aprofundar os elementos gnosioldgicos que sustentam as disposi¢oes concei-
tuais da NTP e nelas atuam, reafirmando a necessidade de mobilizar politica-
mente uma nova gramatica metodolégica em que o desenvolvimento técnico
e a teoria estejam a servico da pratica da libertacao social e nacional. Destaca-
mos a exigéncia da superacido da atual legislacido epistéica da cientificidade ilu-
minopositiva por algo mais elevado, redimensionando a relagdo entre ciéncia e
filosofia. Isso implica dar énfase as linhas de conexao que mobilizam e atuali-
zam a critica conceitual de Hegel a Kant, notadamente a que trata da ultrapas-
sagem dialética das estruturas a priori do entendimento e suas implicagdes nas
nocdes de sujeito epistémico, logica da identidade e experiéncia possivel. Tratamos,
pois, do engendramento e operacionalizagao dialética de categorias que sobre-
pujem a dicotomia entre o desenvolvimento das for¢as técnico-cientificas e o
florescimento das politicas sociais emancipatorias.

Palavras-chave: Nova teoria do projetamento. [luminopositivismo. Filosofia.
Epistemologia. Dialética.

ABSTRACT

We present a program of philosophical studies that seeks to rethink the rela-
tionship between theory and practice through the lens of the new projectment
theory and its elaboration on the profound transformations within the Chinese
socialist experience. This work thus aims to make explicit and deepen the gno-
seological foundations that sustain and operate within the conceptual archi-
tecture of the new projectment theory, reaffirming the political imperative to
mobilize a new methodological grammar in which technical development and
theory are subordinated to the practice of social and national liberation. We
highlight the necessity of overcoming the current epistemic regime of Enligh-
tenment-positivist scientificity in favor of a higher synthesis, thereby reframing
the relationship between science and philosophy. This requires emphasizing
the lines of connection that animate and actualize Hegel’s conceptual critique
of Kant—particularly the dialectical overcoming of the a priori structures of
understanding and its consequences for notions of the epistemic subject, the
logic of identity, and the conditions of possible experience. Our concern, there-
fore, lies with the dialectical engendering and operationalization of categories
that transcends the dichotomy between the development of techno-scientific
forces and the flourishing of emancipatory social policies.

Keywords: New projectment theory. Enlightenment-based positivism. Philoso-
phy. Epistemology. Dialectics.
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1. 0S LIMITES DA ATUAL LEGISLACAD EPISTEMICA ILUMINOPOSITIVISTA

Em recentes artigos (Jabbour; Capovilla, 2024a; 2024b), sugerimos que a nova teoria
do projetamento (NTP) apresenta um programa de estudos que propde repensar a unidade
entre teoria e pratica em face das transformagdes operadas pela portentosa experiéncia so-
cialista chinesa, em que se destaca a necessidade da elaboragdo de um horizonte compreen-
sivo que supere as atuais estruturas normativas da metodologia cientifica. Exige-se, portanto,
uma atividade tedrica em que as formulagdes conceituais se manifestem no movimento real
das sociedades. Nesses termos, o debate tem o mérito de trazer aos paises da periferia do
sistema a questdo da relacio entre o processo de desenvolvimento das forgas produtivas e
técnico-cientificas como condigdo essencial para a libertacio social.

Assim como as instituicdes sociais, também a atividade cientifica é apegada as
suas legislagdes, procedimentos e costumes. Néo é surpresa que novas e disruptivas teorias
provoquem grandes resisténcias, pois que se afastam do senso habitual da comunidade
académica, causando certo desconforto e mal-estar, principalmente se forem elaboradas
na periferia do sistema. Isso ocorre, em grande parte, porque a ciéncia tal qual a conhe-
cemos em nosso tempo, sendo fendmeno relativamente novo historicamente, nio é isenta
de pressupostos.

Tomando por parametro que o corpus tedrico da antiga filosofia natural da Era Mo-
derna torna-se ciéncia em paralelo com os inovadores arranjos institucionais — como o
advento das sociedades e academias cientificas — e a nova concepg¢io de universidade — se-
gundo a qual as escolas superiores ndo deveriam apenas ensinar, mas também pesquisar —,
estamos entdo diante de ocorréncia historica e social datada e localizada, que se consolida na
Europa e nos EUA na transi¢do do século XVIII para o século XIX. Desde entdo, a ciéncia
passa a desenvolver-se de modo normatizado, associada a instituicdo dos Estados nacionais,
ao desenvolvimento dos seus mercados e interesses estratégicos. A ciéncia, portanto, emerge
para a histéria juntamente com o mundo institucional contemporéaneo, sendo a ele intima-
mente associada.

Isso quer dizer que o desdobrar do atual processo historico de expansao e domi-
nio global do capital também se deu pelas legislagoes, instituicdes e academias tanto do
liberalismo politico e econémico como do cientificismo. Ambos — liberalismo e cienti-
ficismo — s@o herdeiros do sistema colonialista moderno, cujo centro de poder situa-se
nas metrépoles europeias e nos EUA. Do mesmo modo que o poder politico legitimou-se
através de uma legislacdo juridica que normalizou e escamoteou as relagdes entre clas-
ses subalternas e dominantes, constrangendo a luta de classes ao escopo das instituigdes
liberais vigentes, também o dominio metodoldgico e cientificista dos saberes construiu
sua propria legislacdo epistemoldgica, agenciando a padronizacgio das suas pretensoes de
universalidade e neutralidade e reprimindo outros pressupostos que atuavam sobre o con-
junto das compreensdes humanas.

A atividade prética de controle dos meios de produgio, tal como divisdo e posse pri-
vada dos processos do trabalho, encontra seu correlato na esfera tedrica através das diretrizes
epistémicas da neutralidade e do objetivismo experimentalista do cientificismo, implicando
o ajuste fino entre os interesses daqueles que exploram o trabalho e os que pretendem sub-
meter a natureza. Generalizou-se intima conexao ideoldgica entre ambas as legislacdes, em
que muitas das vezes o cientificismo cumpria o papel de revestir da aparéncia de determina-
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A moderna ciéncia experimental emerge para a histéria juntamente com o capitalismo e as instituicdes
liberais, sendo a eles intimamente associada. Na foto, laboratério de anélises microbioldgicas e fisico-
quimicas para controle de qualidade de matérias-primas em industria alimenticia na cidade de Araras (SP).
Marco de 2018

¢oes naturais e de superioridade intelectual e racial o dominio e imposi¢des das metrdpoles
sobre povos e saberes colonizados (Losurdo, 2006)".
A essa hegemonia politica e econdmica somava-se a supremacia cientifica baseada
no entendimento autarquico das ciéncias particulares e nas regulamentagdes epistémicas e
metodoldgicas “universais” e “neutras’, inferidas de estruturas cognoscentes a priori. A re-
presentacao de que o progresso cientifico-técnico se moveria por si so, separado das outras
instancias da racionalidade e mesmo em oposigéo a elas, alcanga seu corolario na exclusivi-
dade da sua nomologia epistémica, na alienagéo tecnicista e no despotismo dos meios sobre
os fins. A prevaléncia desse pacto ideoldgico e institucional fez-se norma sobre os outros
tipos de saberes, tornando-se expressdo positiva da cientificidade, que impds sua pretensao
de dominio exclusivo sobre o campo da teoria. A essa a¢do deliberada de submeter o todo da
racionalidade aos cddigos metodoldgicos cientificos particulares, cindindo-o, chamo com-
promisso ideoldgico iluminopositivista®.
Marx e Engels ja haviam feito essas criticas em seu respectivo tempo histdrico,
demonstrando que as inferéncias acerca da naturaliza¢do das leis do capital decorrem da di-

1 “A consideragdo segundo a qual a dignidade do conhecer s6 comeca a partir do horizonte instalado
pelo lluminismo (Aufkldrung) termina por concluir que toda a histéria pregressa do saber e dos povos ndo
submetidos a essa legislagdo estaria fora do contrato civilizatério, numa espécie de estado de natureza do
conhecimento. Desse modo se construiu a conjungdo entre o despotismo esclarecido do absolutismo e a
autocracia racional do liberalismo.” (Capovilla, 2020, p. 310)

2 Chamo iluminopositivismo a ideologia cientificista forjada em combinagédo com o liberalismo politico e
econdmico e comprometida com o atual status quo social por meio da neutralidade. Mobiliza a composigao
entre formalismo e experimentalismo para a confeccdo do objetivismo cientificista que, por sua vez, utiliza-
se da transposicdo mecanica de principios, métodos e técnicas das ciéncias particulares, notadamente
as naturais e formais, para reduzir a teoria racional do conhecimento a simples metodologia cientifica
instrumental, utilizando-a para subjugar epistemologicamente povos e saberes ndo hegeménicos.
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visdo social do trabalho®. A partir da alienagio ocasionada pelo entendimento congénito da
fragmentagdo social do trabalho e do saber, a ideologia iluminopositivista, em consonancia
com a do liberalismo politico e econémico, conduziu a institucionalidade cientifica a cons-
tranger a esfera pratica do conhecer, nomeadamente seus aspectos politicos.

A pedra de toque passou a ser a neutralidade, pois, ao separar a atividade cientifica
dos seus aspectos sociais, escamoteiam-se suas dimensdes culturais e politicas, tornando-a
incapaz de incorporar ao fendémeno cientifico a totalidade complexa do processo cognos-
cente humano, submergindo seu aspecto histdrico, isto é, ontologico, visto agora como me-
tafisico e que, portanto, deve ser evitado. Tudo ocorre de tal forma que os cientistas reais sdao
tomados abstratamente, como sujeitos epistémicos, tais quais os individuos liberais, sendo
também aqui encobertos pelo “véu da ignorancia” (Rawls, 2008)*, afastados de todo e qual-
quer pressuposto que aja na laboragdo cientifica a partir da aceitacdo do pacto da neutrali-
dade.

3 "0 poder social, isto ¢, a forca de produgéo multiplicada que nasce da cooperagédo dos diversos individuos
condicionada pela divisdo do trabalho, aparece a esses individuos, porque a prépria cooperagdo néo é
voluntéria mas natural, ndo como seu préprio poder unificado, mas sim como uma poténcia estranha,
situada fora deles, sobre a qual ndo sabem de onde veio nem para onde vai, uma poténcia, portanto, que
ndo podem mais controlar e que, pelo contrério, percorre agora uma sequéncia particular de fases e etapas
de desenvolvimento, independente do querer e do agir dos homens e que até mesmo dirige esse querer e
esse agir.” (Marx; Engels, 2007, p. 38)

4 Véu da ignoréncia é um conceito da filosofia politica liberal do pensador estadunidense John Rawls (2008)
e diz respeito ao experimento mental em que se langaria mao desse artificio para impedir que individuos,
em uma condigdo hipotética de “posicdo inicial”, saibam das suas circunstancias de vida, como status
social, riqueza, aptiddes, religido e concepgdes de valor, possibilitando escolhas neutras e mais justas na
constituicdo do contrato social.
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Na inten¢ao de juizos cognoscentes neutros e puros, o iluminopositivismo privile-
giou a concepgio de preceitos epistémicos transcendentais, que sdo desobrigados de pres-
supostos adstritos ao tempo historico e ao espago social. Sob essa dtica distorcida, o campo
do conhecer passou a ser condicionado tdo somente por disposi¢oes regulatdrias. A episte-
mologia cientificista gira em torno das questdes acerca da defini¢do a priori do que pode ou
ndo ser conhecido, das demarcagdes sobre o que é ou ndo ciéncia, dos critérios estritos da
delimitacio de objetos e da instrumentalizagdo do uso dos métodos.

Como consequéncia, antigos fundamentos filoséficos foram deslocados e reinter-
pretados; as nog¢des de objetividade adequaram-se as prescri¢des especificas da mensuragdo
experimental; o todo da linguagem foi submetido aos dominios exclusivos e particulares
das sintaxes logico-matematicas; e o significado do verbo conhecer ficou restrito ao ambito
da experiéncia possivel, pois que refém do adjetivo cientifico. Em conjunto, essas diretrizes
constituem parte expressiva daquelas imposicdes metodoldgicas e cientificistas. Tudo isso foi
acompanhado de outro fendmeno, ndo menos prejudicial, o estabelecimento de uma tnica
legislacdao epistémica, valida por si mesma e com imposi¢ao universal, abarcando todos os
tempos e lugares, tal qual um axioma matematico ou lei da fisica, a servico da mensuragéo
do desenvolvimento cognoscente de comunidades com praticas e conjuntos discursivos di-
ferentes.

De fato, a aplicagdo das clausulas da legislacao epistémica cientificista conduziu a
pretensao de afastamento dos pressupostos filosoficos do proprio ato do conhecer, afetando
principalmente as humanidades, submetendo-as aos interesses exégenos das ciéncias parti-
culares, como a Fisica e a Matematica®. Essa tentativa de expansao ideologica das ciéncias
naturais e formais para além de si mesmas, numa espécie de controle do todo pelas partes,
conformou e submeteu as entdo nascentes ciéncias humanas e sociais aos seus critérios de
experiéncia e formalismo, dissociando-as das suas originalidades histdricas, sociais, politicas,
éticas e estéticas.

Entretanto, todo esse constructo, que tem a ambigdo de fornecer ideias objetivas
e neutras, para além de qualquer horizonte de significacio histdrica e social, ¢ ele mesmo
elemento de determinado horizonte de interpretacio historico-social, a saber, procede da
associagdo ideologica entre o cientificismo iluminopositivista e o liberalismo colonialista,
ancilar dos interesses da expansao do capital. Ora, a compreensio apropriada dos desafios
do conhecimento deve levar em consideracio algo da posi¢do no tempo e espago e da visdo
de mundo dos seus intérpretes, e, por esses meios, dos interesses que as proprias instituigdes
politicas e culturais tém a exprimir acerca das suas finalidades. Isso quer dizer que qualquer
caracterizagdo cientifica no mundo contemporineo tem de considerar a constituicdo do sa-
ber social e nacional construido no horizonte de uma tradi¢io de pensamento.

Neste outro modo de compreensio, portanto, seria plenamente legitimo aceitar o
campo do conhecimento para além da legislacao epistémica do Esclarecimento e da justifi-
cagdo cientifica positiva, uma vez que o fendmeno da compreensao estd presente em todas as
referéncias humanas, inclusive nas proprias ciéncias naturais e formais, ndo podendo, assim,
ser reduzido a metodologias particulares, exdgenas as determinagdes historico-sociais. Essa

5 Né&o se trata aqui, obviamente, de contestar a validade das ciéncias fisicas e matematicas, que sempre
trouxeram grandes contribuicdes ao conhecimento humano, mas de salvaguarda-las em seus valores
intrinsecos, ndo as confundindo com os interesses, usos e manipulagdes que a ideologia iluminopositivista
fez prevalecer na contemporaneidade.
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resisténcia em ndo transformar o todo da compreensdo em objeto de ciéncias particulares
baseia-se, por um lado, na aceitagdo de que as experiéncias do conhecimento ultrapassam o
dominio da instrumentalizagdao das metodologias cientificas universalistas e abstratas, estan-
do fincadas em chios nacionais, e, por outro, de que ha interesses politicos e ideologicos por
tras da imposi¢do desse modelo epistémico.

O questionamento acerca das origens histdricas das legitimagdes metodologicas e
epistémicas do proprio saber e o desafio de romper os ditames do entendimento ilumino-
positivista e liberal sdo as consequéncias necessarias dessa posi¢do de resisténcia tedrica e
politica a uma globalizagdo unilateral do conhecimento e do capital. Essa compreensio é
particularmente relevante para paises periféricos como o Brasil, por sua formagio econd-
mica e social diversa, afeito a universalidades heterogéneas, mas que sempre foi impelido a
feroz e impiedosa condigdo de colonialidade e subalternidade na divisdo internacional do
saber e do trabalho.

Simultaneamente, por outro lado, toda a demonstragdo de eficacia da conexdo ide-
oldgica entre liberalismo e cientificismo na expansido da legislagdo epistémica a quaisquer
lugares do mundo ndo estd sendo suficiente para evitar a atual crise do modelo de cientifi-
cidade. Ocorre que os progressos cientificos associados a expansao comercial e, posterior-
mente, ao desenvolvimento industrial, eram coerentes com os valores iluministas e liberais,
mas agora adentramos em novo e distinto horizonte de eventos, determinado pelos desdo-
bramentos erraticos do novo modo de acumulagio do capital e congruente com eles. A tran-
si¢do do liberalismo ao neoliberalismo, na esteira da hegemonia do capital financeiro sobre
as formas pregressas do capitalismo, aprofundou, por suas proprias entranhas irregulares e
irracionais, a divergéncia entre os ideais iluminopositivistas e as crencas da era da pds-ver-
dade’. E exatamente nesse ponto de viragem histérica que nos encontramos.

A cultura cientifica contemporanea, oriunda das universidades e academias e sus-
tentada por valores iluministas, liberais e positivistas, perde relevincia, a medida que os
interesses ideoldgicos da nova forma de acumulagio do capital financeiro provocam instabi-
lidade, ondulagdes e crises continuas, desnudando sua esséncia irracional. Tudo isso acon-
tece sem, no entanto, o status quo abrir mao da execugdo de agressiva instrumentalizagdo
programatica das técnicas das hard sciences por seus interesses econdmicos e politicos, nota-
damente na aplicagdo dos campos da informagao digital as atividades das megacorporagdes.

Os desastres social, ambiental e politico da globaliza¢do neoliberal e o relativismo
possibilitado pelos preceitos da pds-modernidade constituem as condi¢des para a atual at-
mosfera de metdstase da pos-verdade. Nao sem razio, essa visdo de mundo conduziu amplos
setores sociais, vitimas da extrema desigualdade e exploragdo do trabalho pelo capital, a afas-
tarem-se da agdo da ciéncia e da técnica e a nega-la, mesmo na época da pandemia que asso-
lou o planeta. As ciéncias foram vistas como forgas estranhas e manipuladoras, apresentadas
como elementos diretos de dominagdo exdgena, pois que alheias as liberdades individuais
(Capovilla; Palacio, 2021). Até mesmo setores tradicionais da ciéncia académica passaram
a abrigar o negacionismo, o relativismo e o agnosticismo, apresentando-se com autoridade
mesmo no 4mbito das consagradas legislagdes epistémicas.

No atual estagio da crise da racionalidade ocidental, nio se trata de retomar, como
muitos pensam, a legislacao epistémica iluminopositivista, mas de supera-la. Argumen-

6 "A pos-verdade trouxe & luz um novo equilibrio cognitivo, caracterizado pela indiferenca a verdade em sua
dimens&o objetiva.” (Palacio; Capovilla, 2021, p. 183, tradugdo nossa)
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tamos no sentido de que as atuais expressdes fenomenoldgicas da profunda ruptura entre
as esferas tedrica e a pratica ja estdo contidas na raiz dessa epistemologia. Naturalizar essa
disjungao ¢ ja se posicionar no ambito das cisoes definitivas entre as dimensoes humanas te-
orico-técnicas e pratico-emancipatorias, perdendo definitivamente a finalidade da libertagao
social e nacional.

Essa separagdo ¢ consequéncia do agravamento da divisdo histdrica e social do trabalho
e do saber, e sua superagdo é desafio das prdprias lutas das nag¢des, povos e classes, que, com-
preendidas como lutas politicas, prestam-se a defesa da liberdade e, portanto, da prépria teoria
racional. As li¢oes do Oriente, apropriadas pela NTP, podem propiciar a paises como o Brasil, que
possui cardter meso-ocidental, a apreensdo de nova visio estratégica e formas de agdo politicas
mais adequadas a um novo modo de produzir e de se relacionar com a vida social.

2. PRESSUPOSTOS TRANSCENDENTAIS DA LEGISLAGAD EPISTEMICA ILUMINOPOSITIVISTA

Sobrepujar a separagao estrutural dos atuais parametros da legislacao epistémica
iluminopositivista implica conduzir o debate ao austero campo das concepgoes filoséficas,
explicitando linhas de conexao que condicionam e reproduzem as dicotomias entre a teoria
e a pratica, o conhecer e o pensar, que ainda hoje agem sobre nossos projetos e instituigdes.
Essas ideias ja estdo estabelecidas desde os primérdios da contemporaneidade e aparecem
como pressupostos das nossas interpretagdes. Faz-se necessario, por conseguinte, retomar-
mos suas origens para perscrutar seus preceitos intelectuais.

No caso em questdo torna-se indispensavel visitar, ainda que muito brevemente,
uma das passagens mais interessantes da filosofia cldssica alemi, exatamente o percurso que
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compreende a transi¢do do idealismo subjetivo ao objetivo, para mobilizar e atualizar a cri-
tica filosofica de Hegel a Kant, notadamente a que trata da supressdo (Aufhebung) dialética
das estruturas a priori do entendimento e suas implicagdes nas nogoes de sujeito epistémico,
légica da identidade e limites da experiéncia possivel.

Como sabemos, o empreendimento de Kant acerca do conhecimento foi exposto
em sua monumental obra Critica da razdo pura, que estabeleceu os procedimentos para o
julgamento das capacidades cognoscentes da propria razdo, promovendo o afastamento das
pretensdes metafisicas de estabelecer discursos diretos sobre as coisas e tragando os limites e
separagdes internas no seu uso e funcdo através do método transcendental’.

Essas ideias, expressas por nomenclaturas de fundo juridico e contratualista, vi-
savam regular as antigas pretensoes das teorias filosoficas acerca do poder e alcance da ra-
cionalidade. A inten¢do era examinar criticamente a propria razdo submetendo-a ao crivo
de novo pacto tedrico e livrando-a das manifestagdes advindas do seu préprio estado de
natureza, vistas agora como ilegitimas no campo cognoscente. A questio “Como ¢é possivel
a metafisica enquanto ciéncia?” (Kant, 2001, p. 77) e as respostas sobre essa possibilidade
devem conformar as exigéncias a todo discurso racional que ndo quer ser intrinsecamente
dogmaitico ou cético.

Ao esquadrinhar as poténcias da estrutura cognitiva transcendental a partir das
relacdes que a razdo estabelece com a realidade, Kant comeca por distinguir as diversas fa-
culdades que se relacionam no processo do conhecimento, a saber, a sensibilidade, o entendi-
mento e a razdo. A faculdade do entendimento — também chamada de faculdade de julgar ou
intelecto — é o conhecer, pois é a responsavel pelos dispositivos que concernem a correspon-
déncia, acordo ou conformidade entre sujeito e objeto que ocorrem no seu interior, sempre
a priori e de modo puramente necessario. A faculdade de conhecer transcendental, portanto,
deve submeter os objetos a sintese de representacdes, ndo o contrario, legislando sobre os
objetos do conhecimento.

A decomposicio da faculdade de conhecer é estabelecida pela “doutrina transcen-
dental dos elementos”, que, por sua vez, subdivide-se em estética e l6gica transcendentais.
A primeira trata da estrutura que possibilita a ordena¢io dos registros sensiveis dos feno-
menos como condi¢do que delineia a percep¢do em suas formas a priori do espago e do
tempo. Ja o arcabougo exposto na ldgica conforma o intelecto em sua substancia propria,
em que os objetos sdo inteligidos de modo inteiramente a priori, sem qualquer recurso a
intui¢ao sensivel. A Igica também se desmembra em duas partes: a analitica e a dialética
transcendentais.

A analitica trata da disseca¢do das capacidades do entendimento em busca dos seus
elementos constitutivos. Como resultado dessa decomposi¢do emergem os principios e os
conceitos que permitem a conjunc¢ao das intui¢des puras de espago e tempo — ja elencadas na
estética transcendental — com os modos conceituais inerentes a faculdade de julgar — con-
forme exposto na légica transcendental —, gerando sintese de representagdes que passam a se
referir a priori aos préprios objetos. Trata-se da exposicao das categorias intrinsecas do inte-
lecto, uma vez que a unidade de todas as representacdes pode ser deduzida na forma de juizos
ao modo da copula entre sujeito e predicados para qualquer objeto, sempre satisfazendo o

7 “Chamo transcendental a todo o conhecimento que em geral se ocupa menos dos objetos que do nosso
modo de os conhecer, na medida em que este deve ser possivel a priori. Um sistema de conceitos deste
género deveria denominar-se filosofia transcendental.” (Kant, 2001, p. 79)
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principio da ndo contradigao. Esse ¢ o ambito da [dgica da verdade transcendental®. Ela expoe
0s requisitos puramente formais que condicionam a dimenséo cognitiva, a partir dos quais
sdo constituidos os juizos sintéticos a priori, que sdo os que interessam a ciéncia.

Se, por um lado, na relacio da faculdade do entendimento com a faculdade da sensi-
bilidade sido expostas as condi¢des de possibilidade da experiéncia em geral — “a experiéncia
possivel” — como sendo as proprias exigéncias para que a realidade possa ser submetida
como objeto do conhecimento aos conceitos, categorias e principios a priori, por outro lado,
na rela¢ao do entendimento com a razdo, exposta na segunda parte da Iogica transcendental,
chamada de dialética, manifestam-se os influxos da razdo na dindmica cognoscente. Nesse
ambito, a razdo cumpre papel limitado, exercendo influéncia apenas nos mecanismos ex-
ternos da faculdade do conhecer, sem configura-los no mérito, sem afirmar nada a respeito
dos objetos, mas apenas supondo que esses produtos advindos da sintese das representagdes
participam de um sistema geral. Isso quer dizer que, na circunscrigdo do conhecimento, a
razdo é auxiliar das operacdes provenientes do entendimento.

Em seu cldssico trabalho acerca da filosofia critica, Deleuze (1994, p. 17) ratifica
essa interpretagdo de submissdo da razdo ao entendimento quando afirma que “[a] célebre
resposta de Kant é que s6 o entendimento legisla na faculdade de conhecer ou no interesse
especulativo da razdo. Néo é, pois, a razdo que vela, aqui, pelo seu proprio interesse: ‘a razao
abandona tudo ao entendimento”. Afirma ainda o mesmo autor que é “o entendimento que
legisla na faculdade de conhecer. Se a razdo ¢ assim levada a abandonar ao entendimento o
cuidado do seu proprio interesse especulativo, é porque ela nio se aplica aos fendmenos e
forma Ideias que superam a possibilidade da experiéncia” (Deleuze, 1994, p. 31).

Ora, a razdo delega ao entendimento suas capacidades especulativas, transferindo
seu proprio interesse metafisico ao juizo das disposi¢des cognoscentes, abdicando, com isso,
de qualquer ascendéncia efetiva sobre a esfera teérica. A relagdo da razdo com o entendimen-
to ocorre como se a primeira cedesse sua liberdade natural pela seguranga conformada pelas
leis do conhecimento. A partir do contrato transcendental, a razdo abandona suas pretensdes
naturais e, portanto, ilegitimas, sendo civilizada para o ambiente da teoria pela legislagdo do
entendimento. O saber judicioso, ao legislar teoricamente, cria as regulamentagdes episté-
micas que submetem e, em certo sentido, inabilitam a propria razdo, circunscrevendo-a ao
seu dominio prético. O entendimento é o novo poder cognoscente na teoria transcendental.

Quando a razdo tenta contrariar o horizonte da experiéncia possivel para conhe-
cer algo de positivo, abandonando a atribuicio logica de cdnone para tornar-se organon’,
ela é penalizada, caindo em erros e equivocos, como o paralogismo e as antinomias. Essa
pretensdo cognoscente da razdo seria um devaneio metafisico que Kant chamou de “légica
da ilusdo” ou “dialética”. Por conseguinte, o que fica como consequéncia da doutrina dos

8 "“Assim, a parte da ldgica transcendental que apresenta os elementos do conhecimento puro do
entendimento e os principios, sem os quais nenhum objeto pode, em absoluto, ser pensado, ¢ a analitica
transcendental e, simultaneamente, uma légica da verdade. Porque nenhum conhecimento pode contradizé-
la sem que perca, ao mesmo tempo, todo o contelido, isto ¢, toda a relagdo a qualquer objeto e, portanto,
toda a verdade.” (Kant, 2001, p. 121-122)

9 Organon (do grego 8pyavov) significa “instrumento” ou “ferramenta” e é o nome tradicionalmente dado
ao conjunto das obras sobre légica de Aristoteles (2005). A ideia subjacente ao argumento é que o érganon
opera como instrumento para as ciéncias, enquanto o canone serve apenas como modelo.

10 “"Com efeito, dado que o uso transcendental da razdo ndo é vélido objetivamente, ndo pertence,
portanto, a légica da verdade, ou seja, a analitica; antes requer, como légica da aparéncia, uma parte
especial da doutrina escoléstica, denominada dialética transcendental.” (Kant, 2001, p. 201)
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elementos da légica transcendental é a jurisprudéncia cognitiva que legitima a distingdo
definitiva entre o entendimento — que tem por escopo o conhecimento do finito e do condi-
cionado, estando sujeito ao cdnone logico — e a razdo — que pode pensar silogisticamente
o infinito e o incondicionado, mas ndo os conhecer, pois assim estaria sujeito as penalidades
da aparéncia ou dialética. No primeiro, localiza-se o conhecimento da ciéncia positiva, na
segunda, a metafisica e a filosofia.

Ao estabelecer o recuo da razdo diante de si mesma, restringindo o escopo do co-
nhecer somente ao resultado da inferéncia da deduc¢io transcendental da experiéncia, au-
toconfigurando a experiéncia possivel conforme as condi¢des dadas pela estrutura interna
do entendimento, terminamos por sé experimentar os objetos que nossa propria estrutura
interna nos oferece como fendmeno. Ocorre que, tanto ao intuir fendmenos quanto ao pers-
crutar a propria razdo a partir das condi¢oes dadas pelo aparelho subjetivo do entendimento,
sempre nos escaparao suas naturezas, em si mesmas noménicas. As coisas em si (noumenon)
surgem como resultado necessario da analise da légica transcendental e, embora o sujeito
possa pensar sobre elas, jamais podera conhecé-las. O ambito das coisas em si ndo admite
nenhuma legitimidade epistémica, sendo apresentado como uma esfera vazia de contetidos,
exercendo tdo somente uma limita¢ao ao conjunto dos conhecimentos.

Em que pese Kant articular uma légica transcendental que em tese forneceria as
condi¢des candnicas da cognoscibilidade a priori dos objetos pela experiéncia possivel, ela
entrega como produto a pressuposicido da separagdo definitiva entre coisas para nos e coisas
em si. A logica da faculdade de julgar afasta-se tanto das coisas em si mesmas quanto das
disposi¢des naturais da razio, ficando constrangida, enquanto légica da verdade, entre essas
duas sombras ininteligiveis, espremida entre dois némenos incognosciveis.

X%

Esses sdo os pontos-chave da tradi¢do do pensamento critico que reverberam nas
legislacdes epistémicas até os dias atuais. Por 6bvio, as premissas originais expostas na Cri-
tica da razdo pura foram reinterpretadas segundo as condigdes contemporaneas, notada-
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mente pela corrente filoséfica do neokantismo'!, dando continuidade, por assim dizer, as
contribui¢des ao projeto critico de Kant. Interessam-nos os desenvolvimentos da heranga
transcendental no campo epistemoldgico, em particular da negagdo da metafisica, dos des-
dobramentos da légica, das ciéncias e da confec¢do da estrutura do sujeito epistemoldgico,
distinto do psicoloégico, que possibilitaria a teoria do conhecimento.

Destaco, portanto, quatro pontos da teoria do conhecimento transcendental que se
perpetuam na atual legislagdo epistémica contemporanea. Sao eles:

a) O normativismo teérico transcendental. A ideia de que o entendimento impde
graus de jurisdi¢cdo cognoscente, enquanto ldgica da verdade e, por isso, detém o monopdlio
do conhecimento. Com efeito, emerge, a partir da filosofia transcendental, o arcabougo da
jurisprudéncia cognitiva responsavel pela submissdo de todo e qualquer conhecimento a
uma legislagdo prévia e necessdria, a priori, que antecede ao proprio ato de conhecer. Por
essas caracteristicas teoréticas, tal legislacdo tem por finalidade estabelecer limites, restri¢ao
de objetos e demarcagdes epistémicas.

b) O sujeito epistémico transcendental. Embora Kant, na Critica da razdo pura, nao
adote a ideia de um eu como substincia nos moldes de Descartes, desenvolve um pensar
do mecanismo sobre as proprias faculdades que chama de apercepgdo origindria. E ela que
garante e configura a forma do intelecto, pois executa o principio subjetivo da “unidade
transcendental da autoconsciéncia” dos conceitos, em que repousa a forma logica de todos os
juizos, constituindo o principio supremo de todo o conhecimento, tal qual um sujeito epis-
témico. Esse seria, pois, na linguagem posterior, o sujeito transcendental. E essa unidade que
possibilita a ligacdo necessaria do pertencimento das categorias e principios com as sinteses
das representagdes das intuicdes e conceitos, como ato de pura espontaneidade, e constitui a
fonte primordial da autoconsciéncia tanto do entendimento quanto da razao, perfazendo em
seu interior uma unidade ao mesmo tempo analitica e sintética. A esse respeito, Kant (2001,
B 132-133) faz referéncia a “Eu penso”, “apercep¢do origindria pura” ou “unidade transcen-
dental da autoconsciéncia™?.

c) A verdade do conhecimento como logica da identidade. A ideia de que o conheci-
mento esta determinado pelos aspectos 16gico-formais do entendimento, e ndo por caracte-
risticas psicologicas, conduziu a compreensoes logicistas acerca da validade do conhecimen-
to cientifico.

d) A experiéncia possivel. A concepgdo de que as evidéncias, dados e experiéncias
cientificas advém da legislacdo a priori do entendimento, prescrevendo os limites do conhe-
cimento tanto para os fendmenos quanto para a razdo.

11 O neokantismo ou neocriticismo foi uma influente corrente filoséfica desenvolvida na Alemanha que
ganhou notoriedade a partir da segunda metade do século XIX até a eclosdo da Primeira Guerra Mundial.
Desenvolveu-se principalmente, mas ndo exclusivamente, em duas grandes vertentes: a escola de Baden,
que tendia a enfatizar os estudos acerca da légica e da ciéncia, portanto mais centrada na anélise e
interpretagdo da Critica da razdo pura, e a escola de Marburgo, que influenciou o surgimento do historicismo
e da fenomenologia, resgatando e reinterpretando principalmente a Critica da razo pratica e a Critica da
faculdade do juizo.

12 "A unidade sintética da apercepcédo é o ponto mais elevado a que se tem de suspender todo o uso do
entendimento, toda a prépria l6gica e, de acordo com esta, a filosofia transcendental; esta faculdade é o
proprio entendimento.” (Kant, 2001, p. 159) “O primeiro conhecimento puro do entendimento, sobre o
qual se funda todo o seu restante uso, e que é também totalmente independente de todas as condi¢des da
intuicdo sensivel, é, pois, o principio da unidade originaria sintética da apercepgao.” (Kant, 2001, p. 162-163)
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3. ELEMENTOS DIALETICOS PARA A CRITICA DA LEGISLACAD TRANSCENDENTAL

Como estamos tentando demonstrar, a legislagao epistémica vigente, longe de ser
neutra e objetiva, estd em grande parte enlagada por linhas ideoldgicas e conceituais ainda
provenientes da poderosa formula¢ao da Aufklidrung kantiana. Sera no 4mbito da filosofia
classica alema que também encontraremos os pressupostos e avaliagdes que conduzem a
superagdo das imposi¢des transcendentais. Aos olhos de hoje, Hegel talvez tenha sido o fi-
l6sofo que melhor traduziu os méritos e os dilemas da filosofia classica alema, em especial a
complexa passagem do idealismo subjetivo ao objetivo.

Resgataremos, ainda que sucintamente, a interpretagdo de trés excertos em que o
filésofo dialético expde as condi¢des conceituais e sistemdticas para a superac¢io de pontos
cientificistas e subjetivistas da filosofia transcendental no ambito da teoria do conhecimento.
Séo eles: sua obra de estreia académica, Diferenca entre os sistemas filoséficos de Fichte e de
Schelling®, de 1801 — especialmente a critica as filosofias que adotam um principio funda-
mental (Grundsatz) como alicerce dos seus sistemas; a Fenomenologia do espirito, de 1807
— especificamente os paragrafos referentes a extensdo da experiéncia do conhecimento; e a
Ciéncia da logica, de 1812, notadamente exposicoes acerca da doutrina do ser.

O desafio hegeliano foi estabelecer como a razao, contrariando as formas epistémi-
cas da reflexdo e do entendimento transcendentais, pode unificar sujeito e objeto numa tni-
ca compreensao sistematica e logica — chamada por ele de absoluta — sem retroagir a velha
metafisica dogmatica, ou seja, como assimilar os desenvolvimentos do idealismo sem cair
no subjetivismo, dicotomias e ceticismo. Somos da interpretagido de que varios elementos
apontados nas obras de Hegel sdo sempre retomados na configura¢ao dindmica do seu siste-
ma; no caso em questao, interessa-nos destacar a critica aos postulados do entendimento, em
particular a unilateralidade da I6gica da verdade como aplicagio do principio da identidade e
seus reflexos na configuracao da experiéncia possivel.

O pano de fundo ante o qual se desenrolam os argumentos hegelianos de 1801 sera
a superac¢io da cisdo proposta por Kant entre razdo e sensibilidade como condigdo para o
reestabelecimento da conexao entre o infinito e o finito, o incondicionado e o condicionado,
entre o Sein (ser) e o Dasein (ser determinado). A consideracdo a ser feita é estabelecer como
a razdo — contrariando as formas da reflexdo e do entendimento — pode unificar sujeito e
objeto numa mesma compreensdo absoluta sem retroagir a antiga metafisica. O caminho
percorrido no Differenzschrift até leva-lo a critica da concepgdo de um “principio de uma
filosofia na forma de uma proposi¢ao-de-fundo absoluta” (Hegel, 2003, p. 49) — como o
cogito, o principio de razdo suficiente, o Eu = Eu etc. — estava baseado no fato de que as
filosofias pds-criticas ainda nao tinham superado o entendimento como estrutura subjetiva
responsavel pela unidade origindria e suprema das categorias do conhecimento, dado que é
a origem e a produtora das identidades abstratas e cisdes cognoscentes.

O principio do sistema de Fichte, que pretendia suplantar o subjetivismo do sistema
kantiano por meio da identidade entre o sujeito e o objeto através do “Eu absoluto’, continua-
va sendo, para Hegel, “o puro pensar de si mesmo’, o Eu = Eu, reproduzindo resultados iguais
ao postulado que subjaz a dedugdo das categorias transcendentais. Isso porque, em ambos
os autores, permanece a abdicagdo da razdo pelo entendimento e a transferéncia da especu-

13 A partir de agora Differenzschrift.
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lagdo para a cadeia das finitudes da consciéncia. O entendimento sé consegue compreender
o infinito como o somatdrio das suas limitagdes, ndo conseguindo, por isso, constituir-se em
verdadeira identidade do particular com o processo da totalidade.

Para Hegel, a ideia de um fundamento ultimo (Grundsatz) das capacidades cognos-
centes, tal qual o entendimento transcendental, apresenta insuficiéncias pelo fato de sua es-
trutura analitica ser configurada apenas pelo formalismo do principio da identidade. O autor
considera, pois, esse mecanismo limitado, uma vez que s6 possui capacidade de expressar as
exigéncias da totalidade, do infinito e do ndo determinado no modo formal de proposi¢des
sujeito-predicado em um quadro de oposi¢des. Por esse modo de raciocinio, sempre serdo
constituidas proposi¢oes ou de afirmagdes e ou de negac¢des, conduzindo usualmente a in-
feréncias separadas e isoladas, seja como identidade positiva da sintese ou como diferenca
negativa da antitese, mas sempre como cisao e exclusdo do contraditério, do indeterminado
e do infinito. Portanto, incapaz de expressar a complexidade racional de uma verdadeira
unidade entre sujeito e objeto.

O pensamento reflexivo assume a condi¢do de pura identidade do entendimen-
to, que pode ser correlacionado ao formalismo A = A, no qual A é principio fundamental
(Grundsatz) — o entendimento transcendental, o Eu penso, ou Eu = Eu —, que, no choque
com a diversidade indeterminada, estabelece composi¢des intrinsecas em que A se irradia
ad infinitum, como uma infinda reprodu¢io de si mesmo, na qual a aparente multiplicidade
das manifestagdes é apenas consequéncia da reafirmag¢do da autonomia suficiente do préprio
A Nesse modo de raciocinio, as manifestagdes de pluralidade e de diversidade sdo apenas

14 Formalmente, ficaria assim: se A = A é uma sentenca qualquer, entio A= B, A=C, A=D, A=E ..
também s&o sentencas, de modo que todo o universo de discurso da légica da verdade sera U = [(A = A) —
(A=B),(A=C),(A=D),(A=E) ... eo].
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formas vazias que devem se encaixar na certeza de que ja estdo na identidade formal A. O
sobrepor da identidade (A = A) a multiplicidade (A =B, A =C, A= D, A = E etc.) ¢ 0 modo
pelo qual o entendimento reflexiona sua propria estrutura formal sobre o que lhe é diferente,
tornando o outro subalterno a sua subjetividade.

Para Hegel, esse ordenamento ¢ incapaz de proporcionar a compreensiao que supere
as cisdes entre a forma logica e o mundo sensivel. Vai interpretar essa limitagdo intrinseca da
reflexdo como uma unidade constituida pela identidade formal do entendimento, constran-
gendo a dindmica da totalidade a uma opgao analitica, em que suas partes fixas e separadas
sdo apenas justapostas, reproduzindo exclusivamente a identidade inicial ja contida na es-
trutura logica subjetiva.

Entretanto, embora submetido aos ditames do entendimento e da reflexdo, o pen-
samento racional ndo pode ser expresso unilateralmente, a0 modo de uma unidade trans-
cendental abstrata. Por sua natureza propria, a razao almeja sujeitar ao conhecimento o que
ficou excluido da pura igualdade, isto é, o seu oposto, a desigualdade. Se a identidade abstra-
ta é a unidade do puro pensar a priori de si consigo mesmo, entdo o seu oposto é o que estd
fora, justamente a ndo identidade, a “pura forma do nao-pensar” (Hegel, 2003, p. 51).

Para o mero entendimento, a proposicdo A = B nio diz mais do que a primeira [A =
AJ; o entendimento compreende, a seguir, o ser posto de A e de B apenas como uma
repetigdo de A, quer dizer, ele retém somente a identidade e abstrai do fato de que, na
medida em que A ¢ repetido ao ser posto em B ou como B, é posto um outro, um ndo
A (Hegel, 2003, p. 52).

Em outras palavras, Hegel enfatiza o discernimento qualitativo entre a razdo e o
entendimento, dado que a identidade que ¢é suficiente para o entendimento s6 pode acon-
tecer plenamente se ela mantiver fora de si a diferenca, isto ¢, s6 se caracteriza enquanto tal
excluindo o contrario e se reafirmando nessa diferenga. Sem esse outro que deve ser exclui-
do, ela ndo seria o que é, e 0 que é s6 se faz valer enquanto identidade e verdade a partir da
distingdo do que ndo é. Isso quer dizer que o que marca e define a identidade ¢ exatamente
a diferenca; a identidade do entendimento enquanto Igica da verdade s6 pode realizar-se
plenamente se admitir um outro que deve ser negado. A identidade formal precisa diferen-
ciar-se do outro para justificar e fornecer a verdade da identidade. Ora, entdo justamente esse
outro que deveria estar fora da identidade é que constitui os parametros para a verdade da
identidade formal, uma vez que se mostra necessario a sua propria afirmagéo, usurpando,
em ultima instancia, seus direitos unitarios.

O fundamento A = A representa a identidade e exprime a niao contradi¢do, mas na
medida em que A tem necessidade de relagdo com um ser que ndo é o ser de A, com o nio A,
a contradi¢do aparece como nio identidade e se mostra tdo necessdria quanto a outra. Am-
bas sdo equivalentes logicos na medida em que sdo interdependentes. Elas sdo as maximas
expressdes que se manifestam na forma de antinomias, expressdes formais do choque da
razio com o entendimento. De modo inicial, Hegel propde o que podemos chamar de bipar-
tigdo do uno ou distingdo dos idénticos, A = A e A = ndo A. Temos, portanto, a formulagdo
que sera retomada na Ciéncia da légica, de 1812: a identidade da identidade e da diferenga!'®

15 Essa ¢ a primeira formulagdo da identidade da identidade e da diferenga: “A = A contém a diferenca de
A como sujeito e de A como objeto e, ao mesmo tempo, a identidade, tal como A = B contém a identidade
de A e de B, com a diferenca entre ambos.” (Hegel, 2004, p. 51-52)
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O erro fundamental pode ser entdo representado pelo fato de, na consideragdo formal,
ndo se refletir na antinomia de A = A e A = B. A uma tal esséncia analitica ndo subjaz
a consciéncia de que o fendmeno puramente formal do absoluto ¢ a contradigdo: uma
consciéncia que s6 pode surgir quando a especulagdo parte da razdo e de A = A como
identidade absoluta do sujeito e do objeto (Hegel, 2003, p. 53).

O alvo da critica do jovem Hegel em 1801 ¢ a elaboragdo do eu absoluto de Fichte,
mas podem ser incluidos Descartes, Leibniz, Kant ou qualquer expressdo que se prende as
cadeias formais da reflexdo analitica do entendimento. Ao dar tratamento logico e gnosio-
légico a questdo do postulado fundamental (Grundsatz), axioma primeiro do entendimento
transcendental, Hegel procurou, por um lado, responder as obje¢des quanto ao conhecimento
objetivo da totalidade (absoluto); por outro lado, deslocou o problema da unidade sintética
do conhecimento a priori para o campo da vida cultural concreta. Essa abordagem afasta He-
gel dos contemporaneos e funda outra gramatica na superagdo das cisdes do conhecimento.

4.0 SABER COMO FENOMEND: A EXTENSAOD DO CONCEITO DE EXPERIENCIA NA
FENOMENOLOGIA DO ESPIRITO

Talvez o mais resistente artigo da legislagdo epistémica iluminopositivista seja o que
conforma o todo da compreensdo cientifica somente a experiéncia possivel, isto é, a amal-
gama a priori das determinagdes formais com as evidéncias, dados e fendmenos empiricos.
O predominio dessa concepgdo baseia-se na transferéncia mecénica da defini¢do restrita
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da experiéncia das ciéncias naturais e formais para as ciéncias humanas e sociais, ocasio-
nando justamente a supressdo de qualquer pressuposto, inclusive o histdrico, na busca da
objetividade instrumental, particular e abstrata, do fendmeno quantitativo. Na experiéncia
possivel da atual metodologia cientifica de cunho formal e naturalista, ndo ha espago para a
historicidade.

O caminho percorrido por Hegel na Fenomenologia do espirito (FE) conduziu a
transmutagdo da experiéncia dos limites concebidos pela estrutura subjetiva do entendimen-
to para a vivéncia coletiva, reconfigurando a propria légica do conhecimento ao entrelaga-la
aos desdobramentos objetivos da cultura (espirito) ao longo da histéria. Qualquer experi-
éncia do objeto é experiéncia para nos, isto é, ja ocorre no quadro teérico que procede do
sensivel rumo ao conceitual. O percurso que vai do estranhamento inicial ao reconhecer a si
mesmo no ser do outro, como proprio e familiar, é reconciliagdo que constitui o “trabalho do
espirito”. Essa atitude coletiva de formagdo da cultura consiste numa experiéncia (Erfahrung)
que experimenta a realidade e ¢ ela prépria real.

Na FE, Hegel utiliza o conceito de consciéncia como uma espécie de figuragdo que
pretende exprimir o processo do conhecimento tal qual ocorre na prépria compreensio da-
queles que conhecem. Néo se trata, pois, de qualquer estrutura subjetiva nem de psicolo-
gismo individual, mas do coletivo, do Eu que é um Nos. A questdo-chave que se destaca é
o significado para a propria consciéncia coletiva de experimentar-se nesse outro que é ela
mesma. Como nds, que somos seres de linguagem e cultura, experimentamos o mundo obje-
tivo, histérico, também forjado por linguagem e cultura? E essa experiéncia histdrica exposta
como fenémeno do proprio conhecer que conduz a investigagdo hegeliana.

Para Hegel, nesse processo, a consciéncia distingue algo de si e ao mesmo tempo se
relaciona com ele. Distinguir, reconhecer-se e relacionar-se ja implicam vinculos e nexos
entre noés e o mundo. “O aspecto determinado desse relacionar-se — ou do ser de algo para
a consciéncia — é o saber”. Ha, porém, outro lado desse saber, o ser em si. “O lado desse
Em-si chama-se verdade”. “Se investigarmos agora a verdade do saber, parece que estamos
investigando o que o saber é em si” (Hegel, 2001, p. 69). Isso porque a consciéncia tem nela
“dois momentos que incidem no interior do saber [...,] conceito e objeto, ser-para-um-outro
e ser-em-si-mesmo” (Hegel, 2001, p. 69-70). A verificagdo diz respeito, portanto, a se 0 con-
ceito corresponde ao saber. Assim:

Caso os dois momentos ndo se correspondam nessa comparagao, parece que a Consci-
éncia deva entdo mudar o seu saber para adequé-lo ao objeto. Porém, na mudanga do
saber, de fato se muda também para ele o objeto, pois o saber presente era essencial-
mente um saber do objeto; junto com o saber, o objeto se torna também um outro, pois
pertencia essencialmente a esse saber. [...] Esse movimento dialético que a consciéncia
exercita em si mesma, tanto em seu saber como em seu objeto, enquanto dele surge
um novo objeto verdadeiro para a consciéncia, é justamente o que se chama experiéncia
(Hegel, 2001, p. 71).

A consciéncia coletiva que quer ter certeza de si mesma tem por objeto o em si, mas
o em si s6 pode ser conhecido tal como se apresenta para a consciéncia que experimenta.
Por conseguinte, a consciéncia que experimenta faz a experiéncia: o em si do objeto é em si
para nos. Néo foi o objeto em si que provocou a mudanga para adequar-se a0 n0sso processo
de saber, mas a consciéncia que se reverteu e se modificou para abarcar o objeto para nés. E
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um movimento que a consciéncia geral realiza consigo mesma, tanto no seu saber quanto
no objeto experimentado, e desse movimento dialético um novo objeto verdadeiro surge.
Assim, a esséncia da experiéncia em Hegel, portanto, é o processo logico de transformacéo,
de “reversdo da consciéncia” coletiva (Hegel, 2001, p. 72), por isso mesmo se constitui num
movimento dialético. Esse é o processo 16gico da experiéncia que apreende o fendmeno his-
torico-social do conhecer.

O outro, o objeto exterior, é sempre algo para nos. A experiéncia da consciéncia co-
letiva é a propria experiéncia do saber, visto que sempre nos colocamos em relagdo reciproca
com o que nao ¢ idéntico, os objetos, de maneira a instituir-nos tanto o instante do saber
quanto o do objeto, e, assim, absorvidos nessa relagido de simultdnea oposi¢io e comple-
mentariedade, examinamos a nés mesmos. O processo da experiéncia que Hegel apresenta
é essencialmente negativa, isto é, nos pde diante de algo nunca repetido, sempre algo novo,
estranho, alheio, o outro sobre o qual a experiéncia vai procurar saber. Porém, essa negativi-
dade é produtiva e complementar ao saber. Essa ¢ a experiéncia dialética.

A experiéncia que fazemos do novo objeto causa uma negatividade na consciéncia
que altera as duas coisas: nosso saber e o proprio objeto experimentado. O que emerge desse
processo é que passamos a compreender melhor a ele e a nds, isso implica que o objeto origi-
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nario do qual partiu o processo ndo se sustentou e o novo objeto passou a conter a dissolu¢io
do primeiro. O novo objeto contém a verdade do anterior. Reconhecer a si mesmo no outro,
essa é a transformacao e reversdo provocada pela experiéncia na consciéncia coletiva. Para
Hegel,
o principio da experiéncia contém a determinag¢do infinitamente importante de que,
para admitir e ter por verdadeiro um conteudo, o homem mesmo deve estar nele; mais
precisamente, a determinagao de encontrar tal contetido em unidade com a certeza de

si mesmo, e associado a ela (Hegel, 1995, p. 46-47).

O que Hegel destaca é que o sujeito social sempre esteve dentro da natureza das
coisas, como vida histdrica, e que o movimento objetivo da experiéncia do conhecimento
¢ a resultante da relacdo sujeito-objeto. Achar que existam objetos realmente afastados,
apartados e separados da vida historica, social e cultural dos sujeitos cognoscentes é que
seria uma abstracao subjetiva. Ao objetivar a rela¢do da experiéncia, Hegel destaca vinculos
e nexos que ndo podem ser suprimidos desse processo, sob pena de que se abra mio da
verdade da exposigdo. Supor que podemos experimentar objetos sem conhecé-los, sem as
mediagdes do pensamento, da linguagem, da cultura e da histdria, “saber antes do saber”,
seria como aprender a nadar antes de arriscar-se na dgua, como sentencia o pensador dialé-
tico alemao.

Para os fins do nosso estudo, reconhecemos que a descrigdo dialética da experiéncia
oferece uma contribuicao justa, na medida em que possibilita a compreensdo da experiéncia
fenomenologica de todos os objetos, inclusive os histdrico-culturais, superando os limites
do “possivel” tal qual determinado pela estrutura da subjetividade transcendental. Também
proporciona afastarmos o pressuposto abstrato da neutralidade. O alargamento do conceito
de experiéncia e a superacio da ideia da coisa em si corroboram a constru¢do do espago te-
orico-linguistico em que os aspectos cognoscentes, éticos, estéticos e politicos se relacionam
e ganham a dignidade da sua propria experiéncia e conhecimento, pleiteando seu lugar no
pantedo das ciéncias.

5. CONHECIMENTO E HISTORICIDADE NA CIENCIA DA LOGICA

Talvez o elemento de maior repercussdo e sucesso da atual legislacao epistémica
iluminopositivista tenha sido aquele que separa definitivamente as elaborag¢des das ciéncias
particulares do pensamento filosdfico, na esteira das cisdes estabelecidas a priori entre o
entendimento que conhece e a razio que pensa. O conhecimento, para ser cientifico, teria de
se livrar da heranca metafisica da filosofia, ou, o que é 0 mesmo, excluir o tratamento ontold-
gico e privilegiar somente os aspectos epistemoldgicos, logicos e metodoldgicos do conhecer.

Esse procedimento abstraiu da epistemologia a mais poderosa determinagio do co-
nhecimento: o processo histérico como nogdo e sentido ontolégico. Ao resgatar a historia nao
estamos fazendo referéncia a ciéncia particular da historiografia, embora também a perpas-
semos. Tratamos da histdria enquanto ser historico-social, horizonte tltimo das ocorréncias
dos eventos culturais, totalidade concreta da cultura, em que se apresentam as grandes obras
do trabalho humano. A ciéncia, assim como qualquer feito humano em qualquer época, é
igualmente trabalho da historia, por isso também possui sua dimensédo ontoldgica e, portan-
to, de interesse da teoria filosdfica.
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Os conceitos que ainda hoje compdem o dominio da ciéncia tém muita histéria, e
por isso ndo é produtivo passar por eles de maneira imediata nem empirica. Ha que eleva-los
ao pensamento racional para descobrir suas determinagdes internas e externas. Muitos deles
sdo categorias que surgiram e apareceram ao longo do tempo, estdo expressas na histéria da
filosofia e, a vista disso, também sdo fendmenos culturais objetivos e reais. Nao convém se-
rem descartadas como atavismo metafisico, mas podem ser tratadas na forma dialética, con-
figurando a estreita relacdo da forma légica com a histdrica. Isso quer dizer que os contetidos
daldgica, sua matéria de conhecimento, ndo sao separados dos problemas classicos da onto-
logia, ou seja, eles também devem assumir a forma de uma légica do ser (histérico-social).

Esse absurdo da ciéncia sem pensamento, sem cultura e sem historia, presa exclu-
sivamente as representagdes permissiveis da experiéncia abstrata, longe de ser determinado
pelos aspectos objetivos do objeto, é na verdade condicionado por estruturas epistémicas a
priori, apartadas das verdadeiras exigéncias do mundo da vida. A evidéncia sem conceitos e
teorias sustenta-se, portanto, em intui¢des empiricas sem valor de verdade agregada. A rigor,
ndo existe ciéncia sem teoria, sem processo historico e sem filosofia.

A Ciéncia da logica (CL) pretende ser, entre outras coisas, o resgate da questdo da
cientificidade da ontologia, mas sem retroagir a antiga metafisica dogmatica, isto ¢, deve
suspender (Aufheben) — negar, conservar, elevar — as defini¢des do entendimento para re-
tomar em estagio superior a conexao entre ciéncia e filosofia. O pensar, entdo, como caracte-
ristica da razdo, deixa de ser apenas a pura forma alheia ao conhecimento, mas adquire con-
tetido e torna-se real 8 medida que se desloca dos mecanismos subjetivos para as condi¢des
histdricas da cultura objetiva.

Ao adentramos no campo da CL, em que o objeto do saber e 0o método do conhecer
ndo sdo distintos, os limites formais do aparelho logico transcendental sdo dissolvidos pela
dialética, gerando a contradi¢do, que nada mais é que a expressdo da totalidade do pensa-
mento racional agindo na cognoscibilidade. Isso ndo significa que a formula¢do de juizos
proposicionais no modo de sujeito-predicado deva ser abandonada, muito ao contrario. A
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historico e dialético peculativo, no qual sdo produzidas as me-
4 ; ; diagdes e interagdes entre ser e conhecer.
roprio da teoria do ¢ ¢ ’
p p ) ) o objeto e sujeito, necessidade e liberdade,
socialismo cientifico teoria e pratica. O desafio é estabelecer, no
J ambito do pensar cientifico convencional,

uma logica que seja prenhe de contetdos,

permitindo elaborar para além da estrutura da subjetividade, que permita a dissolu¢do do

positivo imediato e formal através da relacio com a negatividade da contradi¢éo, superando,
assim, a identidade abstrata. Para Hegel (2017, p. 87-88),

a contradi¢do deveria ainda mais ser apreendida e dita em uma proposicio: “Todas as

coisas sdo em si mesmas contraditdrias’, e precisamente no sentido de que essa propo-

sicdo, frente as [sic] demais, exprime, antes, a verdade e a esséncia das coisas [...,] pois a

identidade frente a [sic] ela [contradi¢do] é apenas a determinac¢do do imediato simples,

do ser morto; mas a contradicio é a raiz de todo o movimento e de toda a vitalidade;

somente na medida em que algo tem dentro de si mesmo uma contradi¢éo, ele se move,

tem impulso e atividade.

A nova identidade, dialética, serd a identidade da identidade e da diferenca'®, que
relaciona o que estava cindido no entendimento, absorvendo racionalmente as oposi¢oes
pelo pensar que conhece o positivo em sua relagdo com a negatividade — e vice-versa —, e
ambos desaguam na diversidade, perfazendo a totalidade concreta, o “saber absoluto” que,
longe de ser o “saber de tudo’, é apenas o conhecer 16gico do processo efetivo, no qual os
conceitos se manifestam no real, fornecendo sentido e justificativa a seu proprio saber sisté-
mico. O percurso dialético que articula o sistema da totalidade concreta é, por sua natureza
légico-conceitual, uma totalidade de contrarios, em que as particularidades se identificam
nas suas diferencas.

Na terminologia hegeliana, assim como na marxista, o concreto ndo se reduz ao
sensivel, mas ao que é efetivo, ao real e, por isso, ao infinitamente multiplo, & unidade do

16 “A anélise do inicio daria, assim, o conceito da unidade do ser e do ndo ser — ou seja, em forma mais
refletida, da unidade do ser diferente e do ser ndo diferente — ou da identidade da identidade e da nio
identidade.” (Hegel, 2016, p. 76)
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diverso, a sintese de multiplas determinag¢des”. Por conseguinte, o contetido desse universal
néao é uma abstragdo, uma separagdo, como na tradigdo metafisica dogmatica, ele é o concre-
to, o infinitamente concreto. Ja o particular, por sua vez, é o que foi separado, é o abstrato,
mas que contém em si a articulagdo com o universal, ao modo de identidade de contrarios,
isto é, como imanéncia do universal no particular. Serd na articulagdo do particular que de-
vemos encontrar o universal como totalidade concreta. O universal concreto enriquece sua
sintese com a variedade e as diferencas dos particulares. Ndo ha impedimentos racionais a
conexdo entre a riqueza e multiplicidade dos particulares e a abrangéncia do universal.

Por isso a necessidade de superar os obstaculos a expor esse contetido vivo e histori-
co. Nossas sentengas, oragdes, argumentos e formulagoes ainda estio apegadas a arquitetura
epistemoldgica iluminopositivista, reproduzindo as mesmas disposi¢des que ndo captam a
totalidade dos movimentos da légica da realidade. Essa ¢ uma dificuldade real e reside ai par-
te das oposi¢oes e resisténcias as mudangas e transformacdes nas ciéncias e filosofia. Estamos
enfrentando esse obstaculo compreendendo que, ao mudar a compreenséo logica, muda-se
a compreensdo dos conceitos, propondo, justamente, nova linguagem e gramatica para uma
nova teoria na exigéncia de um novo arcabougo epistémico.

6. CONCLUSAD

Compreendemos que o socialismo enquanto ideia é uma necessidade que brota das
condigoes objetivas da historia atual. Surge, a principio, na transicdo do século XVIII ao
XIX, com propostas igualitaristas em face dos processos revolucionérios politico francés e
industrial inglés. Aparece, portanto, ja integrada ao nascente mundo contemporéaneo, repre-

17 “"Um concreto, algo que contém em si diversas determinagdes.” (Hegel, 2016, p. 80) Marx (1982), mais
tarde, dird algo bem semelhante.
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sentando as aspiragdes universais de igualdade e liberdade tao caras a cultura humana. De
simples intengdo utdpica, logo evoluiu para uma teoria filosofica e cientifica no século XIX.
A partir dai, por exigéncia de sua propria logica interna, teve de efetivar-se na realidade obje-
tiva, realizando-se e transformando-se em experiéncias reais e particulares ja no século XX.

Essa transfigura¢do da teoria socialista, de concepgdo universal da cultura humana
para experiéncias concretas do exercicio do poder politico, mostra todo o seu valor histdrico
e cognoscente, pois que trata da efetivacdo das condigdes sociais para um novo estado de
direito, de propriedade e de vida politica para os trabalhadores e cuja finalidade é a constante
busca da superagdo dos limites de classe impostos pelo desgastado modo de vida burgués,
abrindo condi¢des para a construgio de novas relagdes econdmico-sociais para além do ca-
pitalismo. Para os pensadores dialéticos, desde entdo, interessa apresentar a unidade concre-
ta do conceito de socialismo como sintese das mediagdes entre a subjetividade das nossas
proposi¢des em dado contexto e a objetividade das circunstancias histéricas com a qual nos
defrontamos e a que temos de responder.

Isso quer dizer que o socialismo deixou de ser abstragdo universal e transformou-se
em ideia concreta da cultura. Sua determina¢do fundamental é tornar-se objetiva, ganhar
efetividade e existéncia nas sociedades. Ao se tornar fendmeno, o socialismo se negou en-
quanto representacdo universal abstrata, pois que se realizou no particular, mas, ao fazer esse
movimento necessario, apenas executou o que estava determinado por sua ldgica subjacente,
a saber, exteriorizar-se, desdobrar-se na realidade, efetivar-se historicamente, construindo
sua sintese a partir das multiplas determinagdes do real. O socialismo s6 pode executar suas
potencialidades, isto é, ser ato, na realidade concreta. Sua teoria s6 se desenvolve na pratica
social. Sua Ideia s¢ existe na historia.

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

O argumento aqui apresentado vai no sentido de justificar que a experiéncia historica
do socialismo chinés ndo deve nada a ideia do socialismo, sendo, ao contrario, o proprio desen-

volvimento do seu conceito concreto, pois que opera sua logica ao construir-se na progressao
para a efetividade, e ndo fora dela. Por esse pressuposto dialético, qualquer contraposi¢do ao
socialismo chinés que alegue eventuais defini¢des metodologicas a priori ja declina de antemao
do conteudo realista, histdrico e dialético proprio da teoria do socialismo cientifico.
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diagdo da totalidade das tarefas historicas com a reso- fo reas vu | gares
lutividade dos fendmenos imediatos. Ou o programa e alheias a
socialista aparece por dentro dos modos fenoménicos .

particulares a cada formagdo histérico-social, como realidade
identidade da totalidade do conceito com o particu- concreta

lar das exigéncias do real, ou sera apenas uma sim- .

ples vontade subjetiva e imediata do puro pensamento fantasiam
abstrato. Ou seja, serd a derrota perante o adversario a resol ucao
mais poderoso e entranhado no senso comum. O te- : .

mor das contradi¢des, mediagoes, transi¢oes e conci- m ed lata d e
liagdes tedricas e politicas s6 ocorre em sujeitos epis- qu estdes
témicos aquém da dialética e do socialismo cientifico. histdricas

dade. Em ambos os casos, temos de conjugar a me-

Somente forgas vulgares e alheias a realidade concreta \_

fantasiam a resolu¢do imediata de questdes historicas.
Para Jabbour (2021, p. 120), no Ocidente, o
debate sobre a caracterizagdo da economia chinesa como socialismo de mercado ou capita-
lismo de Estado
[v]em ocorrendo em um problematico ambiente politico e intelectual no qual a logica
dialética e o “historicamente construido” dao lugar a juizos de valor e visdes de socialis-
mo muito proximas de formas utépicas e carregadas do chamado “dever-ser” positivista.
Nesse aspecto, o debate nao ocorre em um ambiente saudavel, no qual a rigidez concei-

tual e historica é métrica regedora da discussao.

A “rigidez conceitual” ndo consegue interpretar que conceitos constituintes do atual
momento da construcao do socialismo chinés, como socialismo de mercado e relagio publi-
co-privado, expressam sinteses da sua formag¢do econémica que associam varios modos e re-
lagbes de produgio distintos e que representam diferentes e especificas constituicdes sociais,
em clara unidade de contrarios. Quem pensar “socialismo e mercado’, “ptiblico e privado”
sem levar em consideragio a historia viva da formagdo econdmico-social do territdrio chinés
ndo vai entender nada nem do socialismo nem de dialética e muito menos do materialismo
histérico.

O socialismo, como teoria que se manifesta no movimento real, forjou seu modo
histdérico na China como exercicio do poder politico dos trabalhadores que executa as trans-
formacgdes infraestruturais na conformacéo de avancadas cadeias produtivas, lancando méo
de formas superiores de planejamento, como a NTP, que proporciona a superagio da dicoto-
mia entre o planejamento centralizado estatal e a descentralizagdo do mercado privado, via-
bilizando a fusdo entre macro e microeconomia e subordinando a contabilidade das firmas a
uma nova contabilidade de interesse social — como ja preconizava Ignacio Rangel (2005) na
primeira teoria do projetamento. Tudo isso possibilita intervengdes rapidas, efetivas, eficazes
e racionais em todo o territério chinés, representando a vultosa compreensiao que o poder
politico socialista tem das mediagdes entre o social, o trabalho e a natureza.
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Assim, por exemplo, a nogio de equilibrio da teoria macroeconémica liberal, con-
ceito esse emprestado das ciéncias fisicas e que reafirma a submissdo da economia as cién-
cias naturais e formais — tal qual prevé a atual legislagao epistémica iluminopositivista —,
é derrogada entre os planejadores chineses. Segundo Jabbour', a complexa planificagdo na
grande nagdo oriental comega por implantar o desequilibrio para, a partir dai, gerar solugdes
que em uma situagdo de equilibrio abstrato ndo aconteceriam. A China passa de desequi-
librios a desequilibrios, sempre aproveitando os fluxos e contrafluxos a fim de antecipar os
pontos-chave para prover inovagdes necessarias. Isso s6 é possivel em uma ciéncia social em
que aldgica da identidade foi restringida e a contradi¢ido assumiu o lugar como principio da
racionalidade.

O raciocinio estabelecido pela NTP dispde de determinagdes conceituais para supe-
rar a cisdo entre os ganhos epistémicos e a libertagao social, suplantando a separagdo entre
essas duas dimensdes, a tedrico-técnica e a pratico-emancipatodria, questionando as bases
“positivas” e de “neutralidade” das ciéncias ocidentais. Cabe-nos, portanto, tomar as conclu-
soes tedricas que alicercam a experiéncia chinesa em proveito das ciéncias humanas e sociais
em nag¢des meso-ocidentais, como o Brasil. Entretanto, para isso necessitamos, antes, de um
novo modo de validagdo cientifica que exceda os atuais limites da legislagdo epistémica ainda
vigente.

* Doutor em Filosofia, professor do Colégio Universitario da Universidade
Federal do Maranh&o (Colun-UFMA) e diretor cientifico da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do
Maranhéo (Fapema).

P Texto recebido em 31 de outubro de 2024; aprovado em 31 de janeiro de 2025.

18 "O poder politico [chinés] pressupde dialeticamente que o processo de desenvolvimento salta de um
ponto de desequilibrio a outro. [...] Os empecilhos que apareceram no caminho do desenvolvimento sé
podem ser superados com mais desenvolvimento. As contradi¢bes, as negatividades necessarias, sdo
o motor que faz avancar o aprimoramento conceitual e a otimizagdo politica do socialismo.” (Jabbour;
Capovilla, 2024, p. 19)
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RESUMO

Um caso especial de planejamento econdmico surge quando as metades con-
traditérias da mercadoria se alinham em uma conexao curiosa e extrema-
mente relevante. Seguindo a abordagem nao dogmatica de Ignacio Rangel a
economia politica teérica em seu livro Elementos de economia do projetamento, e
fazendo uma analogia com o fenémeno fisico de emaranhamento quantico, o
artigo explica o emaranhamento entre valor de uso e valor resgatando as con-
tribuicoes de Marx e Aristételes a teoria do valor. Ao se debrucar sobre o fené-
meno do emaranhamento, que leva a uma correlagao poderosa, para o bem e
para o mal, entre riqueza concreta e abstrata, a abordagem aqui apresentada se
caracteriza como uma proposicao de teoria do valor para a nova economia do
projetamento. O artigo reforca a tese de que tal emaranhamento é uma carac-
teristica fundamental do projetamento econdmico atual da China, mas que ele
também esta presente no planejamento econémico de natureza capitalista, e,
por isso, analisar politicamente como se esta controlando a lei do valor é mais
importante do que apenas averiguar o grau de controle sobre ela.

Palavras-chave: Ignacio Rangel. Lei do valor. Socialismo. China. Nova econo-
mia do projetamento.

ABSTRACT

A special case of economic planning arises when the contradictory halves of
a commodity align in a curious and highly relevant connection. Following
Ignacio Rangel’s non-dogmatic approach to theoretical political economy in
his book Elementos de economia do projetamento (elements of projectment eco-
nomics), and drawing an analogy with the physical phenomenon of quantum
entanglement, this article explains the entanglement between use-value and
value by revisiting Marx’s and Aristotle’s contributions to value theory. By exa-
mining the phenomenon of entanglement, which leads to a powerful alliance,
both for good and evil, between concrete and abstract wealth, the approach
presented here proposes a value theory for the new projectment economy. The
article supports the thesis that this alliance is a fundamental feature of China’s
current economic planning, but that it is also present in capitalist economic
planning. Therefore, to politically analyze how the law of value is being con-
trolled is more important than merely assessing the degree of control over the
law of value.

Keywords: Ignéacio Rangel. Law of value. Socialism. China. New projectment
economy.
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1. INTRODUCAD

Ao longo de todo o século XX existiram duas linhas de reflexdo sobre o planeja-
mento econdémico. De um lado, o keynesianismo no Ocidente focava questdes de emprego,
distribui¢ao de renda e desenvolvimento em termos amplos, sem grandes aprofundamen-
tos sobre a dimensédo geopolitica do processo colonizador capitalista, mas de modo muito
pragmatico em termos de melhoria das condi¢oes de vida das massas. De outro, a tradicdo
do pensamento econdmico socialista e marxista no Leste também se aprofundou no plane-
jamento econdmico, referindo-se a um conceito tedrico central mas esquecido da economia
politica cldssica: a lei do valor (Academia de Ciéncias da URSS, 1961; Engels, s.d.; Preobra-
jensky, 1972, Stalin, 1952).

O economista maranhense Ignacio Rangel (1914-1994) foi pioneiro em buscar uma
conexdo entre essas duas linhas, que estiveram separadas ao longo do século XX devido,
entre outros motivos, a rigidez ideoldgica que permeava o campo cientifico dos sistemas eco-
noémicos comparados. Resquicios desse padrdo dogmatico e excludente explicam, em parte,
por que existe ainda hoje tanta resisténcia a abordagem criativa, eclética e autodidata de
Rangel, principalmente quando se trata de teoria do valor, que é o nucleo tedrico mais abs-
trato da luta de classes. Rangel nunca se intimidou com o cerceamento ideoldgico que brota
da ignoréncia, e por isso buscava aproximagdes entre elementos que, a vista dos iniciantes,
pareciam completamente desconexos.

Mesmo desafiador, o caminho proposto por Rangel vem sendo cada vez mais reco-
nhecido como um dos mais consistentes para dar conta das transformagdes contemporaneas
na economia mundial. Em especial, seu conceito de projetamento tem servido como referen-
cial de base para desenvolver uma visao realista sobre a mudanga no ordenamento geopoliti-
co destas primeiras décadas do século XXI, como se depreende da analise sobre o socialismo
do século XXI feita por Jabbour e Gabriele (2021). As diversas experiéncias histdricas do
planejamento econémico do passado e suas licoes estdo contidas hoje naquele pais que lidera
o processo de revolucionamento das forgas produtivas no mundo: a China.

O presente artigo segue os passos de Rangel para fazer uma reflexao livre de dogmas
sobre a lei do valor e as possibilidades de seu controle ou superagio, gerando uma sistema-
tizagdo complexa e aberta cujo intuito é propor uma teoria do valor' para a nova economia
do projetamento?.

A tese deste artigo é que a grande obra tedrica de Rangel, Elementos de economia
do projetamento (Rangel, 1987), contém, em estado embrionario, uma teoria do valor que
precisa ser desenvolvida adiante. Esse desenvolvimento é importante para explicar um feno-

1 Na tradi¢do da economia politica marxista, existe uma nogdo bastante difundida de que a teoria do
valor seria exclusividade do sistema de Marx, que remonta a Ricardo e Smith. A abordagem de Rangel, no
entanto, reconhece que a vertente neocléssica, que deriva da revolugdo marginalista, também apresenta
uma certa teoria do valor, principalmente quando se abstrai da diferenciagdo conceitual entre valor e preco.
Isso significa que todas as correntes de pensamento econémico tém a sua teoria do valor, com caracteristicas
préprias. Considero essa perspectiva pluralista acertada, inclusive para fortalecer a dimensao de classe na
conformacdo de determinada teoria do valor e prego, que é justamente o ponto critico enfatizado por Marx.
Sobre a metodologia analitica em teoria do valor aplicada aqui, ver Lopes (2022), em que a diferenciagado
conceitual entre o fenémeno objetivo da “lei do valor” e a apreensao mental sobre tal fenémeno em variadas
“teorias do valor” é minuciosamente desenvolvida.

2 Sobre a nova economia do projetamento, ver Jabbour e Dantas (2021), Jabbour, Dantas e Espindola
(2020), Jabbour, Dantas e Vadell (2021), Jabbour et al. (2020) e Jabbour e Rodrigues (2021).
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meno complexo, que chamamos de entanglement (Lopes, 2024), ou seja, “emaranhamento”
entre valor de uso e valor. Esse emaranhamento esta no &mago de uma modalidade peculiar
de planejamento econdmico, prépria de um sistema econdémico misto, no qual o impeto de
valorizagdo infinita do capital é integralmente dominado por projetos desenvolvedores de
forgas produtivas que, em um sistema politico bem definido, podem ampliar o bem-estar da
populacédo trabalhadora e as condigoes objetivas para sua emancipagao.

O termo emaranhamento vem da fisica quantica e se refere a uma situacio na qual
uma particula estd vinculada a outra de tal modo que, mesmo quando estao separadas por
enormes distancias, o observador de uma particula consegue obter informagoes sobre a ou-
tra particula imediatamente. Isso ocorre devido a correlagdo existente entre elas, que ga-
rante uma correspondéncia complementar de estados entre as particulas emaranhadas. A
expressdo emaranhamento reforga a ideia de que coisas que podem parecer completamente
independentes, desvinculadas e apartadas uma da outra estdo, na verdade, profundamen-
te conectadas por uma “agdo fantasmagorica a distancia” (Einstein, 1971, tradu¢do nossa).
Nosso exercicio de analogia trata o “valor de uso” e o “valor” como as duas particulas que
podem estar emaranhadas, no sentido de que, apesar de comporem as metades contradité-
rias de unidade dialética chamada mercadoria e tensionarem sua existéncia pelo afastamento
reciproco, elas também podem reforgar a manuten¢ao desse sistema ao seguirem trajetorias
correlacionadas?.

3 Para uma apresentacédo formal sobre o fenémeno do emaranhamento ou entrelagamento quéantico, ver
Novaes e Studart (2016, p. 116-117) e Santos (2006). A expresséo “agado fantasmagérica a distancia” (spooky
actions at a distance, do original em aleméao spukhafte Fernwirkungen) foi usada por Einstein (1971) em uma
carta a Max Born em 1947 e é amplamente empregada na divulgacéo cientifica para se referir as davidas e
incertezas que ainda pairam sobre a teoria quantica (Knispel, 2008; Martinelli, 2022). A analogia aqui proposta
é apenas um primeiro passo de elaboragdo exploratéria sobre como Rangel concebeu de modo intuitivo e
pouco acabado a nogdo de que, ao amarrar o valor de uso com o valor “com jeito”, poder-se-ia criar uma
modalidade de planejamento que usasse a lei do valor como combustivel para o incremento de valores de
uso do interesse da populagdo trabalhadora. Nesse sentido, o projetamento pode ser interpretado como um
nivel mais concreto de anélise em comparacdo ao nivel mais abstrato que descreve o emaranhamento entre
valor de uso e valor.
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Focar o emaranhamento entre valor de uso e valor é olhar para o conceito de pro-
jeto indutor de utilidade® a partir de um 4ngulo diferenciado: aquele de um alto nivel de abs-
tragdo que leva a analise para os mistérios profundos do valor, da forma social mercadoria
e da alienagéo, que possibilitam a exploragdo de seres humanos por seres humanos em sua
modalidade capitalista (Marx, 1985).

Compreender o fendmeno do emaranhamento entre valor de uso e valor é funda-
mental para interpretar o planejamento econdmico da realidade conflituosa entre socialismo
e capitalismo, sendo particularmente relevante para estudar a realidade empirica do século
XXI. A modalidade de planejamento em execu¢io na China hoje é a forma mais avancada
de controle sobre a lei do valor ja posta em pratica em uma economia real e de relevancia
no cenario global. O conceito de emaranhamento entre valor e valor de uso contribui para
demonstrar que por a lei do valor sob controle humano por meio do projetamento econd-
mico é uma etapa necessaria mas insuficiente para completar a transi¢ao do capitalismo ao
socialismo.

Além desta introdugio, o artigo faz na se¢do 2 uma apresentagdo sistematica do
conceito de lei do valor partindo da base materialista fisiocrata que subjaz ao modelo de
Sraffa (1983)°. A se¢do 3 segue de perto Rangel (1987) para desenvolver a conexdo entre
as metades dialéticas da mercadoria: valor de uso e valor. Na se¢do 4, fazendo uma breve
mengdo ao campo da empiria em sistemas econémicos comparados e argumentamos que
os resultados do projetamento podem ser muito diferentes, ainda que utilizando basica-
mente a mesma técnica de emaranhamento, a depender da classe que esta no comando de
tal técnica.

Na conclusdo indicamos que o emaranhamento é um procedimento poderoso, e
que seu dominio é intensamente disputado na luta de classes. Por isso, a superagdo do modo
de produgao capitalista requer um passo além do mero emaranhamento entre valor de uso e
valor. O que se busca néo é simplesmente um controle apolitico sobre a lei do valor por meio
do esquema de emaranhamento, mas um crescente controle por parte da classe trabalhadora
sobre a lei do valor, em seu combate contra o planejamento econémico ditado pela classe
capitalista. Essa observac¢io refor¢a a importancia do marxismo como “exercicio do poder
politico” (Jabbour e Capovilla, 2024), ja presente nos estudos do socialismo nido como um
sonho idealizado, mas como um fendmeno objetivo, contraditério e real.

2. LEI DO VALOR E REPRODUCAD SIMPLES E AMPLIADA DOS VALORES DE USO

O conceito de lei do valor era um dos mais importantes na literatura da economia
politica classica. A partir de uma reelaborag¢ao critica da teoria do valor de Adam Smith e
David Ricardo, Marx iniciou uma sistematizacio definitiva da lei do valor de modo disperso
ao longo de todo o seu projeto da critica da economia politica.

4 O conceito de projeto indutor de utilidade vem sendo aprofundado por Jabbour nos Gltimos anos e
apareceu inicialmente como projeto produtor de utilidade em Jabbour e Gabriele (2021, p. 233).

5 Castro (2014, p. 206) havia indicado que os fundamentos da obra de Rangel levam o leitor ao modelo do
milho ricardiano e de seu desenvolvimento sraffiano, bem como ao capitulo de Marx sobre a mercadoria (o
modelo do milho ricardiano se refere a um sistema econémico teérico composto por um unico bem, milho,
de modo que toda a dindmica de produgdo — crescimento da quantidade do milho — e distribuicdo —
como o milho é distribuido na economia — pode ser estudada de forma simplificada, sem as complicagdes
envolvidas no problema de agregagao). Concordamos com a observacdo de Rangel e apresentamos uma
conexdo passo a passo entre Sraffa e Marx, com a ajuda da reflexdo de Aristételes sobre o valor.
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DOSSIE - Socialismo e nova economia do projetamento

Representagdo do emaranhamento quéntico, fenémeno fisico no qual duas particulas se vinculam de
modo que, mesmo quando estdo separadas por enorme distancia, o observador de uma consegue obter
informacdes sobre a outra

Marx buscou seguir a intuicdo certeira de Adam Smith de explicar como os desvios
entre valor e preco nio sio arbitrdrios, mas seguem uma légica rigorosa que subjaz a for-
magdo da taxa de juros global de uma economia. Ademais, Marx demonstrou que a lei do
valor ndo é apenas um mecanismo de manutencdo de valor, mas também de manuten¢ao das
condigdes que permitem a expansio infinita do préprio valor.

A linha Smith-Ricardo e Marx no desenvolvimento da teoria do valor se fundamen-
ta na abordagem do excedente fisiocrata. Essa perspectiva materialista e objetivista pode ser
solidamente formalizada, a despeito de desconsiderar completamente as subjetividades dos
agentes econdmicos, porque os processos fisicos, quimicos e biolégicos que formam a base
material de toda formagéo social humana nao dependem desses julgamentos subjetivos. A
fotossintese e a respiragdo, por exemplo, fazem parte de um processo temporal transformati-
vo da matéria que também possibilitou a emergéncia dos seres humanos e consequentemen-
te de sua sociedade, historia e cultura. Na nota¢io tradicional do balanceamento quimico,
escrevemos:

Fotossintese: 6CO, + 6H,0 > C.H 0, + 60,

Respiragao: CH, O, + 60, > 6CO, + 6H,0

O principio do balanceamento estabelece que valores de uso (no caso, diéxido de
carbono, agua e gas oxigénio) devem ser combinados em determinadas propor¢des para
garantir a reproducio simples (e ampliada) do sistema. Em principio, o sistema econdémico
também pode ser desenhado como processos de transformagdo da matéria interrelaciona-
dos, em que ha crescimento do que os economistas chamam de riqueza¢.

6 Nessa primeira etapa, em linha com a forma de exposicdo de Rangel, o conceito de riqueza é restrito a
dimens&do puramente material, aproximando-se mais do que Marx chama de “necessidades do estémago”.
Em uma segunda etapa, devem-se considerar também as “necessidades da fantasia”, uma vez que essa
diferenciagdo ndo altera a anélise sobre a relagdo social mercadoria. No exemplo da fotossintese e respiragéo,
o proximo passo seria escrever o processo de aumento de biomassa para se referir ao crescimento do
sistema vivo.
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Partindo dessa base materialista, Sraffa (1983) elaborou uma forma de apresentagao
revoluciondria para a teoria do valor. Ele parte de um sistema econdmico muito simples
composto por apenas dois tipos diferentes de valores de uso — trigo e ferro:

280 arrobas de trigo + 12 t de ferro > 400 arrobas de trigo
120 arrobas de trigo + 8 t de ferro - 20 t de ferro

Essas duas linhas representam um sistema econémico imagindrio, composto por
dois valores de uso que se combinam para continuar existindo. Os valores de uso seleciona-
dos por Sraffa (1983) para iniciar seu modelo se referem as analises classicas do excedente,
que tinham em conta unidades de produgdo no campo. E importante abstrair nesse mo-
mento da maneira como trigo e ferro atendem a necessidades humanas (assim como eles
funcionam do ponto de vista fisico-quimico-biolégico para se autorreproduzir). Nesse nivel
de abstra¢do, ndo existe ninguém que se apropria do trigo e do ferro. Apesar de o trigo ser
uma entidade viva e de o ferro nio o ser, o que ja aponta para uma hierarquia da relagdo
entre sujeito e objeto, ainda ndo ha necessidade dessa diferenciagdo. Ou seja, trigo e ferro se
apropriam um do outro numa espécie de automatismo reprodutivo inconsciente.

O sistema pode ser expandido ao se adicionar outro valor de uso, porcos:

240 arrobas de trigo + 12 t de ferro + 18 porcos - 450 arrobas de trigo
90 arrobas de trigo + 6 t de ferro + 12 porcos > 21 t de ferro
120 arrobas de trigo + 3 t de ferro + 30 porcos > 60 porcos

Para que o processo se repita, esses valores de uso que formam a totalidade da rique-
za material precisam entrar na matriz insumo de acordo com as propor¢des que possibilitam
a mesma produgdo de 450 arrobas de trigo, 21 toneladas de ferro e 60 porcos.

A inclusio de porcos como terceiro elemento abre uma reflexdo curiosa. Anterior-
mente tinhamos de imaginar uma fazenda em que o trigo era seu préprio cultivador (ou
entdo o ferro, o que seria uma alternativa ainda mais estranha, dado que pelo menos o trigo
é um ser vivo e o ferro ndo). Agora, os porcos, por estarem mais proximos dos seres humanos
na escala geoevolutiva, que parte da materialidade da Terra rumo a formagéo de vida inteli-
gente, podem plasticamente fazer as vezes dos fazendeiros, numa referéncia implicita a obra
A revolugdo dos bichos, de George Orwell. Nessa fabula “srafforwelliana”, 60 porcos estdo
no comando do sistema, cultivando o trigo e se alimentando dele, consumindo e repondo
continuamente suas ferramentas de ferro. As geracdes da populagdo estavel de 60 porcos
vém e vao, assim como as quantidades de trigo e ferro sdo circularmente recompostas pela
reproducdo material que, desse ponto de vista puramente formal, ndo tem comego nem fim.

Esse modelo de subsisténcia pode ser escrito de modo geral adicionando-se mais
linhas para outros setores, em que cada um se refere a um tnico tipo de valor de uso:

A+B +...+K>A
Ab+Bb+...+KbeB

(...)
Ak+ Bk+ +Kk9K
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Esse emaranhamento esta no amago de

uma modalidade peculiar de planejamento
econdbmico, propria de um sistema
econdmico misto, no qual o impeto de
valorizacao infinita do capital é integralmente
dominado por projetos desenvolvedores

de forcas produtivas que, em um sistema
politico bem definido, podem ampliar o
bem-estar da populacao trabalhadora e as
condicdes objetivas para sua emancipacao

Nesse ponto, Sraffa (1983) converte as linhas descritivas dos setores da economia
em equagdes, enfrentando ja o problema de agregacdo e inserindo no sistema de equagdes
os precos de cada um dos valores de uso (a que ele ja se refere como mercadorias). Essa
transformagdo antecipa muitas coisas, uma vez que pre¢os sdo categorias das mercadorias
e ndo dos valores de uso, entre outros problemas. Manteremos a notagao sem pregos, para
continuar tendo em vista o complexo diagrama de encaixes dos valores de uso que formam
o sistema economico em seu fluxo reprodutivo ao longo do tempo.

Enunciado tal sistema em forma matricial, em que cada item se dispde espacialmen-
te conforme a sequéncia anterior, definimos a matriz insumo q = [A_ (...) K] e a matriz pro-
duto Q = [A (...) K]. Essas matrizes se intercalam sucessivamente, representando a sequéncia
producao-distribui¢do da seguinte forma:

...>q>Q>q>Q~>..

Essa economia agora é um sistema autorreprodutivo que se remonta infinitamente. E
¢ pertinente problematizar esse padrao. A logica de distribui¢do aqui é muito especifica. Cada
valor de uso da matriz produto retorna para a matriz insumo com a missdo de viabilizar o re-
comeco do processo. Isso quer dizer que as proporgdes de combinagio entre os valores de uso
sdo mantidas para que o sistema possa continuar existindo sem diminuir nem crescer. A ideia
por tras dessa logica é o fluxo circular que garante a existéncia do sistema ao longo do tempo.
Esse exercicio é o padrio das reflexdes sobre sistemas naturais que possuem propriedades de
autorrestauracdo. Essa dindmica equilibrada estd presente desde a mecanica até a biologia, e na
economia politica ela aparece sintetizada no Tableau économique de Quesnay (1996).

Tudo ocorre de modo que o processo de restauracdo equilibrada possa acontecer.
Tudo deve ser repetido como ja ocorreu no passado, como se a logica respeitasse uma lei
da natureza. Essa dindmica é capturada nas diferentes dreas na forma de leis naturais, pro-
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cessos garantidores de regularidades que independem da agdo humana. Por exemplo, na
fisica é conceitualizada uma lei da gravidade conforme o sistema de Newton. Na quimica, é
elaborada mentalmente uma lei de conservagdo da massa conforme o sistema de Lavoisier.
Na economia politica, aparece de forma dispersa, na literatura transitdria entre os classicos
Smith e Ricardo e os socialistas antes de Marx, uma nocao de lei do valor.

Até esse ponto, 0 modelo apresentado é um sistema que permanece com 0 mesmo
tamanho ao longo do tempo. A quantidade total de valores de uso permanece constante.
Além disso, estd implicito que os coeficientes técnicos de produgio também sdo sempre
iguais, significando que a produtividade é constante. Esse tipo de reprodu¢do econdmica
ainda ndo representa uma economia capitalista. Ele opera no nivel da chamada circulagdo
simples de mercadorias, em que a lei do valor ja pode ser percebida como sequéncia de me-
tamorfoses com manuten¢io da quantidade total de valor (Wright, 2008).

S6 que a realidade diante da qual estamos ndo ¢ uma economia de subsisténcia, mas
sim uma economia capitalista. A primeira vista, isso parece ser um grande problema, porque
¢ muito dificil garantir os encaixes perfeitos que garantam uma reproduc¢do ampliada sem
desajustes, que podem gerar crises. Contudo, operando em alto nivel de abstragdo, pode-se
afirmar que a dindmica inconsciente do mercado cuida para que os diversos capitais em con-
corréncia busquem as majores taxas de retorno possiveis, gerando um processo equilibrador
dos desequilibrios. Isso gera um padrao de formagdo de uma taxa média de retorno do capi-
tal total do sistema e viabiliza a escrita de um modelo expansivo perfeitamente equilibrado.

Com base nessa realidade empirica da dindmica econdmica de mercado, foi sendo
paulatinamente elaborado na economia politica o conceito de lei do valor: a légica de repro-
dugdo de um sistema econdmico que deveria ndo apenas contemplar o nivel de reprodugéao
simples (mercado, circulagdo simples de mercadorias: M — D — M), mas também o de re-
producio ampliada (capitalismo, reproducdo ampliada de mercadorias que devem se repro-
duzir ndo s6 como mercadorias, mas também como capital: D — M — D’). A formacao de
excedente cria uma complicagdo para formalizar o funcionamento da lei do valor para além
da reproducéo simples de mercadorias.

Ainda sem especificar os detalhes do problema de agregacio envolvido na constante
altera¢do da relagdo entre os valores de uso e sua tendéncia de deixar de ser itens de consumo
e se tornar meios de produgdo, podemos assumir que a combinacdo de A, B, C, ... K no pro-
cesso de produgio gera o produto A, uma quantidade maior do valor de uso “a” do que “A” (A
> A), e que 0 mesmo se aplica aos demais setores. O modelo matricial pode ser escrito entdo
assim:

.2Q>9>Q>0>Q>qg>Q7>q"> ...

Agora, em vez de escrevermos D — M — D), precisando nos referir ao dinheiro para
agregar todo o sistema num tnico vetor, observamos que esse movimento autoexpansivo do
capital pode ser expresso como um conjunto de objetos tteis que se encontram numa traje-
toria de crescimento que abstrai do dinheiro. Ou seja, temos um sistema de valores de uso
em expansio organizada que obedece a logica da férmula geral do capital em plena operagdo
na esfera da produgao:

..D—M—-D—-—M-—-D —M-—D"..
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Isso ¢ um sistema economico de ——
reproducdo ampliada. Supomos que todas (

as equagdes de balanco estio mantidas. )

Além disso, estamos também supondo que O prOJeta mento deve
as diferencas entre bens de primeira ordem ordenar e o riorizar
(bens de consumo) e bens de ordem supe- . .

rior (meios de producio) estdo sendo des- os Investimentos
membradas para viabilizar a comparagio que tra gam o ma ior
intertemporal entre todos os bens’. As des- ,

proporc¢des que geralmente ocorrem quan- aumento POSS ivel de
do um sistema real cresce sio evitadas pelas utilidade que |eve,
suposi¢oes do modelo. Assim, é como se ; }

cada setor crescesse com a mesma velocida- sem ambi gul dad es,

de que os demais, havendo uma harmonia ao incremento do
completa entre todas as partes que formam )

a totalidade. E também possivel imaginar L bem-estar social total

que hd uma continua identidade entre o sis- '
tema de valores e o sistema de pre¢os, uma

vez que todo acréscimo de valor anotado é diretamente referente a expansao do tamanho do
sistema, e ndo a redistribuicdes que ocorrem internamente ao sistema. A reproducio capita-
lista real s6 consegue atingir esse balango por meio das crises. E por essa razio que a lei do
valor s6 consegue se manter no capitalismo desregulado por meio de crises.

Como a lei do valor opera agora? Como temos um excedente e estamos adotando a
mesma ldogica de restauragdo das condi¢des anteriores, assumimos que o excedente é distri-
buido entre os diversos setores de modo a manter esse equilibrio entre eles. Essa é justamente
a tendéncia de manutengdo permanente dos desequilibrios que sustenta o sistema, conforme
os exercicios realizados por Marx na manutengdo da identidade “soma dos valores = soma
dos precos de produgao®”. O sistema é mantido em equilibrio por meio de uma redistribui-
¢ao continua do excedente entre os diferentes setores. Mesmo que nunca haja um instante
em que todos os setores recebam duas rodadas de recursos em idéntico montante, o que
caracterizaria uma situacdo de equilibrio estacionario, o sistema como um todo pode ser
descrito como em equilibrio dindmico. Em outras palavras: o equilibrio geral existe a partir
da manutencédo de varios desequilibrios. Esse processo contraditério é descrito em mintcia
no capitulo 9 do livro 3 de O Capital, em que Marx explica como a lei do valor, enquanto lei
geral, impde-se como tendéncia dominante. Desse modo, temos um padrao para recomegar
0 processo produtivo num patamar mais elevado em todos os setores de modo igualitario.
E assim que a economia se expande com base na propria lei do valor. A lei do valor nio é
simplesmente manuten¢ido de determinada quantidade de valor, mas principalmente ma-
nutenc¢do das propor¢des da combinacio entre os diferentes valores de uso que formam a
totalidade de um sistema expansivo.

7 A diferenciagdo dos bens entre ordens distintas (inferior e superior) é uma classificagdo oriunda da teoria
de Menger (1988). Segunda ela, todos os itens Uteis podem ser categorizados numa linha continua que vai
dos bens finais de consumo direto até os bens intermediarios mais complexos, como meios de produgdo e
magquinaria e instalagdes pesadas.

8 O problema da transformacédo dos valores em precos de produgdo é uma controvérsia longa e registrada
na literatura desde o final do século XIX. Para um mapeamento desse debate, ver Lopes (2012).
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Na reproducdo ampliada, além de termos a manutengdo do tamanho do sistema no
processo circulatorio expresso como M — D — M, temos também a dindmica de expansdo
do tamanho desse sistema, expresso por D — M — D' A lei do valor ndo é meramente um
vetor de manutenc¢do do tamanho total do sistema, mas principalmente um vetor de manu-
tencio das proporc¢des entre as diferentes partes do sistema, o que possibilita seu crescimen-
to quantitativo por meio de ajustes expressos no crash. Segundo Rangel, o projetamento teria
condigdes de viabilizar essa expansdo dos valores de uso (e consequentemente do bem-estar
social) sem rupturas e crises.

3. EMARANHAMENTO ENTRE VALOR DE USO E VALOR EM RANGEL

Na introdugido de Elementos de economia do projetamento, Rangel enfatiza que a
condugio das atividades econémicas no século XX néo estd circunscrita a ldgica de mercado.
A figura do empresdrio, que antes era o agente decisor e que se concentrava na performance
de uma unica empresa, foi substituida pela do Estado, que “ndo esté interessado no custo
de uma empresa em particular, mas no custo suportado pela economia nacional como um
todo” (Rangel, 1987, p. 10). Isso significa que o calculo econdmico individual foi substituido
pelo célculo econdmico social, no sentido de que o que interessa néo é o bem-estar de um
unico agente na economia, mas sim o bem-estar de toda a coletividade. O Estado, em con-
traste com o empresario (também chamado de empreendedor ou mesmo de proprietario
privado dos meios de produgio, sujeito capitalista), é a entidade capaz de fazer essa avalia¢do
entre custo e beneficio de projetos do ponto de vista de toda a coletividade. Em uma palavra:
o calculo econdmico deixa de ser uma tarefa privada e se torna uma efetiva agdo publica,
segundo a qual o bem-estar social estd no centro da fungio objetivo de toda decisio de in-
vestimento e alocagdo de recursos (Lopes, 2021, p. 788).

Rangel demonstra que o projetamento publico, por ser uma novidade no contexto
de meados do século XX, precisa de muitos aperfeicoamentos na area teérica. Uma das de-
ficiéncias seria justamente o fato de que nos anos 1950 e 1960 as analises das atividades
econdmicas publicas eram marcadas pela auséncia de calculo econdmico (Rangel, 1987, p.
19). De fato, um dos grandes desafios enfrentados pelos economistas socialistas ¢ viabilizar
a estrutura de contabilidade num sistema sem propriedade privada dos meios de produgio,
como bem argumentou, provocativamente, Mises (1935) no artigo Die Wirtschaftsrechnung
im sozialistischen Gemeinwesen, que tornou o calculo econémico socialista um debate mun-
dialmente conhecido. Um dos propdsitos da obra de Rangel foi justamente fornecer nogdes
para que esse calculo econémico social comegasse a ser feito.

Rangel inicia a apresentagdo com a comparac¢do entre duas entidades de enorme
importancia para o projetamento — o custo e o beneficio: “Toda a teoria do projetamento
ndo passa, em ultima instancia, de um esfor¢o para precisar estes dois termos, para com eles
podermos construir uma razdo — razao por quociente ou por diferenca, conforme a respos-
ta que queiramos obter” (Rangel, 1987, p. 25)

Isso implica que custo e beneficio precisam ser mensurados quantitativamente com
um mesmo padrdo. Uma tnica qualidade deve servir como pardmetro para a comparagio
quantitativa entre custo e beneficio. Nesse ponto, Rangel destaca um primeiro fator para
viabilizar o projetamento: a homogeneidade.
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A abordagem de Ignécio Rangel promove um encontro Unico entre Marx (esq.) e Keynes (dir.), redundando
numa visdo do conceito de utilidade que une Aristételes (centro) aos dois autores

Reportando-se ao campo da engenharia, Rangel salienta que as diferentes formas
de energia (quimica, elétrica, mecanica) podem todas ser reduzidas a um denominador co-
mum, e é isso que viabiliza a comparagio entre custo e beneficio quando se observa a econo-
mia a partir da perspectiva da riqueza enquanto objetos que carregam utilidade. Para Rangel,
portanto, antes de se falar em quantidade de valor em termos de dinheiro é crucial ter uma
nogao robusta de quantidade de valor de uso. Esse é um momento desafiador na exposi¢do
de Rangel, porque é contraintuitivo em relagdo a maneira como a apresentacio original de
Marx sobre a contradi¢do fundamental contida na mercadoria, a oposi¢do entre valor de uso
e valor, foi difundida na literatura.

Rangel explicita que a dimensédo de riqueza que interessa num primeiro momento
¢ ariqueza como conjunto de coisas que sdo uteis a sociedade humana e que “[t]Jodo calculo
econdmico visa a por em evidéncia esse atributo das coisas’, de modo que “podemos agora
definir beneficio e custo como a soma de utilidade contida respectivamente nos produtos e
nos fatores” (Rangel, 1987, p. 27).

A questao que emerge aqui é que cada objeto concreto util apresenta uma dimensao
especifica para o atendimento de necessidades humanas, que por defini¢do ndo pode ser
diretamente comparada. Uma certa quantidade de minério de ferro serve para construir
outros bens de ordem inferior, enquanto um par de sapatos funciona como bem final para
proteger os pés. Rangel (1987, p. 28) explica que a utilidade que lhe interessa ¢ o que ele cha-
ma de “utilidade abstrata”, que é dada pela vida prética do consumidor conforme ele avalia de
que forma os diversos objetos concretos satisfazem-lhe as necessidades. Isso conduz a anélise
ao campo da psicologia e, consequentemente, a uma area da teoria do valor totalmente alheia
a tradigdo objetivista da fisiocracia, a qual pertencem Adam Smith, David Ricardo e Marx.

Rangel deixa subentendido que o processo de abstracdo das diferentes utilidades e
formagdo de uma tnica dimensdo qualitativa para a utilidade (utilidade abstrata) ocorre na
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realidade por meio da interagdo entre os agentes que formam a sociedade. Esse é o mesmo
caminho adotado pelos tedricos do valor subjetivo, como Friedrich von Wieser, Knut Wick-
sell, Irving Fisher e Friedrich Hayek. Ou seja, a teoria do valor de Rangel parte da perspectiva
materialista dos fisiocratas mas ndo despreza nem desconsidera a dimensdo subjetiva de
toda a corrente que se consolidou na esteira da revolugao marginalista’.

Na visdo de Rangel, a fun¢do do projetamento ¢ viabilizar a execugdo de obras e
empreendimentos cuja diferenga entre custo e beneficio, do ponto de vista da quantidade de
utilidade que seus insumos e produtos fornecem, seja maximizada. Ou seja, o projetamento
deve ordenar e priorizar os investimentos que tragam o maior aumento possivel de utilidade
que leve, sem ambiguidades, ao incremento do bem-estar social total. E nesse sentido que o
plano deve buscar uma trajetéria de crescimento equilibrada, ponderando todos os efeitos
dos projetos e sempre tendo como norte o beneficio publico.

Isso contrasta fortemente com o paradigma do mercado e da méo invisivel. Segundo
a filosofia liberal, a economia geraria o maior bem-estar social possivel se cada agente indivi-
dual pudesse perseguir seus objetivos de enriquecimento privado livremente. A obra de Ran-
gel se insere em um periodo do pensamento econémico em que esse tipo de raciocinio ja fora
completamente superado. A questio nio é mais “Mercado ou planejamento?”, mas sim “Que
tipo de planejamento é o mais apropriado para a maximizacio da utilidade abstrata total?”.

O problema aqui é que, do ponto de vista formal de escrita das matrizes de insumo
e produto, ndo é trivial distinguir entre o planejamento econémico de expansdo dos valores
de uso e o planejamento econdmico de natureza capitalista (Lopes; Neder, 2017). Por qué?
Porque a dindmica de expansdo disso que Rangel chama de utilidade abstrata total coincide
com a expansdo do que Marx chama de riqueza abstrata, ou dinheiro. Nesse sentido, existe
uma conexdo, um enlace entre as dimensdes do valor de uso e do valor que pode explicar
como a lei do valor pode ser posta sob o controle do Estado.

O emaranhamento entre valor e valor de uso aponta para a possibilidade formal
de transformar o movimento expansivo do capital em um movimento de crescimento das
possibilidades de atendimento de necessidades humanas por via da produg¢ao de itens uteis.
O crescimento da quantidade de dinheiro, ou valor, expresso na acumulagao infinita de ca-
pital pode estar acompanhado do crescimento da quantidade de utilidade abstrata, na acep-
¢do de Rangel, fazendo com que a lei do valor esteja funcionando ndo com o propésito
do movimento D — M — D) mas de um movimento paralelo a esse, que ndo o suprime
completamente, mas o acompanha gerando niveis crescentes de potencial para satisfagdo de
necessidades humanas.

E importante adiantar que o carater subjetivista das necessidades humanas elevadas
(necessidades da fantasia em contraste com necessidades do estdmago) abre uma série de

9 O principio da dialética requer que a contradigéo objetividade-subjetividade esteja presente na teoria
geral do valor. Nesse sentido, o chamado de Rangel para buscar a conex&o entre as teorias do valor objetivo
e subjetivo deve ser prontamente atendido por todos que seguem a metodologia de investigagdo de Hegel
e Marx. O presente trabalho ndo tem a pretenséo de finalizar uma eventual sintese, mas de simplesmente
desinterditar o debate acerca das possibilidades dessa aproximagdo. Sabemos que, no presente estagio
do debate tedrico em economia, a compatibilidade entre as teorias “objetivas” e “subjetivas” do valor
ndo é dbvia nem livre de criticas, embora um sistema coeso e coerente com Marx, mas inacabado, ja
tenha sido apresentado nos anos 1960 por Lange (1963). N&do se prop&e aqui também que tal conexéo
implique o abandono das respectivas posi¢des politicas, mas sim que é necessario aprofundar e desenvolver
extensamente os conceitos apresentados por Rangel, como utilidade abstrata, utilidade abstrata total,
utilidade publica, valor de uso piblico. Para um tratamento sistemético e aglutinador de todas as teorias do
valor trabalho, ver Lopes (2022).
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possibilidades que podem ser fortemente conflitantes do ponto de vista do programa politi-
co que estd no comando da lei do valor. Por exemplo, a planificagdo capitalista cria e supre
necessidades humanas que reforcam a condi¢do de alienagdo dos individuos, por meio de
diversos produtos que sdo objeto de intenso debate publico (drogas, jogos, entretenimento
etc.). Ou seja, como as necessidades elevadas se relacionam fortemente com a dimenséo da
felicidade, ndo é possivel dizer de antemao que o controle sobre a lei do valor equivale ime-
diatamente ao sucesso do processo de transi¢do do capitalismo para o modo de produgido
sob comando da classe trabalhadorar.

10 Um dos momentos em que Rangel relembra que o controle sobre a lei do valor é necesséario mas
insuficiente para o sucesso da transi¢do estd no comeco do capitulo IV de Elementos de economia do
projetamento, quando ele retoma a definicdo do problema de maximizagdo como maximizagéo do beneficio
em termos de utilidade total contida no produto: “N&o basta, portanto, multiplicar a produ¢éo de bens, mas
produzir bens necessérios. O pais ndo enriquece pela simples expansao do volume fisico de sua producéo,
se 0 acréscimo ndo corresponder a satisfacdo de uma necessidade qualquer, se ndo contiver utilidade.”
(Rangel, 1987, p. 91) Ainda assim, Rangel parece nao notar que o critério de necessidade adotado por ele
¢ muito vago. No capitalismo, um individuo que possua uma enorme quantidade de dinheiro é capaz de
entortar toda a economia para produzir bens que sdo a principio antissociais. No sistema de mercado, o
que define se a coisa é Util ou ndo é a soberania do consumidor: se ele tiver dinheiro suficiente e quiser
encomendar determinado bem, o bem sera produzido, por menos socialmente Gtil que ele seja. O complexo
industrial militar ocidental, que age como norteador do planejamento de natureza capitalista e encontra na
guerra e na destrui¢do sua Unica saida, é o exemplo mais nitido desse tipo de maximizagdo de itens Uteis em
abstrato, cujo efeito concreto negativo sobre a classe trabalhadora é ébvio.
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Para visualizar melhor o emaranhamento do valor com o valor de uso, voltemos a
atengdo para a analise da célula do capitalismo. A mercadoria é unidade de valor de uso e
valor, sendo que cada uma dessas metades se desdobra num par dialético qualidade-quan-
tidade. Contudo, seguindo Rangel no capitulo II de Elementos de economia do projetamento,
vemos que, antes do padrdo de andlise empreendida pela economia politica classica a res-
peito da dicotomia entre utilidade e troca, Aristételes havia indicado que a prépria troca
pode ser entendida como uma modalidade de uso do objeto: o sapato pode ser usado para
calgar, mas também pode ser usado para ser trocado por um outro objeto. O primeiro uso
é 0 “uso proprio’, relacionado com a manutengao da oikos, e o segundo é o “uso impréprio’,
que, se estiver vinculado a persegui¢do de mais dinheiro, Aristoteles associa a crematistica,
“a arte de fazer dinheiro™".

Rangel afirma que existe uma conexdo mais profunda entre valor de uso e valor
do que aquela apontada por Marx. Marx simplesmente mencionou que, para haver valor, o
objeto deve ser portador de valor de uso (sem especificar a quantidade ou qualidade desse
valor de uso). Apesar de Marx explicitamente mencionar que todo valor de uso tem uma
dimensdo quantitativa e qualitativa, para ele o valor nao deriva dai de modo tdo direto>. Em
vez desse caminho, Marx busca desde cedo fundamentar a tese de que todos os valores de
uso possuem um terceiro elemento em comum, que é o fato de serem produtos do trabalho
humano. Essa linha de argumentagdo se insere num contexto em que os economistas ja
comegavam a abandonar a teoria do valor trabalho, uma vez que ela havia sido sabiamente
apropriada pelos socialistas utdpicos.

No entanto, como Rangel aponta corajosamente, a divisdo da teoria do valor em
duas correntes (a da utilidade, para o marginalismo, e a do valor trabalho, para o marxis-
mo) é um erro grave que foca divergéncias de superficie apenas. E necessario encontrar a
conexao entre essas duas correntes, porque o enfoque na utilidade é absolutamente neces-
sario para a realiza¢do do calculo econdmico social, como Rangel argumenta.

A figura 1 mostra que existe uma contrapartida direta entre as duas modalidades
de uso do sapato, sendo uma alternativa aristotélica de leitura da figura “A mercadoria’,
publicada em outro artigo de nossa autoria (Lopes, 2015, p. 708). O uso prdprio se refere ao
sapato como item com um proposito especifico, e assim ele precisa ser descrito qualitativa
e quantitativamente. Na primeira linha dos quatro quadros inferiores do diagrama, temos
um exemplo de par de sapatos completamente definido: uma unidade de par de sapatos de
pano. Na segunda linha temos a mesma qualidade do referido produto, mas agora temos
dois pares de sapatos. Na terceira linha temos uma unidade de par de sapatos de couro, ou
seja, é um produto de outra qualidade em comparagdo com o caso das linhas anteriores.
A quarta linha mostra duas unidades de pares de sapato de couro. Observando o lado do
uso improprio (troca), vemos que é a mudanga na dimensao do uso proprio que explica as
diferencas na capacidade do sapato de ser trocado por outros objetos tteis.

11 Para uma analise comparativa entre a economia politica de Aristoteles e a de Marx, ver Lima (2011). Esse
é um ponto critico para aprofundamento, porque, conforme Rangel, o projeto socialista indutor de utilidade
é o que substitui o projeto capitalista indutor de valor. Para uma apresentagao e localizagdo dos escritos de
Avristételes sobre economia, ver Aristételes (2011).

12 Para uma apresentagao sobre a importancia do valor de uso na teoria de Marx, Groll (1980, p. 339) explica
como valor de uso e tempo de trabalho socialmente necessario estdo relacionados, fazendo com que o valor
de uso seja importante a ponto de afetar a quantidade de valor. Segundo o autor, Marx s6 dedica atencédo
a quantificagdo do valor de uso quando monta os esquemas de reprodugdo. Sobre a necessidade de revisar
a énfase na anélise da forma valor em detrimento do valor de uso, ver também Keen (1993).
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Figura 1 — A divisdao da mercadoria em Aristételes
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Na primeira linha, uma unidade de par de sapatos de pano é apreciada no merca-
do como se valesse R$ 20. Duas unidades desse mesmo objeto, com os mesmos materiais,
valem o dobro, R$ 40. Essas propor¢des ndo precisam ser exatas como no exemplo, mas
devem obedecer aos limites que derivam das restricdes do processo produtivo que estdo
relacionados com o ambito da engenharia. Duas unidades de um mesmo tipo de objeto nao
podem, em situacdo de consténcia das for¢as produtivas, ter um valor inferior a uma tnica
unidade desse mesmo objeto. No terceiro caso, o par de sapatos de couro vale R$ 30 e dois
pares de sapatos de couro valem R$ 60. Ademais, existe um fator da demanda pelos itens
que também tem de ser levado em consideragdo para incluir a dindmica de divergéncia en-
tre valores e pregos. Como Rangel lembra bem, se uma quantidade muito grande de sapatos
for produzida, os pares de sapato terdo sua capacidade de ser trocados reduzida.

Em resumo, a conexao entre o universo da utilidade e o universo do valor nao é
direta, numa relacao do tipo 1 para 1, mas ela existe e interfere na dindmica das relacdes de
equivaléncia entre os diversos itens uteis que formam o sistema econdmico.

No raciocinio de Marx, as diferencas quantitativas de valor dos objetos tteis se
explicam pelas quantidades diferentes de trabalho envolvidas no processo produtivo. Esse
raciocinio também funciona, mas Rangel chama a atengéo para o fato de que ndo haveria
necessidade de reduzir a unidade de conta a tempo de trabalho. Poderia ser, por exemplo, a
quantidade de energia necessaria no processo produtivo, uma vez que energia é um concei-
to ainda mais abstrato do que trabalho humano. De fato, trabalho na dimensao puramente
fisiologica sempre se refere ao input de energia que o humano aplica no sistema. Essa se-
ria uma maneira alternativa de desenvolver a teoria do valor trabalho de Smith e Ricardo
sem precisar desdobra-la em trabalho concreto e trabalho abstrato, e que poderia ter hoje
uma aceitagdo muito maior devido a dificuldade dos engenheiros em absorverem catego-
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rias criadas devido ao contexto sociopolitico em que as obras tedricas de economia politica
foram escritas".

Em suma, a mensura¢do da riqueza de uma sociedade transparece, duplamente, na
contagem dos objetos tteis in natura e na contagem dos pregos que esses objetos adquirem
no processo de troca. Em condi¢des especiais, ha uma equivaléncia entre esses dois lados. O
eixo quantitativo do universo dos valores de uso e o eixo quantitativo do universo do valor
colapsam num mesmo vetor, de modo que todo o impeto de incremento de riqueza abstrata
(valor) se reflete no incremento de riqueza concreta (valor de uso). Assim, ha um enlace,
um vinculo, um casamento entre o valor de uso e o valor.

Tal alianga, que remete ao conceito de emaranhamento, pode ser a base de um pro-
jeto de enriquecimento de toda a populagio do Estado-nagdo. E pertinente, contudo, lem-
brar que esse tipo de projetamento néo precisa ser um sistema de autogestdo total, ou seja,
nao precisa estar completamente sob controle da classe trabalhadora'’. Basta que as massas
estejam tendo suas necessidades, tanto de estdbmago (sem polémica) como da fantasia (com
polémica), atendidas. Nesse caso, ha uma convergéncia entre o modelo de planificagao que
pode ser extraido de O Capital de Marx e o modelo de planejamento de Keynes, conforme
Rangel anota no ponto 39, ao final do capitulo II (Rangel, 1987, p. 64). Nos dois casos, o
sistema maximiza a utilidade (bens uteis) e minimiza a desutilidade (trabalho), gerando
uma situagdo de enorme abundéncia material que tem o potencial, e apenas o potencial,
de se converter em abundéncia espiritual, que se expressaria idealmente na superac¢io da
condi¢ao de alienagao.

E importante notar que esse sistema de planejamento, enquanto projetamento que
alinha os dois eixos contraditérios formadores da unidade designada mercadoria, perma-
nece sendo uma economia em boa parte do trabalho social que funciona como trabalho
assalariado, e, portanto, apesar de o capital estar funcionando segundo um programa deli-
berado de expansdo de riqueza material do qual as massas estdo efetivamente participando,
ainda hd uma evidente separac¢do entre os individuos que cuidam do sistema e os indivi-
duos que “sao cuidados” por ele. Ou seja, o problema da alienacdo ndo é imediatamente
superado pelo mero controle sobre a lei do valor. Em outras palavras: o projetamento e a
planificacdo em geral ndo sdo o destino final do processo de transi¢do socialista, mas apenas
uma etapa necessaria no percurso para a supera¢do da domesticagiao de seres humanos por
outros seres humanos.

Em suma, o projetamento alinha o balan¢o dos diversos projetos individuais com
o balan¢o global da economia nacional, assegurando que a perseguicdo de interesses par-
ticulares se converta necessariamente em beneficios publicos. O projetamento consciente
é 0 que de fato realiza o sonho liberal de Mandeville (2017) e Adam Smith (1983) de fazer
com que os espiritos animais, na expressao de Keynes, na busca pelo autointeresse material,
desemboquem na criagdo de riquezas para toda a coletividade. Com isso emerge a possibi-
lidade, e ndo a garantia, de superagao do capitalismo.

13 Essa ¢ a forma atual de defesa da teoria do valor trabalho pelos tedricos que buscam fundamenta-la
empiricamente. Para uma selegdo representativa de pioneiros dessa abordagem, ver Cockshott e Cottrell
(1997), Petrovic (1987) e Shaikh (1998).

14 Sobre esse ponto, ver a adverténcia feita por Engels (s.d.) no prefacio da primeira edi¢do alema de
Miséria da filosofia. A questdo gira em torno do conceito de planejamento econémico em Rodbertus, e
Engels explica que a planificagao, por si s6, ndo é sinénimo de superacdo da exploragdo.
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4. CONTRASTE ENTRE CONTROLES DISTINTOS SOBRE A LEI DO VALOR

Quando se permanece em um alto nivel de abstracdo, a teoria do valor que de-
riva da exposi¢ao anterior pode dar a entender que ndo ha diferenga substancial entre os
planejamentos economicos capitalista e socialista. Afinal, como nesse patamar de analise
trabalhamos com os conceitos de utilidade e riqueza em abstrato, existe uma similaridade
formal entre essas duas modalidades de planejamento da economia. Em ambos os casos, a lei
do valor opera de modo a atender ao impeto de expansdo dessa substancia indeterminada,
gerando um sistema de crescimento.

Essa coincidéncia é melindrosa e pode levar a uma visdo equivocada sobre as reali-
dades contrastantes de sistemas socioeconomicos diferentes. Tal coincidéncia ocorre porque,
do ponto de vista da forma mercadoria, praticamente nada muda: de uma perspectiva nao
dialética, trata-se do mesmo esquema de reprodugdo ampliada de mercadorias, ou seja, de
capital. Como as relagdes sociais que configuram esses dois sistemas ndo sdo formalmente
distintas, emerge a ilusdo de que nio ha qualquer distin¢do real entre os modos como a lei do
valor é controlada no capitalismo e no socialismo.

Esse ¢ o erro fundamental por tras das andlises que tém resisténcia em reconhecer
o cardter socialista da China hoje. Quando se complementa o estudo abstrato-tedrico com
base na realidade da geopolitica concreta, o que é um dos principais trunfos da abordagem
metodoldgica da nova economia do projetamento em contraste com a tradi¢do dos tedricos
do valor do marxismo ocidental, descobre-se que 0 mesmo instrumento-meio, o controle
sobre a lei do valor, pode ter resultados-objetivo reais muito diferentes.

Por exemplo, o conjunto de obras e projetos nas ultimas décadas na China resul-
tou em uma diminui¢do da pobreza de escala sem precedentes na historia (Liu et al., 2020;
Chak; Jianhua; Zhang, 2021). Ademais, a interconexao territorial por meio de uma rede de
transportes de alta tecnologia estd replicando a histdria revolucionante da ferrovia dos sécu-
los XVIII e XIX em um patamar muito superior (Jefferies, 2021). Tal desenvolvimento das
forcas produtivas se traduz, como ficou 6bvio no enfrentamento da pandemia de covid-19,
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em um escudo protetor de saide publica que é abertamente admirado pela comunidade
cientifica mundial (WHO, 2022). Em relacdo a indicadores mais proximos daquilo que seria
qualidade de vida num nivel profundo, aponta-se para um contraste nitido entre a tendéncia
de aumento da taxa de suicidios nos Estados Unidos e a tendéncia de diminui¢do dessa taxa
na China (Zhang et al., 2022).

Certamente, tais dados ndo esgotam as possibilidades de analise comparativa, mas
eles apontam para uma tendéncia cada vez mais reconhecida entre os analistas do campo de
sistemas economicos comparados: os resultados em termos de bem-estar social proporcio-
nados pela nova formagdo econdmico-social que caracteriza a China sdo muito melhores do
que aqueles oferecidos pelas poténcias ocidentais que dominaram a geopolitica internacio-
nal até a crise de 2007-2008. Isso significa que a maneira como a lei do valor funciona na-
quele pais contrasta com a operagdo da lei do valor no restante do mundo, ainda enroscado
nas tramas do neoliberalismo. Enquanto, de um lado, o impeto de valoriza¢do do valor é
submetido a execugdo de projetos conscientemente desenhados para atender as necessidades
amplas das massas, do outro, a busca imediatista por lucro e poder descamba em pressao
aberta pela guerra (Sachs, 2023). O imperialismo continua se movendo para jogar os povos
uns contra os outros na guerra mundial, como fez em 1914, mas agora a transformagao ge-
opolitica de cooperagdo do Sul Global (Instituto Tricontinental de Pesquisa Social, 2024) é
um novo dado que pode evitar a op¢io pela barbarie.

O emaranhamento entre valor de uso e valor nio abole a rela¢io social de produgéo
mercadoria, que é a base fundamental do capitalismo. Ou seja, apesar de potencialmente po-
der eliminar muitos problemas sociais e morais que derivam do mercado como nucleo man-
dante de todo o sistema, o projetamento como concebido teoricamente por Rangel e posto
em pratica na China hoje ndo extingue a forma social do produto como mercadoria. Contu-
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do, a depender da arquitetura desse emaranhamento, pode-se dizer que o capital permanece
existindo ndo como fim, mas apenas como meio de ampliagdo de utilidades que servem néo
apenas ao bem comum como um todo, algo que qualquer economista humanista pode dizer,
mas aos interesses e necessidades da classe trabalhadora. Nesse sentido, a transformagdo que
tal arquitetura pode provocar é tio profunda que ndo poderiamos mais falar em capitalismo,
que denota uma era passada, mas sim em uma nova formac¢io socioeconémica, que aponta
para o futuro.

5. SINTESE CONCLUSIVA

A teoria do valor que se pode extrair de um estudo fundamentado da obra Elementos
de economia do projetamento, de Rangel, indica que existe uma modalidade de planejamento
econdmico complexa, que remete ao projetamento e tem consequéncias profundas para o
debate sobre valor em geral. A principal consequéncia apontada e elaborada inicialmente
neste artigo é a viabilidade tedrica e pratica de enlagar o impeto de acumulagio infinita de
capital para garantir o aumento continuo da produ¢ao de bens que elevam o bem-estar pu-
blico em geral, e da classe trabalhadora em particular. O artigo propds chamar esse fendme-
no de emaranhamento entre valor de uso e valor.

Ao afirmar que o emaranhamento entre valor e valor de uso nio supera todos os con-
dicionantes que sustentam a relagdo social da produgéo capitalista, indicamos que a obtengdo
do comando sobre a lei do valor é apenas uma das etapas a ser camprida no processo de transi-
¢do rumo a um sistema social superior ao capitalismo. Em outras palavras, o controle humano
sobre a lei do valor é condigdo necessaria mas insuficiente para a transi¢do socialista, porque,
entre outras coisas, é necessario qualificar a dimenséo de classe desse controle humano. O ca-
pitalismo é ha muito tempo um sistema economico planejado pela classe capitalista para viabi-
lizar a continuidade do proprio sistema. Ou seja, ndo basta que a lei do valor esteja sob controle
humano, esse controle precisa também estar integrado a um programa politico especifico, cuja
meta seja a constru¢do do comunismo e o fim da guerra interimperialista.

Esse arranjo remete, entre outras coisas, a socializagao do investimento da qual Ke-
ynes (1972) fala (Jabbour; Paula, 2018), que pode culminar naquilo que ele chama de pos-
sibilidades econdmicas para nossos netos: um cendrio maravilhoso de abundancia em que
todas as pessoas se beneficiam do avanco das forgas produtivas e podem, assim, aproveitar
a vida. Contudo, como apontado, por si so a socializagdo do investimento ndo garante essa
construcao. Ela apenas alarga o espaco de agdo politica que pode transformar em realidade
esse que é o sonho burgués desde a ascensdo da modernidade.

Essa ¢ a grande diferenca entre o keynesianismo do século XX e a forma como
Keynes renasce no século XXI. Keynes nao retorna no Ocidente, como foi propugnado, por
exemplo, por Skidelsky (2009), sob prote¢ao da burguesia esclarecida, mas sim na China, su-
bordinado a um programa politico muito diferente daquele das grandes poténcias ocidentais
no pds-Segunda Guerra. O renascimento de Keynes no Oriente é expressdo ao mesmo tem-
po do fim da era neoliberal e do comeco de uma nova etapa da histéria econdmica mundial.
Nesse sentido, defendemos a tese de que o modelo econémico atual da China é a politica
econdmica mais proxima da chamada nova economia do projetamento, em razdo da qual a
lei do valor esta sob controle do Estado chinés e sua instituigdo-guia, o Partido Comunista
da China (PCCh).
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O emaranhamento entre valor de
uso e valor € um avanco cientifico
de tremendo potencial para a
configuracao deliberada sobre

o sistema econdmico, mas, do
mesmo modo que tecnologias de
alto poder transformativo, como a
energia nuclear, ele pode ser usado
tanto para o bem como para o mal.
Melhor dizendo: em defesa da classe
trabalhadora ou contra ela
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A abordagem original e corajosa de Ignacio Rangel promove um encontro tnico
entre Marx e Keynes, redundando numa visdo do conceito de utilidade que une Aristételes
aos dois autores que representam, ainda hoje, a fronteira cientifica em economia politica.
Nesse sentido, o socialismo pode ser entendido como uma economia de transi¢io em que o
valor estaria em processo de superagdo, de longo prazo, nao apenas por uma economia pla-
nejada de qualquer tipo, mas por uma “na qual o ndmeno é o projeto produtor de utilidade”
(Jabbour; Gabriele, 2021, p. 233).

A abordagem desenvolvida no presente artigo estd de acordo com esse ponto, mas
também propoe um passo adiante na reflexdo tedrica sobre o valor. O emaranhamento entre
valor de uso e valor ndo significa a vitéria do primeiro sobre o segundo, como parece ficar
subentendido, por exemplo, na abordagem do antivalor realizada por Oliveira (1988). Em
outras palavras, a unido das metades antagbnicas que formam a mercadoria nao significa,
ainda, a superagdo daquela condi¢do alienante que subjaz a essa forma. Por outro lado, é
verdade que tal unido, chamada aqui de modo mais técnico de emaranhamento, pode, a de-
pender de como for feita, ampliar as condi¢cdes objetivas para que a populacgdo trabalhadora
supere essa condi¢do. Tudo depende do desenrolar da luta de classes na pratica. Dai a im-
portancia do marxismo, ndo apenas como quadro analitico-interpretativo, mas como efetivo
exercicio do poder politico.

Em sintese: 0 emaranhamento entre valor de uso e valor é um avanco cientifico de
tremendo potencial para a configuragdo deliberada sobre o sistema econdmico, mas, do mes-
mo modo que tecnologias de alto poder transformativo, como a energia nuclear, ele pode ser
usado tanto para o bem como para o mal. Melhor dizendo: em defesa da classe trabalhadora
ou contra ela. Considerando o contraste empirico entre a politica econémica ocidental coman-
dada pelas altas finangas, que provoca guerras e violagio a soberania dos povos, e 0 exemplo da
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China, que vem agregando nagdes em torno de um destino comum para a humanidade (Liu;
Zhang, 2018), ¢ dificil ficar em divida sobre qual modalidade de controle sobre a lei do valor
mais se aproxima dos interesses da classe trabalhadora internacional.

* Graduado em Economia pela Goethe-Universitat (Frankfurt a.M., Alemanha),
mestre e doutor em Economia pela Universidade Federal de Uberlandia (UFU).
Atua no ensino, pesquisa e extensdo na Universidade Federal de Goiés (UFG)
desde 2013 com os temas: “Economia solidaria”, “"Histéria do pensamento
econdmico” e "Economia politica”. Autor do livro Law of value and theories of
value: symmetrical critique of classical and neoclassical political economy (Brill,
2022 e Haymarket, 2023). E-mail: tiagocamarinhalopes@ufg.br

P Texto recebido em 28 de outubro de 2024; aprovado em 27 de novembro de 2025.

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.005

|£ REVISTA PRINCIPIOS 7 N2 172 JAN./ABR. 2025



A

encias

ARTIGO

ACADEMIA DE CIENCIAS DA URSS. Manual de economia politica. Rio de Janeiro: Vitdria, [1954] 1961.

ARISTOTELES. Econdmicos. Tradug3o e introducéo por Delfim F. Ledo. In: MESQUITA, Anténio P. (Org.). Eco-
némicos. S0 Paulo: Martins Fontes, 2011. (Colecdo Obras Completas, v. 3, t. 2).

CASTRO, Marcio H. Elementos de economia do projetamento. In: HOLANDA, Felipe M.; ALMADA, Jhonatan;
PAULA, Ricardo Z. A. de (Ed.). Ignacio Rangel, decifrador do Brasil. S&o Luis: Edufma, 2014. p. 202-228.
CHAK, Tings; JJANHUA, Li; ZHANG, Lilian. Serve the people: the eradication of extreme poverty in China.
Studies on Socialist Construction, n. 1, July 23, 2021. Disponivel em: <https://thetricontinental.org/studies-
-1-socialist-construction>. Acesso em: 3 fev. 2022.

COCKSHOTT, Paul Cockshott; COTTRELL, Allin. Labour time versus alternative value bases: a research note.
Cambridge Journal of Economics, v. 21, p. 545-549, 1997.

EINSTEIN, Albert. Letter to Born, 3rd March 1947. In: ATKINS, Paul (Ed.). The Born-Einstein letters: correspon-
dence between Albert Einstein and Max and Hedwig Born from 1916-1955, with commentaries by Max Born.
New York: Macmillan, 1971. p. 157-158.

ENGELS, Friedrich. Preface to the first German edition [of The poverty of philosophy]. Marxists Internet Ar-
chive, [1885] [s.d.]. Disponivel em: <www.marxists.org/archive/marx/works/1847/poverty-philosophy/pre-1885.
htm>. Acesso em: 20 jul. 2022.

. Wertgesetz und Profitrate: Erster Nachtrag zu Buch 3 des Kapitals. In: MARX, Karl; ENGELS, Friedri-
ch. Manuskripte und redaktionelle Texte zum dritten Buch des “Kapitals”. Berlin: Akademie Verlag, [1895-18%96]
2003.

GROLL, Shalom. The active role of “use value” in Marx's economic analysis. History of Political Economy, v.
12, n. 3, p. 236-371, 1980.

INSTITUTO TRICONTINENTAL DE PESQUISA SOCIAL. Dossié n. 72: a agitagdo da ordem global. [S.L]: Insti-
tuto Tricontinental de Pesquisa Social, 23 jan. 2024. Disponivel em: <https://thetricontinental.org/pt-pt/dossie-
-agitacao-da-ordem-global>. Acesso em: 25 out. 2024.

ICAS

lograf

bi

JABBOUR, Elias; CAPOVILLA, Cristiano. Pressupostos dialéticos acerca do socialismo e projetamen-
to na China de hoje. Economia e Sociedade, v. 33, n. 3, 2024. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/
1982-3533.2024v33n3.281848>. Acesso em: 28 nov. 2024.
JABBOUR, Elias; DANTAS, Alexis. Ignacio Rangel na China e a nova economia do projetamento. Economia e
Sociedade, v. 30, n. 2, p. 287-310, 2021.

- ESPINDOLA, Carlos. China and market socialism: a new socioeconomic formation. International Criti-
cal Thought. v. 11, n. 1, p. 20-36, 2021.

. Consideracdes iniciais sobre a “nova economia do projetamento”. Geosul, v. 35, n. 75, p. 17-42, 2020.

JABBOUR, Elias; DANTAS, Alexis; VADELL, Javier. Da nova economia do projetamento a globaliza¢do instituida
pela China. Estudos Internacionais, v. 9, n. 4, p. 90-105, 2021.

b

JABBOUR, Elias et al. A (nova) economia do projetamento: o conceito e suas novas determinagdes na China de
hoje. Geosul, v. 35 n. 77, p. 17-48, 2020.

JABBOUR, Elias; GABRIELE, Alberto. China: o socialismo do século XXI. S&o Paulo: Boitempo, 2021.
JABBOUR, Elias; PAULA, Luiz Fernando de. A China e “socializagdo do investimento”: uma abordagem Key-

nes-Gershenkron-Rangel-Hirschman. Revista de Economia Contemporanea, v. 22, n. 1, 2018. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/198055272217>. Acesso em: 28 nov. 2024.

JABBOUR, Elias; RODRIGUES, Bernardo Salgado. A “nova economia do projetamento” no combate a covid-19
e as capacidades estatais chinesas como forga politica estratégica. Revista de Economia Contemporanea, v.
25,n.2, p. 1-29, 2021.

JEFFERIES, William. China’s accession to the WTO and the collapse that never was. Review of Radical Political
Economics, v. 53, n. 2, p. 300-319, 2021.

KEEN, Steve. The misinterpretation of Marx's theory of value. Journal of the History of Economic Thought,
v. 15,n. 2, p. 282-300, 1993.

KEYNES, John Maynard. Economic possibilities for our grandchildren. In: . Essays in persuasion. Cam-
bridge: The Royal Economic Society, [1930] 1972.

KNISPEL, Benjamin. Einstein’s unwanted phantom. Max Planck Institute, January 7, 2008. Disponivel em:
<www.aei.mpg.de/189025/einstein-s-unwanted-phantom>. Acesso em: 26 out. 2024.

Refer

LANGE, Oskar. Moderna economia politica: principios gerais. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1963.

LIMA, Alexandre. Economia politica em Aristételes e a perspectiva de Marx. 2011. Tese (Doutorado em
Filosofia) — Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2011. Disponivel em: <https://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/96073>. Acesso em: 28 nov. 2024.

LIU, Hong; ZHANG, Yuxuan. Building a community of shared future for humankind: an ethnological perspec-

tive. International Journal of Anthropology and Ethnology, v. 2, n. 7, 2018. Disponivel em: <https://doi.
org/10.1186/s41257-018-0015-1>. Acesso em: 28 nov. 2024.

REVISTA PRINCIPIOS 7 N 172 WPJAN./ABR. 2025

—
()
o

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.005



DOSSIE - Socialismo e nova economia do projetamento

LIU, Mingyue et al. China’s poverty alleviation over the last 40 years: successes and challenges. Australian
Journal of Agricultural and Resource Economics, v. 64, p. 209-228, 2020. Disponivel em: <https://doi.
org/10.1111/1467-8489.12353>. Acesso em: 28 nov. 2024.

LOPES, Tiago Camarinha. As fases histéricas do debate sobre a transformacgéo dos valores em precos de pro-
dugéo. Revista de Economia Politica, v. 32, n. 2, p. 315-335, jun. 2012. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/
S0101-31572012000200010>. Acesso em: 28 nov. 2024.

. Continuidade e ruptura em economia politica ou quantidade e qualidade na teoria do valor. Economia
e Sociedade, Campinas, v. 23, n. 3, p. 697-730, 2015. Disponivel em: <https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/
index.php/ecos/article/view/8642131>. Acesso em: 4 mar. 2022.

. Formal similarity and real distinction between capitalist and socialist economic planning. Structur-
al Change and Economic Dynamics, October 11, 2024. Disponivel em: <https://doi.org/10.1016/j.strue-
c0.2024.09.018>. Acesso em: 28 nov. 2024.

. Law of value and theories of value: symmetrical critique of classical and neoclassical political econo-
my. Leiden: Brill, 2022.

. Technical or political?: the socialist economic calculation debate. Cambridge Journal of Economics, v.
45,n. 4, p. 787-810, July 2021. Disponivel em: <https://doi.org/10.1093/cje/beab008>. Acesso em: 28 nov. 2024.

; NEDER, Henrique Dantas. Sraffa, Leontief, Lange: the political economy of input-output eco-
nomics. EconomiA, v. 18, n. 2, p. 192-211, May-August 2017. Disponivel em: <https://doi.org/10.1016/j.
econ.2016.08.001>. Acesso em: 28 nov. 2024.

MANDEVILLE, Bernard. A fabula das abelhas ou Vicios privados, beneficios piblicos. Sdo Paulo: Editora
Unesp, [1705] 2017.

MARTINELLI, Marcelo. Emaranhamento e o Nobel de Fisica de 2022. Instituto de Fisica, USP, 2022. Disponi-
vel em: <https://portal.if.usp.br/imprensa/pt-br/node/3861>. Acesso em: 26 out. 2024.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: O processo de producéo do capital. Sdo Paulo: Nova
Cultural, [1867] 1985.

MENGER, Carl. Principios de economia politica. S0 Paulo: Nova Cultural, [1871] 1988.

MISES, Ludwig von. Economic calculation in the socialist commonwealth. In: HAYEK, Friedrich A. (Ed.). Collecti-
vist economic planning. London: Routledge & Kegan Paul, [1920] 1935. p. 87-130.

NOVAES, Marcel; Studart, Nelson. Mecanica quantica basica. Sdo Paulo: Livraria da Fisica, 2016.

OLIVEIRA, Francisco de. O surgimento do antivalor: capital, forca de trabalho e fundo publico. Novos Estudos
Cebrap, n. 22, p. 8-28, 1988.

PETROVIC, Pavle. The deviation of production prices from labor values: some methodological and empirical
evidence. Cambridge Journal of Economics, v. 11, n. 3, p. 197-210, 1987.

PREOBRAJENSKI, levguéni. A nova econdmica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, [1920] 1972.
QUESNAY, Francois. Analise do quadro econémico. So Paulo: Nova Cultural, [1758] 1996.
RANGEL, Ignécio. Elementos de economia do projetamento. Sdo Paulo: Bienal, [1959] 1987.

SANTOS, Daniel Cavalcanti. Em busca de um entendimento completo acerca do emaranhamento. 2006.
Dissertacdo (Mestrado em Fisica) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2006. Disponivel
em: <https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/IACO-6W6SDA>. Acesso em: 28 nov. 2024.

SHAIKH, Anwar. The empirical strength of the labour theory of value. In: BELLOFIORE, Riccardo. (Ed.). Marxian
economics: a reappraisal. London: Macmillan, 1998. v. 2, p. 225-251.

SMITH, Adam. A riqueza das nagbes: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. Sdo Paulo: Abril Cultural,
[1776] 1983.

SACHS, Jeffrey. US neocons are warmongering around the world to dominate the globe. International Con-
ference for Peace in Vienna, June 19, 2023. Disponivel em: <www.jeffsachs.org/interviewsandmedia/belliger-
ent-us-foreign-policys>. Acesso em: 28 nov. 2024.

SRAFFA, Piero. Producdo de mercadorias por meio de mercadorias. S50 Paulo: Abril Cultural, [1960] 1983.
STALIN, Josef. Problemas econdmicos do socialismo na URSS. Rio de Janeiro: Vitéria, 1952.
SKIDELSKY, Robert. Keynes: the return of the master. London: Allen Lane, 2009.

ZHANG, Jie et al. Changes and explanations of suicide rates in China by province and gender over the past
three decades. Journal of Affect Disorders, n. 299, p. 470-474, 2022.

WHO. WHO COVID-19 dashboard. Geneve: World Health Organization, 2022. Disponivel em: <https://
covid19.who.int/table>. Acesso em: 23 out. 2024.

WRIGHT, lan. The emergence of the law of value in a dynamic simple commodity economy. Review of Political
Economy, v. 20, n. 3, p. 367-391, 2008.

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.005

icas

f

ibliogra

b

A

RevisTa PRINCiPIOS 7 Ne 172 an/aBR. 205 Referencias

—
o
—h



ARTIGO

REVISTA PRINCIPIOS 7 N 172 WPJAN./ABR. 2025

-
QO
N

Divulgacao

A China e o lluminismo

Do surgimento da ciéncia da economia
politica com os fisiocratas a economia do
projetamento

China and the Enlightenment

From the emergence of the science of political
economy with the physiocrats to the projectment
economy

Hugo Thomas de Arujo Albuquerque*

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.006

. mhf - F . II"DEI‘P__
K7 lti

.._E:-

..._._._‘ _'_1_‘..__-

h—m-ﬂp‘ﬁ f"*\(-m- M .

Cena do game Chinese frontiers mostra um aldedo em meio a obras da Muralha da China



DOSSIE - Socialismo e nova economia do projetamento

RESUMO

Frangois Quesnay, médico da corte do rei francés Luis XV, fundou e liderou no sé-
culo XVIII a escola fisiocrdtica, que efetivamente criou a ciéncia da economia politica,
inicialmente uma nogao filoséfica elaborada no comego do século XVII por Antoine
Montchrestien e que teve, ainda, o desenvolvimento de suas principais disciplinas,
em fins daquele mesmo século, por William Petty, ainda que sem aquele nome. Essa
nova ciéncia rapidamente se espalhou pela Europa e pelo mundo, influenciando
Adam Smith em seu A riqueza das nagées e, posteriormente, a obra de Karl Marx e
Friedrich Engels, dentre muitos outros pensadores que interpretaram o mundo atu-
al. Compreender o processo de transmissdo epistemoldgica da China para a Franca
do século XVIII é, sem duvida, um ponto fulcral para entender o proprio Iluminis-
mo e seus desdobramentos até os dias atuais. Isso permite estabelecer uma critica
fundamentada ao discurso hegeménico contemporaneo, de corte neoliberal, cuja
natureza ideoldgica encobre ou distorce os fundamentos-chave do pensamento eco-
ndmico inicial, dentre eles o laissez-faire. No presente momento, no qual se verifica
uma grande polarizagdo entre o Ocidente, fortemente neoliberal, e a Reptblica Po-
pular da China, o pensamento chinés ainda é objeto central de uma grande disputa,
na verdade iniciada no [luminismo, o que se manifesta nos modernos debates sobre

a aplicabilidade do conceito de economia do projetamento ao seu sistema.

Palavras-chave: Pensamento chinés. Laozi. Conftcio. Marx. Fisiocratas. Economia po-

litica. Economia do projetamento.

ABSTRACT

Frangois Quesnay, court physician of the French king Louis XV, founded and led the
Physiocratic School in the 18th century, which effectively created the science of political
economy, initially a philosophical notion developed at the beginning of the 17th cen-
tury by Antoine Montchrestien and whose main disciplines were further developed
at the end of that same century by William Petty, although not using that name. This
new science quickly spread across Europe and the world, influencing Adam Smith
in his The Wealth of Nations and, later, the work of Karl Marx and Friedrich Engels,
among many other thinkers who interpreted the modern world. Understanding the
process of epistemological transmission from China to France in the 18th century
is undoubtedly a key point for understanding the Enlightenment itself and its de-
velopments to the present day. This allows us to set up a well-founded critique of
the contemporary hegemonic discourse, of a neoliberal character, whose ideological
nature conceals or distorts the key foundations of early economic thought, inclu-
ding the notion of laissez-faire. Today, given the great polarization between the West,
strongly neoliberal, and the People’s Republic of China, Chinese thought is still a
central object of a great dispute, which has begun, in fact, in the Enlightenment. It ma-
nifests itself in modern debates about the applicability of the concept of projectment
economy to Chinese system.

Keywords: Chinese thought. Laozi. Confucius. Marx. Physiocrats. Political economy.
Projectment economy.
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1. INTRODUCAO: A ECONOMIA POLITICA, 0S FISIOCRATAS E A HERANCA — E A QUESTAD —
CHINESA

No nosso tempo, enquanto crises variadas — e terriveis — ocorrem simultanea-
mente ao longo do globo terrestre, a Republica Popular da China ¢ um dos raros casos de
pais, civilizagdo e cultura em ascensdo. Paradoxalmente, a China se encontra no centro de
uma grande polémica, na qual seu modelo é submetido a um rigoroso escrutinio da opiniao
publica global.

A integra¢do mundial decorrente das Grandes Navegacoes de um lado promoveu
trocas de dimensdes impressionantes — de ideias, mercadorias, bens culturais, migracoes
etc. —, e de outro sujeitou o mundo a Europa, o que produziu uma ordem internacional
desigual, que, no entanto, remanesce. Assim, é fundamental considerar o apagamento de
inimeras contribui¢cdes que os europeus receberam de povos que dominaram.

Um desses casos é o da China, que, quando é tratada elogiosamente, é apenas por
ter assimilado corretamente as ligdes da cultura desenvolvida do Ocidente — que lhe teria
permitido criar uma ciéncia para sua libertagdo e desenvolvimento, uma vez que ela é parte
dos paesi economicamente arretrati (paises economicamente atrasados), como diria um inte-
lectual como Agamben (2020a).

Fica a questdo: atraso em relacdo a quem ou por qual razdo? O fato é que a contri-
buigdo chinesa para a Europa, e para a cultura global, vai muito além de invengdes como o
papel, a pdlvora ou a bissola: em um momento crucial da histéria europeia, muito do pen-
samento e cultura daquele povo oriental foi vertido para o Velho Mundo, tendo uma enorme
contribuigdo para o chamado Iluminismo — ironicamente uma histéria hoje apagada.

Na Europa de fins do século XVII ao século XVIII, uma revolu¢do aconteceu no
pensamento, nas ciéncias e nas artes, pondo em xeque velhas conveng¢des: o poder absoluto
dos reis, o dominio da Igreja Catolica sobre os costumes, a ciéncia e a religido. A Franqa era,
aquela altura, o centro do poder e da cultura europeia, embora vivesse as voltas com crises
que desembocaram na Revolugdo de 1789. Era o Século das Luzes, o lluminismo.

Se esse Iluminismo foi possivel pela retomada dos classicos da Antiguidade ociden-
tal, é de se notar também o intercimbio com o pensamento chinés por meio dos jesuitas, que
nos trouxeram da China o resiliente racionalismo e naturalismo do pais — os quais contra-
dizem, nos seus fundamentos, a metafisica' e a teologia, reinantes desde a Idade Média e cujas
incontaveis transformacdes se estenderam a Idade Moderna.

Nesse contexto, a economia politica emerge como chave conceitual para compreen-
der o funcionamento das coletividades, ainda no come¢o do século XVII, com seu desenvol-
vimento como ciéncia ocorrendo no século XVIII, no eixo franco-britanico. Esse fendmeno
gerou uma pouco lembrada embora enorme contribui¢do da China, cuja duradoura e colos-
sal civilizagdo foi fundamental para a Europa do periodo.

O termo foi cunhado originalmente como conceito filoséfico pelo pensador, dra-
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maturgo e aventureiro Antoine de Montchrestien em seu Traicté de loeconomie politique

1 O termo metafisica se referia aos livros aristotélicos que se seguiam a fisica, tornando-se apenas depois
o nome da disciplina que trata das causas primeiras e dos conceitos (Chaui, 2002, p. 266) — tratamos
desse tema longamente, a luz de Lénin e Mao, que apontam a metafisica e a dialética como tradigdes
antagdnicas e perenes no decorrer de um drama histérico-filoséfico comum a Ocidente e Oriente, no artigo
"Contradicdo, metafisica e dialética” (Albuquerque, 2023a).
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(Tratado de economia politica), de 1615 (Montchrestien, 1889, p. 31-32), em um explicito
desafio a tradi¢do ocidental, que sempre separara economia de politica — conforme a prescri-
¢do explicita de Aristoteles em seu tratado de economia (Aristoteles, s.d.(a); s.d.(b); 1343a%)*.

Contudo, o que consideramos hoje como os principais temas da ciéncia da econo-
mia politica — os juros, a moeda, os tributos etc. — foi sistematicamente estabelecido pelo
revoluciondrio, fundador da Royal Society e cavaleiro da Coroa britanica William Petty, a
partir de 1662, com seu A treatise of taxes and contributions (um tratado sobre tributos e
contribuigdes), e depois em Political arithmetick (aritmética politica), de 1676.

A obra de William Petty ndo mencionou o termo economia politica, pois ele man-
tém a jovem disciplina em um claro-escuro entre estatistica e politica — o que nao impede
Marx de considerar Petty como “o pai da economia politica” no livro I O capital (Marx,
2013, p. 344), quando recorre aos escritos de Petty acerca da exploragdo dos trabalhadores
irlandeses em fins do século XVII (Petty, 1899).

Quem unird a economia politica especulativa de Montchrestien as disciplinas da
“aritmética politica” de Petty, no entanto, serdo os fisiocratas durante o Iluminismo francés,
em meados do século XVIII, a tal ponto de serem chamados os economistas — les économistes
—, até que esse termo se tornasse amplo demais para nomear uma unica escola®.

Os fisiocratas foram eternizados, desse modo, com o nome do sistema que preconi-
zavam, e liderados pelo cirurgiao de Sua Majestade Luis XV, o médico, filésofo, economista e
enciclopedista Frangois Quesnay. Segundo Marx, em Teorias da mais-valia®:

A andlise do capital, no horizonte burgués, é essencialmente obra dos fisiocratas. E esse
servico que faz deles os verdadeiros pais da economia politica moderna [...]. Nesses
dois pontos principais, Adam Smith herdou o legado dos fisiocratas. O servigo dele
— nesse contexto — limitou-se a fixagdo das categorias abstratas, & maior consisténcia
dos nomes de batismo que deu as distingoes feitas pelos fisiocratas nas suas andlises
[...]. Os fisiocratas transferiram a investiga¢ao sobre a origem da mais-valia da esfera da
circulagdo para a esfera da produgéo direta e, assim, langaram as bases para a analise da

produgdo capitalista (Marx, 1969, p. 44-45, tradugdo nossa).

Essa antinomia em Marx sobre a paternidade da economia politica, contudo, expli-
ca-se perfeitamente. Nao restam davidas de que Petty antecipa as disciplinas que resultardo
na economia, inclusive em um pioneiro estudo sobre os trabalhadores e o trabalho, mas a
formulagdo cientifica e bem-acabada pertence a Quesnay e seus discipulos — sem prejuizo
da genialidade de Adam Smith, que tampouco duvidaria dessa assertiva.

Mas ha algo de fundo em Quesnay que passa despercebido mesmo a Marx: como o
epiteto de Confucio da Europa atribuido a Quesnay era resultado da intensa atividade sinolo-
gica dele — o que se materializa no sistema de Quesnay, esclarecido em Despotisme de la Chine

2 Trata-se da notagao oficial de paginas do corpo de obras aristotélico, baseado nos manuscritos gregos, tal
como chegaram ao nosso tempo.

3 Estudiosos modernos tém posto em dvida se esse tratado é de autoria de Aristételes ou de seu legatério
e sucessor na chefia do Liceu, Teofrasto. De todo modo, adotamos a tradicdo de atribui-la a Aristételes,
lembrando que na Grécia antiga, e isso certamente também vale para a China antiga, as atribuicbes de
autoria eram diluidas na coletividade das escolas.

4 Conforme a nota dos editores do projeto Mega [Die Marx-Engels-Gesamtausgabe] inserida a nota 34 do
volume | de O capital (Marx, 2013, p. 157).

5 Obra que consistia, na verdade, em um projeto para o volume IV de O capital.
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(despotismo da China), de 1767, publicado originalmente em partes em Les Ephémérides du
Citoyen (as efemérides do cidadao), jornal fisiocrata, ao longo dos anos 1760.

O pensamento fisiocrata ndo opta por uma via naturalistica em sentido holistico,
mas o faz objetivamente por um caminho fisico — isto ¢, ele buscou apreender as leis obje-
tivas de uma natureza nio mistificada, situando nela o fendmeno da produgio e circulagio
nas coletividades humanas em seu complexo de relagdes causais, renegando explicagdes me-
tafisicas.

Quesnay estabelece uma razio imanente que deriva da perfeicdo das formas na-
turais, recusando a transcendéncia legada pela teologia ocidental. A economia politica dos
fisiocratas pde no lugar do governo de Deus e da administra¢do do mundo pela Divina Pro-
vidéncia o governo da natureza — como suscita o proprio termo fisiocracia.

E sem duavida a recep¢do do confucionismo na Europa iluminista que explica como
isso aconteceu — e ndo qualquer confucionismo, mas o chamado neoconfucionismo, que,
em mandarim, chama-se estudo da razdo ou do principio (Lixué [E%])S, atual canone de
interpretacdo dos livros e classicos confucianos, fixado derradeiramente por Zhuxi, meio
milénio antes de Quesnay, mas que alcanca os ocidentais no século XVIII.

Sem se analisarem as raizes chinesas do pensamento de Quesnay por meio de uma
histoéria das ideias, os caminhos materialistas — e dialéticos — que permitiram estabelecer
uma ciéncia da economia politica permanecem enevoados, o que contribui para a apropria-
¢do dessas ideias pela metafisica ocidental, em suas constantes atualiza¢des: antes, com o
mercantilismo e o absolutismo; hoje, com o neoliberalismo em sua forma mais agressiva.

2. A CHINA SE INSTALA DE VEZ NA FRANCA ILUMINISTA

O esquecimento do papel chinés remonta ndo apenas a um limbo de erros na his-
toria das ideias, mas também constitui um efeito deletério — mas jamais aleatério — das
ideologias colonialistas, que geraram o chamado eurocentrismo — principalmente a partir
do século XIX —, quando as poténcias europeias e os Estados Unidos subjugaram os grandes
impérios orientais. Nem sempre foi assim, no entanto.

Entre os séculos XVI e XVIII, o trabalho intelectual da Companhia de Jesus ocu-
pou, sem duvida, um lugar central na transmissao da cultura chinesa para a Europa (Spence,
1986). Inicialmente em parceria com Portugal e depois com a Franga, os jesuitas produziram
dicionarios, fizeram estudos e, assim, apresentaram as primeiras descri¢des sistematicas da
China e de sua cultura, pensamento, histdria e geografia para a Europa.

Em seu abrangente estudo-guia acerca da difusido do pensamento chinés na Europa mo-
derna, Gerlach (2005) aponta dois caminhos iniciais para isso, ambos tributérios dos jesuitas.

6 O termo 1i (#) designa “razdo”, embora Leibniz (s.d., p. 8) o tenha traduzido como “principio”. Li
(#) consiste na jungdo dos ideogramas que designam rei (wang [E]) e meio quilémetro (11 [H]), o que
resulta em uma ideia interseccional a nogéo de razdo em portugués, que, tal como na maioria das linguas
europeias, deriva do latim ratio — embora parte do seu contetido seméntico seja derivado do logos da
filosofia grega, a um sé tempo razdo, discurso e verbo, e cuja raiz remota produziu o conceito de lei na
tradi¢do latina. Se a razdo dos latinos era aritmética, a dos gregos era discursiva, gerando a conjungdo dessas
duas acepgdes no moderno conceito de razdo no Ocidente. S6 hd uma honrosa excegdo relevante nas
principais linguas ocidentais, o aleméao Vernunft, que deriva a razdo de uma outra raiz etimolégica, embora
ela também de natureza discursiva. No caso dos chineses, o fato de a razdo ser a “medida [geogréfical-rei”,
cuja acepgao original também dizia respeito ao processamento das pedras de jade, significa que esse termo
tem fundamento geométrico-geogréfico naquele contexto cultural.
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Ao lado, ilustracéo retrata intercdmbio intelectual/cultural
entre jesuitas e chineses na China do século XVIII; acima,
figura de Confcio no livro Confucius sinarum philosophus

" A -l 2 Al B H 7
e s ("Confucio, filésofo chinés”), organizado pelo jesuita belga
[ Frim? Ghriine Fidei in Regne ofi ;
‘ e .

L E’[r}/b-m-:rﬂ',v?mgf-' Philippe Couplet

O primeiro, pelo comércio com os Paises Baixos, que terd influéncia na cena filosofica local’,
embora se tratasse de um pais protestante. Mas talvez o mais importante deles seja a chegada da
sinologia a Franga, no final do século XVII.

Destacam-se (i) a traduc¢io de trés dos Quatro Livros confucianos para o latim?, por
Couplet (1687) e sua equipe, em Confucius sinarum philosophus sive scientia sinensis, e (ii)
o0s quatro tomos de Description géographique, historique, chronologique, politique et physique
de PEmpire de la Chine et de la Tartarie chinoise, do padre Du Halde (s.d.(a); s.d.(b); s.d.(c);
s.d.(d))’.

Por meio de Confucius sinarum philosophus, os europeus finalmente puderam ter
conhecimento de parte das obras canonicas do confucionismo. O prefacio do livro, “Proe-
mialis declaratio” (Couplet, 1687), de 114 paginas, ¢ uma obra a parte, consistindo em uma
exposicdo sistematizada e abrangente do pensamento chinés — ndo por acaso escrita em
latim, ainda lingua franca para o pensamento e a ciéncia na Europa do periodo.

Ja a obra de Du Halde, meio século apds Confucius sinarum philosophus, foi escrita
em francés por forca dos novos ventos. Ela apresentava ndo apenas dados geograficos e his-

7E por esse motivo que Espinosa menciona os chineses no seu Tratado teoldgico-politico, tendo, inclusive,
consciéncia da queda da dinastia Ming ante os “tartaros” — no caso, manchus —, ao passo que antevia
a inevitabilidade de os chineses recuperarem o controle de seu pais (Espinosa, 2004, p. 177-178) — o
que realmente aconteceria, mas apenas com a Revolugao Xinhai, em 1911. Ndo que os manchus ja nédo
estivessem em grande medida sinizados. Varios autores trataram das possiveis influéncias chinesas sobre
Espinosa (Lai, 2008; Solich, 2011; Tatian, 2011), algo credivel em razdo da chegada dos debates sobre China
aos Paises Baixos. Igualmente, ndo deixa de ser uma enorme coincidéncia que a razdo em Espinosa seja
também demonstrada ao modo geométrico, como ocorre no pais asiatico pela prépria etimologia de /i (3),
razao em escrita chinesa, como vimos na nota anterior.

8 Os Quatro Livros s&o Os analectos de Confucio ou Linyd (sfiifi) — literalmente, os didlogos (ou provérbios)
selecionados [...], O grande ensino ou O grande aprendizado (Da xué [ K%:]), Doutrina do meio (Zhong yong

[H)#]) e Méncio (Méngzi[&F])" (Albuquerque, 2023b). No caso, o Méncio nio foi traduzido para o latim,
embora Quesnay (1888, p. 591) fizesse referéncia a ele.

9 A obra de Du Halde é uma compilagdo abrangente com milhares de paginas, em quatro tomos, acerca dos
relatos de inimeros jesuitas que estiveram ou moraram na China.
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tdricos chineses em detalhes, mas novamente o pensamento, tao exdtico e proprio, daquela
civiliza¢do que despertava profundo interesse em uma Franca ansiosa por mudangas.

E a partir de Confucius sinarum philosophus e da constante comunicagdo por cartas
entre os jesuitas instalados na China que pensadores do porte de Gottfried von Leibniz nos
legaram a moderna matemdtica — sobretudo as bases da matematica computacional —, a
qual é estruturada a partir de I Ching, o famoso Cldssico das mutagdes, conforme sua Explica-
tion de larithmétique binaire, de 1703. De acordo com a introdugdo aos escritos chineses de
Leibniz, organizados por Cook e Rosemond Jr. (1994), uma das principais fontes do filésofo
alemao — também um grande francéfilo e muito bem situado no mundo iluminista francés
— foi, precisamente, Confucius sinarum philosophus —, além de uma boa parte das corres-
pondéncias com jesuitas que residiam na China.

E verdadeiramente marcante que o derradeiro escrito de Leibniz tenha sido, nio por
acaso, uma carta de 1716 ao matematico francés Nicolas de Remond, a qual se tornou o Dis-
curso sobre a teologia natural dos chineses (Leibniz, s.d.), cujo contetido ratifica “Proemialis
declaratio”, de Couplet, de 1687 — além de reiterar a exposi¢do sobre a aritmética binaria,
publicada 13 anos antes, nos Memoriais da Academia Real da Franca (Lopes, 2020, p. 90).

Portanto, o fendmeno deflagrado pela publicagdo de Confucius sinarum philosophus
sob o privilégio real de Luis XIV, seguida das obras de Du Halde e de Leibniz ja em francés, in-
fluenciou uma série dos gigantescos pensadores que iriam protagonizar a cena intelectual da
Franca do século XVIII, dentre eles Voltaire, Montesquieu e, é claro, Quesnay e os fisiocratas.

Fatalmente, Quesnay se perfila com os pensadores iluministas que se punham ao
lado da China, como Leibniz, em detrimento de criticos como Montesquieu ou Jaucourt;
Quesnay disputa o sentido do termo despotismo, entrando em conflito com a visdo majo-
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ritaria dos demais enciclopedistas — o que também resvala na opinido deles sobre a China
—, conforme o verbete do conceito na Enciclopédia, assinado por Louis de Jaucourt, que o
define como
governo tiranico, arbitrario e absoluto de um tnico homem: tal é o governo da Turquia,
do Mogul, do Japdo, da Pérsia e de quase toda a Asia. Desenvolveremos, segundo escri-
tores famosos, 0 seu principio e carater, dando gragas ao céu por nos ter feito nascer sob
um governo diferente e onde obedecemos com alegria ao monarca que nos faz ama-lo

(Jaucourt, 2012, tradugéo nossa).

Assim, o despotismo é apresentado como: (i) um regime tirdnico e exdgeno, estra-
nho a realidade francesa, mais precisamente situado no distante Oriente, e (ii) uma forma
possivel de governo, mas ndo a realidade intrinseca do préprio Estado. A ironia suprema é
Jaucourt ter escrito isso sob o reinado de Luis XV, defendendo o absolutismo francés como
um modelo diferente e em oposigio ao despotismo. Jaucourt reconhece, no entanto: “O pa-
dre Martini afirma que os chineses se convencem de que, a0 mudarem de soberano, estdo a
conformar-se com a vontade do céu [...]” (Jaucourt, 2012, tradugdo nossa).

Nessa observagdo, Jaucourt traz, en passant, a nogao de mandato do céu (Tianming [
X 8]), o que produz uma incongruéncia com seu argumento inicial: com a mesma pena que
afirmou os superpoderes do monarca chinés, Jaucourt afirma a tradi¢éo chinesa de, eventu-
almente, tirar seu imperador do poder. Como esse irresistivel poder poderia conviver com a
possibilidade de efetiva contesta¢do?

A exposi¢do de Jaucourt demonstra, por outras vias e nas entrelinhas, o inverso do
pretendido: pelo exame da histéria da China, o monarca governa o povo de forma imanente,
formando com ele os dois polos de uma unidade dialética: assim, o povo obedece, apenas e
tdo somente, enquanto o monarca segue as regras da razdo, que se apoiam na natureza, na
qualidade de um complexo de leis fisicas, portanto objetivas e materiais.

Por seu turno, Quesnay destaca que Montesquieu afirma que na China “as maximas
sao indestrutiveis e confundidas com as leis e a moral; os legisladores fizeram ainda mais,
eles confundiram religido, leis, moral e costumes” (Quesnay, 1888, p. 602, tradu¢io nossa) —
o que confere com as constantes men¢des de Montesquieu (1824b, p. 199-201) ao tema em
Do espirito das leis.

Nesse contexto, Quesnay, em Despotisme de la Chine, afirma, a luz da teoria chinesa,
que o despotismo é um elemento estrutural, e ndo conjuntural, de todo e qualquer Estado
— e ndo é alheio a Franga ou a Europa, nem pode ser lido sob lentes maniqueistas. Uma
exposi¢do inovadora e, de certo modo, materialista.

Por essa razdo, Quesnay argui que existem “os déspotas legitimos e os déspotas ar-
bitrarios e ilegitimos”, terminando com a grande questao de Despotisme de la Chine, qual
seja: “O imperador da China é um déspota; mas em que sentido vamos lhe dar essa denomi-
nag¢do?” (Quesnay, 1888, p. 564, tradugao nossa). Nesse sentido, ndo ha qualquer apologia a
uma forma de governo tiranica.

Apesar das controvérsias acerca do tema, a natureza necessariamente despoética do
monarca e do Estado é, em dltima instancia, o reconhecimento da forma econdmica, ndo um
elogio a tirania em qualquer lugar que seja, uma vez que é impossivel supor a existéncia de
uma unidade politica que ndo seja também unidade econémica sendo o monarca, a0 mesmo
tempo, um déspota.

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.006

e Y

©  REVISTA PRINCIPIOS 7 N¢ 172 JAN./ABR. 2025

(d=]



.

ARTIGO

Quesnay o faz & maneira da tradi¢cdo da economia politica, e a partir dai contra-a-
taca com base em uma contestagdo que afirma um principio racional-naturalistico, portanto
material e contrdrio a uma nog¢do moral e metafisica do exercicio do poder — um discurso
que, talvez nio por ingenuidade, desloca o problema da tirania para a China e para o Orien-
te, de uma forma muito conveniente e que se mostrou recorrente ao longo dos séculos.

3. A ECONOMIA POLITICA DOS FISIOCRATAS COMO ENCONTRO DO WU WEICOM O LAISSEZ-FAIRE

Se Quesnay confrontava Jaucourt e o consenso dos enciclopedistas, ele também se
choca com Montesquieu sobre a relagdo entre despotismo e tirania. Do ponto de vista eti-
moldgico ele tinha razdo, uma vez que se trata de duas coisas distintas. Nesse sentido, é
necessario fazer uma digressdo sobre a obra de Montchrestien, no inicio do século XVII, e os
primérdios do conceito filosofico de economia politica:

Tudo isso se resume a que tanto no Estado como na familia é uma alegria mesclada de
grande beneficio tratar bem os homens segundo a sua inclinagio particular e propria. E
considerando tal relagdo que eles tém em conjunto, no que diz respeito a questao da uti-
lidade, juntamente com varias outras razoes que levaria muito tempo deduzir, podemos
sustentar muito apropriadamente, contra a opinido de Aristoteles e de Xenofonte, que
ndo podemos separar a economia da politica sem desmembrar a parte principal do seu
todo, e que a ciéncia da aquisi¢do de bens, que assim chamam, é comum as republicas e

as familias (Montchrestien, 1889, p. 31, tradugio nossa).

Montchrestien rompe com a divisdo classica entre casa (oikia) — lar da familia e
onde se dava a produgdo — e cidade (polis) — onde se exercia a vida publica, mas também
ocorria a circulagdo do excedente —, duas esferas entre as quais Aristoteles estipulava uma
cisdo irremediavel (Aristoteles, s.d.(a); s.d.(b); 2006; 1343a)'°. Economia significa “normas da
casa’, pois se realizava no ambiente doméstico — por isto, entendam-se chicaras urbanas nas
antigas cidades-Estado.

Ao postular a inter-relagdo entre as duas esferas, Montchrestien podia ter razdo ja
em relagdo ao Mundo Antigo — uma vez que as familias estavam na pdlis —, mas certamen-
te seu raciocinio era facilitado pelo advento da Modernidade, quando a produgio passou a
se dar em larga escala fora do espago doméstico ou de espagos habitacionais como o feudo:
a fabrica podia ser privada, mas ndo era ambiente doméstico.

Se o dono da casa na Grécia antiga era chamado despotes, literalmente “hospedeiro”
ou “anfitrido”, em Roma era chamado dominus. Despotes, de onde se origina a palavra déspo-
ta, era o senhor da casa, mas fora dela ele era o politikon dos gregos ou o civens dos romanos,
o cidaddo. Conceber uma economia politica, portanto, era supor que o soberano de uma na-
¢do teria uma existéncia dupla, também na condi¢ao de déspota, sem qualquer juizo de valor.

E nesse sentido que Quesnay estabelece em Despotisme de la Chine uma distingao

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

que exalta a China como modelo para a Franca — e embute ai uma critica ao absolutismo —,
defendendo a institucionalidade chinesa, o profissionalismo do seu servigo ptblico — con-

10 Aristoteles estabelecia quatro divisdes da economia no livro Il do tratado de mesmo nome, uma delas
tratando do nivel do rei, das satrapias (provincias) da cidade — politica enquanto da prépria urbe — e
dos individuos, mas ele supGe isso como partes separadas, no maximo coextensiveis e interseccionais.
A segunda e terceira eram feitas a imagem da primeira, mas elas ndo estavam propriamente conectadas,
funcionando em compartimentos separados.
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O economista fisiocrata Frangois Quesnay (1694-1774) e o politico e filésofo Montesquieu (1689-1755)
travaram polémica sobre a China

jugado com concursos publicos —, seu sistema tributario'' e seus padries legais'?, um tema
que é o cerne da polémica de Quesnay com Montesquieu.

Quesnay contra-argumenta que a China se mantinha estavel pois la preponderava
uma lei positiva assentada em uma racionalidade naturalistica, a qual se manifestava como
descentraliza¢do do poder e submetia o proprio imperador?, conforme se via na impossi-
bilidade de o monarca impor sua vontade, podendo ser questionado ou persuadido pelos
mandarins, os magistrados chineses (Quesnay, 1888, p. 606-607).

11 Quesnay e os fisiocratas sempre defenderam uma reforma tributaria, sobretudo para o campo, e o modelo
que adotavam era o chinés, conforme exposto no capitulo IV de Despotisme de la Chine (Quesnay, 1888, p.
610-613). A esse respeito, Marx aponta como os fisiocratas, inclusive Turgot, ocupando o cargo de ministro
da Franga, antecipam certas modificagdes muitas vezes creditadas a Revolugdo Francesa, da abolicdo das
guildas a reforma tributéria, embora ndo fagca mencao a influéncia chinesa (Marx, 1969, p. 65-66).

12 O conceito de Fd (%) consiste ndo apenas em lei, mas também em método e, principalmente, norma,
uma vez que seu significado ¢ a juncéo do radical equivalente a dgua (shui[ 3 ]) com o radical correspondente
ao verbo ir (qi [£]) — aludindo a ideia de que, mesmo em um recipiente desnivelado, a d4gua procura o nivel
perfeito (Fa, 2025). Esse é o nome da escola dos idealizadores da unificagdo imperial da China, a escola dos
legalistas, (Fd Jia (AZ]), os quais encontram sua forma mais madura em Han (1939), que também carrega
influéncias daoistas. Em sua dissertagdo sobre a ligagdo dos fisiocratas com a China, Ly (1936, p. 52-54) faz
um interessante paralelo entre a doutrina legalista e o conceito moderno de governo das leis — o que tera
certamente ligagdo com a China, pela influéncia da doutrina de governo mais geral do pais asiético, por
via dos jesuitas, nos iluministas. A China havia séculos funcionava sob a ideia da necessidade de formacgédo
de padrdes legais que pudessem ser reproduzidos em vérias escalas de poder, diferentemente do que
preponderava na Franca absolutista do século XVIII, na qual o poder era centralizado de forma pessoal e
arbitréria.

13 O monarca, seja ele um rei ou um imperador, na China se sujeitava a ordem racional, a qual deriva da
cosmologia antiga, j& verificada no Dao De Jing, cujo capitulo 16 diz: “Uma vez rei, [modela-se pelo] céu”
(Wang ndgi Tian £75X]), na tradugdo de Sinedino (Laozi, 2016, p. 128-129). Sublinhamos que, literalmente,
o termo ndi (/3), quando usado como verbo, é uma forma arcaica do verbo ser, embora na contextualidade
radical da lingua chinesa também corresponda ao advérbio entdo e tenha um uso mais antigo como
pronome da segunda pessoa do singular, inclusive na forma possessiva: em todos os casos ele sugere
uma causalidade reciproca (Nai, 2025). Desse modo, rei e povo tém entre si uma relagdo de unidade de
opostos contraditérios, embora seja fato que, se o povo pode mudar o seu rei facilmente, a reciproca ndo
é verdadeira.
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- N\ Enquanto Jaucourt e Montesquieu se

Quesn ay se pe rfila atém as mudangas de dinastia, Quesnay apon-

ta a perseveranca da China diante disso, pois

com Os pensa dores ela constitui governos de leis e ndo de homens

iluministas que — e as mudancas de dinastia ndo acarretavam

uma mudanga de Constituicdo: a descentra-

se pun ham ao lizacdo administrativa estava sob o mesmo

lado da China , fundamento das eventuais mudangas de dinas-

. . tia'%, o que representava a preponderincia da

como Leibni Z, razao natural sobre os homens, inclusive os
em detrimento monarcas".

,y Mesmo as sang¢des penais, por vezes
de criticos como draconianas, davam-se mediante um padrao
Montes qu ieu ou legal que na Franca daquele periodo certamen-

< e .
Jaucourt te ndo existia'®, pois naquele pais europeu o

) exercicio do poder se dava a titulo personalissi-

mo — e encontrava uma boa dose de arbitrio e

falta de coesdo sistémica. A moderna sinologia
atesta boa parte dos pontos de vista de Quesnay, embora apontando um grande dinamismo
de reformas institucionais (Feng, 2014, p. 40-43).

A leitura de Montesquieu sobre a China certamente padece de dois grandes defeitos,
um deles, o de ndo ter ele o conhecimento de que a passagem da China antiga a China impe-
rial se deu pela elevagdo do padrio legal a centralidade — mas sob um paradigma natural-
-racionalista’” —, e, ainda, o de usar pardmetros ocidentais para compreender a China sem
considerar que o mandato do céu difere, estruturalmente, da no¢do de soberania.

14 Ou seja, o poder constituinte era atual e ndo se encerrava no poder constituido, semelhantemente ao
modo pelo qual Negri (2015) expunha essa questdo: os chineses abragam a impermanéncia das coisas para
garantir uma continuidade.

15 Edgar Snow narra, surpreso, o incidente de Xi‘an de dezembro de 1936, quando os generais nacionalistas
se rebelam, com o apoio de suas tropas, contra seu generalissimo Chiang Kai-shek; eles ndo queriam
derruba-lo, mas o persuadir a seguir o caminho correto, isto &, confrontar os invasores japoneses em vez
de continuar a guerra civil irracional contra os comunistas (Snow, 2023, p. 474). O Ocidente sé conhece a
obediéncia ou a desobediéncia ao poder politico, nunca uma zona intermediaria em relagéo ao poder, a
qual para os chineses consiste no fato de que o povo pode obedecer desobedecendo, e em alguns casos
até deve fazer isso, mas sendo fiel a uma ordem ultima, que é a mesma que submete o monarca ou lider.

16 O primeiro livro europeu moderno sobre o pais asitico, O tratado sobre as cousas da China, de Gaspar
da Cruz, publicado em 1569, narra o episédio de um processo que mercadores portugueses sofreram em
uma provincia chinesa, sendo, ao final, inocentados (Cruz, 1996, p. 139-143). Isso demonstrou que, ja ali,
havia uma forma de processo legal que poderia levar até mesmo a absolvigdo de estrangeiros diante dos
magistrados chineses. O devido processo legal também foi aplicado no caso dos agressores do jesuita
italiano Matteo Ricci, que foram punidos com base na lei chinesa (Spence, 1986). E preciso lembrar que
as regras do devido processo legal, sobretudo no &mbito do direito penal, foram estabelecidas na Europa
apenas com o advento do lluminismo: o classico Dos delitos e das penas, de Cesare Beccaria, é apenas de
1764.

17 Condicionado pela premissa da “imutabilidade” da China, Montesquieu passa por épocas muito distintas
e trata como “confuséo” a fungdo dos chamados ritos na China antiga — uma questéo bastante presente,
de diferentes formas, nas obras de Laozi ou Confiicio; o que se tinha ali era um sistema semelhante, grosso
modo, ao da Roma anterior ao direito civil, na qual direito, moral e ritos religiosos caminhavam juntos. Nao
havia, portanto, confuséo, mas sim um sistema de outra ordem. Esse elemento foi aproveitado mesmo apds
a unificagdo imperial chinesa, em 221 a.C., uma vez que essa tradi¢do, sobretudo em seu aspecto daoista,
encontra-se no legalismo de Han Fei.
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A analise desse aspecto produziu outra leitura extrema, e oposta a anterior, que
apresenta Quesnay como um liberal avant la lettre', o que ganha forca gracas a uma leitura
retrospectiva do mote dos fisiocratas: laissez faire, laissez aller, laissez passer, le monde va de
lui-méme (Deixe fazer, deixe ir, deixe passar, o mundo vai por si mesmo), e sua ressignifica-
¢d0 no movimento liberal, embora este s6 emerja no século XIX.

A origem da expressdo foi a polémica entre o comerciante Legendre e o entdo con-
trolador-geral da Franga, Jean-Baptiste Colbert", que, diante das queixas dos mercadores
ao governo, ouviu de Legendre: “Laissez nous faire!” (Deixe-nos fazer!). A frase, mais tarde
lembrada apenas como “Laissez faire!” pelo marqués D’Argenson, foi, por fim, adotada pelos
fisiocratas (Guyot, 1896, p. xxx-xxxii).

De tal maneira, autores muito diversos, como Gerlach (2005), Zhang e Wang (2021),
Weber (1968, p. 180) ou mesmo Rothbard (1990), observam, cada qual ao seu modo, que
o laissez-faire estd conectado a0 — ou é uma tradugdo do — conceito chinés de wu wei (&
#3)* — ou melhor, a férmula confuciana do wu wei erzhi (##431M,8) (Conftcio, 1687, p.
374; 2015, p. 433)*, por intermédio dos fisiocratas.

No entanto, Quesnay ndo emprega o conceito de laissez-faire especificamente em
Despotisme de la Chine, mas sim adota e defende entusiasticamente a arte de governo chi-
nesa, sua Constituicdo e leis, que se assentam no wu wei erzhi (fﬁ?%ﬁﬁfé\), ou como ele era
percebido no século XVIII — o que implica dizer que o uso de laissez-faire por Quesnay
difere de qualquer ideia remotamente anarcocapitalista ou “minarquista”

18 Devemos lembrar que n&o havia liberalismo como movimento politico na época de Quesnay e de Smith
— ou sequer liberalismo enquanto palavra. O movimento liberal nasce no comego do século XIX (Kirchner,
1988, p. 2), e a aparigdo mais antiga da palavra liberalism, em inglés, data de 1816 (Liberalism, s.d.), enquanto
libéralisme, em francés, é de 1818 (Libéralisme, s.d.). Tanto é verdade que nas obras dos fisiocratas, como
também n’A riqueza das nagdes, de Smith, a palavra nunca foi mencionada. Embora o liberalismo tenha
aspectos fisiocratas e smithianos, dizer que a fisiocracia ou Smith j& eram liberais consiste em um anacronismo.

19 Colbert (1619-1683) era a mente que personificou o chamado mercantilismo — que Marx chama de
protecionismo, a forma estatista e autoritaria propria da gestdo econémica nos tempos do absolutismo —,
tornando-se um personagem recorrente na sua obra (2013, p. 381, 826) ou na de Smith (2003, p. 358, 514-
515) e o grande némesis do pensamento econdémico iluminista.

20 Essa unido dos ideogramas de wi (f# em chinés tradicional, 75 em chinés simplificado: “sem”, “nada”,
“nédo”) e wéi (43 em chinés tradicional, 79 em chinés simplificado: “fazer”, “agir”, “para”) gera um termo
sem traducdo perfeita para a lingua portuguesa, sobretudo pela alta contextualidade da lingua chinesa (Wéi,
2025; WU, 2025). A tradugdo mais comum é “ndo agir”, “néo fazer” ou "inag¢do”, embora isso nos pareca
inexato. Enquanto wu () ¢ representado por uma danga no vazio, pois “é o vazio que dé condi¢do ao
movimento”, como diria Wang Bi, comentador de Dao De Jing e expoente da escola do mistério (Xuanxue
[Z=), por outro, wéi (%) é uma méo sobre um elefante, dando-lhe direcdo. Nenhum desses conceitos
sugere inatividade, e a divergéncia nos parece decorrer da influéncia da teologia dos jesuitas na tradugao
que resultou em nihil agens (ndo agente) para qualificar o modo do imperador Shun de governar, n'Os
Analectos, uma das obras que integram Confucius sinarum philosophus (1687, p. 112), mas esse sentido
ndo estéd presente nos fisiocratas.

21 Na verdade, os jesuitas traduziram para o latim o termo de acordo com a férmula wu wei erzhi (J&TM58),
que tem vérias possibilidades de tradugédo, uma delas é “por as coisas em ordem sem agir” (Sinedino, 2015),
mas também pode ser “governar, mas sem agir”, o que no nosso entendimento significa “governar deixando
fazer” — em entendimento elogioso dele sobre o imperador Shun, o qual é cultuado pelos confucionistas
como modelo de virtude. Esse trecho foi reinterpretado ecleticamente, séculos mais tarde, em Huainanzi,
escrito por volta de 139 a.C., sob o sabio e longevo imperador Wu de Han, e que traz essa observagéo lida
sob uma ética “daoista” em um momento em que o “confucionismo” passa a ser concebido como filosofia
moral e educacional (Huainanzi, s.d.). E esse cdnone de interpretacdo que atravessa os séculos.

22 O termo minarquista é um estrangeirismo que vem do inglés minarchism, cunhado pelo filésofo
canadense Samuel Edward Konkin lll nos anos 1970. Konkin Il era, ironicamente, um anarquista e apologista
de uma “leitura de esquerda” sobre os libertarios e muitas no¢des da escola austriaca. Hoje, o termo é
recorrente entre libertarios de extrema direita, anarcocapitalistas e neoliberais.
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Despotisme de la Chine é uma obra que defende a operosidade, ndo consistindo em
qualquer apologia ao niilismo, ao ascetismo ou a contemplacéo. Isso se constata no capitulo
no qual Quesnay trata dos impostos, os quais eram cobrados — sabiamente — sobre a pro-
priedade, ndo sobre aqueles que produzem na terra (Quesnay, 1888, p. 610), e se destinavam
a construgdo de obras publicas, algumas das quais gigantescas:

Néo esquecamos que uma das maravilhas da China, no relato de despesas com obras
publicas, é o Grande Canal Real; ele tem 300 léguas de comprimento e corta a China
de Norte a Sul. O imperador Chitsu (Shizti [{##H])%, fundador da 20¢ dinastia, tendo
estabelecido a sua corte em Pequim, o centro do seu dominio, tinha um belo canal de
300 léguas para abastecer sua residéncia?’, com tudo o que fosse necessario a sua corte e
as tropas que o acompanhavam; sempre havia de 4 mil a 5 mil barcos, muitos dos quais
de cerca de 80 tonéis nduticos®, continuamente empregados para fornecer sustento
aquela grande cidade: o cuidado de garantir sua manutencao era confiado a inspetores
em grande nimero, que visitavam continuamente tal canal junto com trabalhadores que

reparavam imediatamente os danos (Quesnay, 1888, p. 612-613, tradugdo nossa).

Isso remonta aos relatos sobre os imperadores mitico-histdricos da China, que sao
conhecidos por fazer grandes intervengdes nas bacias dos rios Amarelo e Yangtzé, a comegar
pelo imperador Yao, ha mais de 4 mil anos (Wu, 1982, p. 22); as inundag¢des periodicas, que
traziam vida, eventualmente geravam ruina e mortes. Mas construir barragens ou canais
exige se inserir no ciclo das cheias para ndo ser, inclusive, morto durante as obras.

As obras publicas eram constantes na China antiga (Quesnay, 1888, p. 612-613) e
seguiam uma légica que exigia que se entrasse no ciclo dos eventos que se buscava evitar,
prevendo-os e intervindo antes que eles acontecessem, de acordo com as regras da natureza
— como, por exemplo, uma enchente que, para ser detida, deveria ser antecipada, e a bar-
ragem deveria estar de acordo com as leis fisicas para se sustentar (Quesnay, 1888, p. 642).

O wu wei (#£7%%) nada tinha a ver com indiferenca do governo a acdo, conforme se
nota pela existéncia dos trés duques (Sangong [="~]) (Laozi, 2016, p. 445), auxiliares ime-
diatos dos reis durante os periodos Shang e Zhou, depois substituidos pelos Si (2]), um
deles encarregado das obras (Sinedino, 2016, p 447) — atribui¢do depois designada para di-
ferentes cargos nas diversas formatag¢des institucionais da China imperial (Feng, 2014, p. 40).

Gragas a tradugdo niilista dos jesuitas para wu wei ($£43) (Confucio, 1687, p. 112),
perdeu-se a nogdo de que o termo, na verdade, expressa uma agdo consequente como uma
cirurgia: a apreensao do ciclo de um organismo vivo para intervir nele com o objetivo de,

23 Quesnay se refere ao imperador Shizt (££H), nome chinés do lider mongol Kublai Khan (1215-1294),
neto de Géngis Khan e fundador da dinastia Yuan (1260-1368 e, no Norte, até 1635), considerada por Du
Halde como a 20? dinastia (Du Halde, s.d.(a), p. Il).

24 O Grande Canal (Da Yunhé [K3571)) existe até hoje e teve seus primeiros trechos construidos ainda na
China antiga, no século V a.C., embora sua conclus&o, ligando o pafs, seja obra da dinastia Sui, no século VI
d.C. O Grande Canal sofreu muitas reformas desde entéao, inclusive no periodo mongol, com a transferéncia
da capital para Pequim (a época, denominada Dadu, em chinés, ou Khanbalig, em mongol). E interessante
notar que ele ja tinha por volta de 370 léguas (1.800 km), e ndo apenas 300 (1.400 km) nos tempos de Shizu.

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

25 O termo original é tonneaux, isto &, tonéis, uma antiga medida usada na nautica que equivalia a 2 mil
libras, isto é, 907,18 kg, inferior a moderna tonelada. Esses barcos pesavam, portanto, cerca de 72 toneladas
atuais.

26 Shang e Zhou sdo duas das trés geragdes ou eras anteriores a unificagdo imperial, durante a qual a China
funcionou descentralizadamente, o que muitos estudiosos consideram como “feudalismo”.
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Antoine de Montchrestien (1575-1621), soldado, dramaturgo, economista e aventureiro francés, defensor
do mercantilismo. Em 1615, ele publicou Traicté de I'’économie politique. Na histéria do pensamento
econdmico, foi a primeira vez que o termo economia politica foi utilizado no titulo de um tratado

paradoxalmente, conserva-lo. Ainda que o termo tenha sido empregado por Confucio, ele s6
aparece duas vezes 0’ Os Analectos, sendo interpretado, no periodo imperial, no sentido que
Laozi lhe atribui no Dao De Jing.

Nesse sentido, considerando o conceito de projetamento em Ignacio Rangel, hoje
retomado por Jabbour ef al. (2024), nota-se que essa categoria tem sido empregada para de-
signar a nova formagdo econémico-social chinesa; ela realmente encontra raizes profundas
na China — ou no assim chamado modo de produgdo asidtico, que é sobretudo chinés?; isto
é, nem o arbitrio ou a no¢do de intervencéao voluntarista nem a inagdo em sentido estrito sdo
da tradigdo chinesa. Sendo vejamos:

O socialismo com caracteristicas chinesas é caudatario da experiéncia soviética, mas
também de suas proprias tradigdes em matéria de Estado nacional, planejamento, buro-

cracia estatal e filosofias civilizatdrias, tolerantes e nio deistas. E continuidade e ruptura

27 O conceito de modo de produgédo é chave em Marx e j& aparece nos seus Manuscritos econémico-
filosdficos, de 1844, representando a forma pela qual uma coletividade humana produz. Marx a expressa
por meio de uma unidade dialética entre as forcas produtivas — a forga de trabalho e os meios de producéo
— e as relagbes de produgdo — relagées técnicas, juridicas e politicas no que concerne a produgdo. Apesar
de a tipificagdo ser cronolégica — comunismo primitivo, modo de produgdo antigo, feudal e capitalista
—, Marx (2008) apresenta o modo de produgéo asiético, cuja coordenada é, paradoxalmente, geogréfica,
em Uma contribuicdo & critica da economia politica (1859). No nosso entendimento, a diversidade de
culturas e formas de organizagdo no continente asidtico ndo nos autoriza a considerar um Unico modo de
produgédo para aquele populoso e diverso recanto do mundo, embora, no que diz respeito a este artigo,
isso ndo seja um grande prejuizo: de certa forma, o que Marx chama de modo de producgdo “asiatico” &,
em grande medida, “chinés”, em sua generalidade — e pode ser estendido ao Vietnd, a Coreia e, muito
relativamente, ao Japao; podemos dizer que Marx (2013, p. 432) nos parece correto ao advogar, n'O
capital, pela continuidade geral, embora ndo a “imutabilidade”, desse modo de produgéo; mas, no que diz
respeito a China, o fato é que a diferenca entre ela e outras partes da Asia, em termos de complexidade
e sofisticagdo do seu modo de producéo, ajuda-nos a entender os caminhos muito diferentes que ela e o
resto do continente tomaram ao serem, em maior ou menor grau, submetidas ao colonialismo europeu e a
imposicao do capitalismo, na qualidade de fenémeno exdgeno.
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A China surge e depois se unifica sob
a forma imperial, sob um paradigma
de organizacao, planejamento,
investimento e realizacdo de obras
publicas, ndo de inacao ou niilismo
politico. O moderno projetamento
chinés € ao mesmo tempo a
continuidade dessa tradicao e a

ruptura com ela

J
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com o0 modo de produgio asiatico, incluindo formas histéricas mercantis e ndo mer-
cantis de controle de pregos. A planificagdo como “dominio politico” na China tem ga-
nho novos contornos. Desde a planificagdo central de tipo soviético, passando por uma
market-based planning, e hoje transitando a uma project-oriented planning, ja em casa-
mento com inovagdes tecnoldgicas disruptivas, abrindo caminho a uma forma histérica
nova de socialismo que chamamos de “nova economia do projetamento” (Jabbour; Boa
Nova; Vadell, 2024, p. 392)

A maneira de Ignacio Rangel (1956; 2005), Jabbour et al. (2022) definem a China
atual como uma “nova economia do projetamento”. A original, na defini¢do de Rangel, seria
a experiéncia soviética, sendo a China e seu “socialismo de mercado” o novo tipo de ocorrén-
cia dessa categoria, uma vez que ela apresenta caracteristicas que atualmente a diferenciam
do modo de produgio capitalista:

Sobre a diferenca de némeno entre uma economia capitalista e a economia do projeta-
mento, o ndmeno de uma economia capitalista reside no mercado como impulso e base
da construgio de riquezas, tendo o valor como referéncia fundamental. Em uma eco-
nomia do projetamento, a mercadoria como nucleo da sociedade e dos sistemas social e
de valores morais e moralizantes (por exemplo, o fetiche da mercadoria como estado de
consciéncia de uma sociedade) ¢ superada por outra, onde [sic] seu némeno é o projeto
produtor de utilidade onde [sic] a sintese da relagdo custo/beneficio ¢ sintetizada sob a

forma de riqueza a ser apreendida de forma social (Jabbour; Dantas, 2021, p. 300).

Interessante notar que um dos elementos essenciais dessa categorizagdo é, precisa-
mente, a singularidade chinesa, como a estrutura das relagoes de produgido — mas também o
design das forcas produtivas, em razdo de elementos como hidrografia, relevo, geologia etc. E
¢ justamente disso que trata o presente estudo.
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Assim, o que vinculou o cirurgido vascular Quesnay ao pensamento dos chineses
ndo é nenhuma devogdo ascética ou propensio ao niilismo, mas o reconhecimento de que
a tradicao chinesa oferece nao apenas uma doutrina racional, mas também pratica, para a
intervengdo. As solugdes que os chineses encontraram em seu contexto poderiam ao menos
em parte ser reproduzidas no Ocidente, e é essa causa que Quesnay defende, elemento inde-
1ével da ciéncia da economia politica.

Ou seja, a conexdo conceitual entre wu wei (ER)e laissez-faire realmente existe,
mas sob o plano mais geral do sistema de pensamento dos fisiocratas quando se apropriaram
do chiste de Legendre, elevando-o a conceito por meio do eruditismo racionalista dos chine-
ses — e ndo por meio da metafisica. A arte de governo chinesa assenta em uma agdo cirtirgica
— o que soou bem para Quesnay, um médico — que se afasta tanto do niilismo quanto da
acio forcosa e voluntarista.

A China surge e depois se unifica sob a forma imperial, sob um paradigma de or-
ganizagdo, planejamento, investimento e realizacdo de obras publicas, ndo de ina¢io ou nii-
lismo politico. O moderno projetamento chinés é ao mesmo tempo a continuidade dessa
tradi¢do e a ruptura com ela (Jabbour; Boa Nova; Vadell, 2024, p. 392), ou, se nos é permitido
dizer, uma inversdo dialética desse modo de produgdo, como Marx (2013) fez com o pensa-
mento de Hegel®.

4. CONCLUSAD: A CHINA CONTRA 0 NEOLIBERALISMO — OU A DIMENSAQ ANTI-ILUMINISTA DO
PARADIGMA ECONOMICO TARDIO DO OCIDENTE

Tanto os fisiocratas quanto a monarquia chinesa nio teriam fracassado em seus
respectivos projetos sendo suplantados, ironia das ironias, pelo mesmissimo Império Bri-
tanico? Na verdade, ndo. Os fisiocratas deixaram um grande legado, tanto na ciéncia que
estabeleceram quanto na gramdtica racionalista que nos transmitiram, mas se supde que
isso seja fruto apenas da genialidade europeia ou da retomada dos classicos europeus, sem
o papel chinés.

Muito mais importantes do que as conclusdes em si, ou os métodos pioneiros de
abordar e estudar a economia — como no caso do Tableau économique (Quesnay, 1888, p.
305-328) —, sdo uma concep¢io adequada de Estado enquanto forma despdtica — em uma
analise racional e ndo moral — e um metamétodo que substitui formas teoldgicas ou metafi-
sicas pela analise da causalidade natural, com um sistema dialético pressuposto.

28 O préprio Marx trata dessa questdo precisamente no posfacio a segunda edi¢do do livro | d’O Capital,
de 1873 (Marx, 2013, p. 89-91), no qual responde a um critico que o acusa de “hegeliano”, e Lénin (2011)
disserta, com brilhantismo, sobre o mesmo assunto: ndo custa lembrar que o marxismo é da ordem da
préxis, e sua diferenca para o hegelianismo ndo se restringe ao campo da “filosofia”; uma vez vertido em
doutrina politica, como o préprio Marx preconizava, o pensamento marxista na China produz uma inversao
dos pressupostos conceituais do modo de produgéo chinés, o que produziu efeitos no campo das relagdes
de produgédo. Ha um longo debate sobre o tratamento dado ao conceito de modo de produgéo pelo Partido
Comunista da China, mas é certo que a dindmica das relagcées de produgdo naquele pais, como em qualquer
parte, estd em fungdo de aspectos culturais que sdo expressao da disseminagdo do pensamento local na
forma de cultura. E, como defendemos em outra oportunidade (Albuquerque, 2023a), o pensamento chinés
em sua generalidade ja tinha caréter dialético, no sentido que Hegel e Marx apontam, embora ainda em
estagio priméario. Uma particularidade do marxismo na China foi aplicar esse pressuposto, mas invertendo sua
dialética tradicional no pensamento, na cultura e, por fim, no préprio modo de producéo. A “continuidade e
ruptura” das quais falam Jabbour, Boa Nova e Vadell nos parecem ser isso: inverséo, no sentido da tradigdo
marxista-leninista.
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E evidente que Marx abordard as mesmas questdes com o aporte de um sistema
dialético sofisticado e moderno, mas sé houve “critica a economia politica” pois antes havia
uma ciéncia da economia politica — que unia os estudos da producéo e da circulagdo sob
pardmetros racionais, nos quais lhe interessavam leis fisicas e materiais para explicar os re-
feridos fendmenos.

Adam Smith aponta, na esteira dos fisiocratas, o fracasso das “leis sanguinérias” de
Portugal e Espanha contra a venda de ouro e prata, que deveriam ser acumulados sistemati-
camente a despeito da possibilidade de ganhos econdmicos com sua venda (Smith, 2003, p.
334-446); ndo se trata de uma negacéo a intervengao do Estado, mas sim do reconhecimento
de que uma lei deve ter conexdo racional mesmo com os fendmenos que ela pretende alterar.

Nio é estranho que Marx jamais tenha acreditado na ideia de aboli¢ao do Estado em
ato®” — e é essa justamente a grande objecdo dele contra os anarquistas (Tible, 2020, p. 191),
em meio a polémicas épicas com troca de acusagdes. Néo se trata da negagdo da revolugio,
mas do entendimento de que, para conservar a metafora juridica, a revolugao sé é possivel
enquanto processo:

A classe trabalhadora ndo exigia milagres da comuna. Néo ¢ necessario introduzir uto-
pias prontas por plebiscito [ Volksbeschluss]. Ela sabe que, para concretizar a sua propria
libertagao — e, com ela, aquela forma de vida superior a qual a sociedade contempora-
nea tende irresistivelmente, por meio do seu préprio desenvolvimento econdémico —,
tera de passar por longas lutas, toda uma série de desafios histdricos, processos por meio
dos quais as pessoas e as circunstancias sao completamente transformadas (Marx, s.d.,

tradugdo nossa).

Assim, Marx incorpora, aperfeioa e em grande medida supera o racionalismo dos
fisiocratas, fundado em uma racionalidade de leis imanentes e dialéticas que permanecia pres-
suposta — e a se desenvolver — em Quesnay. Ainda assim, questdes como o naturalismo dos
fisiocratas sdo postas e desenvolvidas por Marx, por exemplo, no conceito de metabolismo:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a natureza, processo este em
que o homem, por sua prépria a¢ao, medeia, regula e controla seu metabolismo com a
natureza. Ele se confronta com a matéria natural como com uma poténcia natural [Na-
turmacht] (Marx, 2013, p. 255).

E evidente que a tentativa fisiocrata de reforma da monarquia francesa fracassou, ainda
que por razdes geopoliticas — a dilapidagdo do erario na Guerra dos Sete Anos, contra os bri-
tanicos — e politicas — o bem-sucedido levante do terceiro estado —, mas a visio realista dos
fisiocratas acerca do Estado, considerado como maquina econdmica e politica regendo a extragao
de mais-valia no campo da produgéo, permitiu vislumbrar a revolu¢do e o comunismo.

29 Usamos o termo abolicdo como tradugdo para Aufhebung. Embora ressalvando-se que o verbo
aufgehoben ndo tenha tradugdo exata para o portugués, essa é a tradugéo classica — e apesar de recentes
tradugbes, como “suprassungdo”, é sempre fundamental lembrar que Aufhebung é também um termo
juridico, que se traduziria em nossa lingua por uma variedade de verbos de negacéo, tais como abolir,
revogar, rescindir, anular, ab-rogar etc; ja que o préprio Marx usa uma série de metéforas juridicas em A
guerra civil na Franga, como a oposi¢do entre plebiscito e processo, optamos por manter o paralelismo
juridico e estabelecer abolir, uma vez que esse é o verbo préprio para cancelar um instituto juridico, inclusive
o maior deles, o Estado. As discussdes sobre se Marx propds uma abolicdo ou uma superagéo do Estado sdo
menos importantes em termos préaticos, uma vez que o cerne da discussdo é que ele propde uma aboli¢do
processual e ndo em ato.
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Inicialmente em parceria com Portugal e
depois com a Franca, os jesuitas produziram
dicionarios, fizeram estudos e, assim,
apresentaram as primeiras descricdes
sistematicas da China e de sua cultura,
pensamento, histdria e geografia para a Europa

No sentido oposto, nos fendmenos do neoliberalismo (Friedman, 1951) e dos cha-
mados anarcocapitalismo e libertarianismo, o mercado surge como forma perfeitamente
capaz de atribuir, teologicamente, a justica, agindo de forma misteriosa, conforme a qual so-
frimentos e infortinios como fome e desemprego sdo merecidos, e até necessarios, conforme
vemos nas varias “terapias de choque” recentes (Klein, 2008; Weber, 2021)*.

As doutrinas do mercadismo radical, embora reivindiquem uma precedéncia em
Quesnay ou Smith, marcharam historicamente em compasso com o fascismo® e com tiranias
como a do general Augusto Pinochet no Chile (Klein, 2008, p. 12-13) —, o que vai além de
aliangas téticas: isso é perfeitamente coerente com o neoliberalismo e derivados, segundo os
quais um fundamento econdmico irracional é estabelecido pela razio da autoridade e nao
pela autoridade da razdo.

Desse modo, se o neoliberalismo consiste em um mercantilismo as avessas, no qual
o mercado — impessoal, coletivo e “automatico” — toma o lugar do soberano personalissi-
mo — que atua de forma mecanicista —, por outro lado, medidas de intervencéo e resgate de
setores em larga escala, como também sangdes contra adversarios e concorrentes geopoliti-
cos — ndo por mera coincidéncia, contra a China —, aparecem juntas e misturadas.

Esse fendmeno, no caso das atuais san¢des comerciais dos Estados Unidos a China
(Swanson, 2023), resulta em ramos inteiros da economia americana prejudicados em nome
da manutengdo da hegemonia no médio e longo prazo. Seria isso laissez-faire? Possivelmen-
te ndo, nem mesmo segundo a duvidosa interpretagio espontaneista que foi gestada apds
Quesnay pelos liberais.

30 Né&o é nenhum exagero afirmar isso, uma vez que o atual presidente argentino chegou a afirmar que
“[a] venda de érgdos (humanos) é um mercado a mais” (Milei..., 2023) e tem implementado politicas
que produzem fome e pobreza em massa, com nimeros que ja abarcam mais da metade da populagéo
(Hernandez, 2024).

31 Neoliberalismo aparece, pela primeira vez, como um rétulo irénico criado pelo economista francés Charles
Gide (1847-1932) contra a ala direita do bloco liberal italiano, direcionado em especial a Maffeo Pantaleoni
(1857-1924). Isso se da no contexto da polémica na qual Gide defende o principio da cooperagéo, enquanto
Pantaleoni o refuta por considera-lo aumento de custos (Gide, 2015). Nao ¢é de estranhar que Pantaleoni
tenha aderido ao fascismo no final da vida, e que o tenha feito em companhia de outras figuras célebres do
liberalismo italiano, como Vilfredo Pareto (1848-1923) ou mesmo o ministro das Finangas inicial de Benito
Mussolini, Alfredo de Stefani (1879-1969). Mais tarde, Friedman (1951) ird repetir o caminho, ao aderir a
ditadura de Pinochet, o laboratério do neoliberalismo concreto, tornando-se seu conselheiro (Klein, 2008,
p. 12-13).
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O neoliberalismo tardio fo-

menta uma disputa que muitas vezes Do PonN to d e vista
leva a ascensao de uma extrema direita do pensamen to

ue compartilha a arena politica com
?ivais quf sdo partidos “alienticamen- e da cultu ra,
te neoliberais” ou “progressistas’, en- a po laridade
quanto as esquerdas ocidentais vivem
as turras com a dificuldade de obter atual re pete
espaco equitativo nas chamadas demo- al guns temas
cracias e, assim, apresentar um progra- A .
ma que realmente possa superar a crise das PO lémicas
do capitalismo. ilumin istas,

De outro lado, a China aparece

com uma enorme eficiéncia no manejo sobretudo acerca
dos recursos e no combate a fome®, no da @) ro pr ia China

enfrentamento da covid-19 ou mesmo 9

no esporte olimpico®, no qual ela é o
Unico pais emergente a rivalizar com as
poténcias capitalistas centrais — gerando uma série de reagdes de propaganda do Ocidente,
o que é acompanhado por manifestacdes extremadas, e as vezes até espontaneas, de sua pro-
pria intelligentsia.

Enquanto mesmo o Ocidente rico deixava sua populagdo a propria sorte na pan-
demia de covid-19, fildsofos do nivel de Agamben (2020a; 2020b) e Han (2020), para ficar
s6 em dois nomes, langavam ataques as medidas chinesas que salvaram milhoes de vida —
Agamben, diga-se, foi magistralmente contestado por Capovilla e Palacio (2021)*, enquanto
o caso de Han ¢ profundamente ir6nico®.

Nas duas ocorréncias, e isso é digno de nota, medidas sanitarias de emergéncia se
tornam demonstragdes de “totalitarismo”, a nova fantasmagoria que toma o lugar do “des-
potismo oriental”, o que tendia a levar o publico a concluir que deixar pessoas morrerem
— como fizeram Donald Trump nos Estados Unidos ou Jair Bolsonaro no Brasil — seria a
personificacio da liberdade a cavalo.

A China, apontada como parte do grupo de “paises economicamente atrasados”
(Agamben, 2020a), ironicamente salvou mais vidas do que a Italia de Agamben, ainda que

32 Segundo o relatério de 2022 do Global food security index, publicado pela insuspeita revista The
Economist, a China esta na 25% colocagdo no ranking de seguranga alimentar, a frente de paises ricos como
Itélia ou Coreia do Sul. Entre os anos de 2012 e 2022, a China foi o segundo pais que mais evoluiu nesse
ranking, perdendo apenas para Oma e ficando a frente de Vietna e Bolivia. A titulo de comparagéo, o Brasil
é apenas o 51° colocado no geral, tendo a 16® pior evolugdo no mesmo periodo — isto é, a 97* “melhor”
evolugdo (Economist Impact, 2022, p. 28).

33 Conforme artigo de opinido de nossa lavra, a China é o Unico pais emergente entre as atuais poténcias
olimpicas, isto é, o grupo que conseguiu mais do que nove medalhas de ouro nos Jogos Olimpicos de Paris
(Albuquerque, 2024).

34 Em sintese, os autores cotejaram os escritos de Agamben ao longo de 2020, os quais se aproximam
bisonhamente da extrema direita, apontando-os como expressdo da heranca ocidental na sua obra.

35 Como, por exemplo, em Shanzhai (Han, 2023), trabalho escrito originalmente em 2011, no qual o filésofo
coreano radicado na Alemanha expde muito bem particularidades da tradi¢do chinesa na apreenséo e cépia
no mundo da arte e do pensamento, o que mostra uma capacidade antropofégica impar daquela cultura —
mas tudo isso é relegado a segundo plano nas suas analises do combate a covid-19 pela China.
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Despotismos: o rei da Franga, Luis XV (1710-1774), e o imperador da China, Kangxi (1662- 1722), da dinastia Qing

0 pais europeu possua muito mais recursos do que o pais asiatico, gerando no minimo uma
estranha inquietacio sobre o porqué de a China ser, nesse contexto, o pais “totalitario” da
histdria, se foi ela que otimizou melhor seus recursos para salvar vidas®.

Esses episodios ilustrativos do topo da filosofia pds-moderna ocidental, contudo,
nada mais sdo do que releituras do que é dito sobre a China desde o século XVIII, o que se
encontra possivelmente no mesmo contexto de disputas que ja comportaram muitos capi-
tulos e reviravoltas — e é, ainda, o contexto de um mundo que ja enfrentou duas grandes
guerras e parece disposto a partir para a terceira.

Menos do que interven¢des individuais e desvios de conduta, o estado da arte da
intelectualidade ocidental em relagdo a China repete Montesquieu e Jaucourt, o que, em ou-
tras palavras, consistia ja naquele tempo em uma defesa da metafisica e de suas implicagdes
politicas, produzindo uma visdo xenofébica e racista sobre a China, que veio a legitimar a
violéncia colonial, sobretudo no século XIX.

A tese do despotismo oriental, ao modo de Montesquieu, sempre serviu para exte-
riorizar o fendmeno despético, naturalizar as relacdes de poder na propria Franga e legitimar
uma investida sobre o Oriente — ou, como Jaucourt, aclamar Luis XV com a mesma pena
com que maldizia os soberanos orientais. Algo que se repete, talvez como farsa, em pleno sé-
culo XXI — no qual déspotas ou totalitdrios sio sempre lideres ndo ocidentais.

36 A China, até 13 de julho de 2022, registrou uma taxa de 10 mortos por covid-19 a cada milhdo de pessoas,
embora em 2021, auge da pandemia, o PIB per capita chinés em paridade de poder de compra equivalesse,
segundo o Banco Mundial, a apenas 40,8% do italiano, 28,5% do americano e fosse somente 15% maior
do que o brasileiro. Ou seja, estamos falando de uma diferenga de centenas de vezes em mortes, ndo de
um detalhe entre as chamadas economias avangadas e um membro dos “paises atrasados” — portanto, o
sistema chinés tem como destaque algo para além de produzir um crescimento maior ou permitir & China
alcangar o topo de certas areas da tecnologia, ainda que com menos recursos. Na verdade, estamos falando
de uma capacidade superior da China em otimizar os recursos existentes, o que pode se converter, no
futuro, também em superioridade quantitativa, mas talvez isso sequer importe, em razdo da mudanca de
referenciais que pode ser operada.
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O marxismo reinventou a China no século XX, revertendo o declinio severo regis-
trado no colapso de sua derradeira dinastia — o que teve contribui¢cdo imensa da agressao
liderada pelo Império Britdnico no século XIX —, mas o fato é que o marxismo igualmente
foi reinventado no pais oriental, primeiro em sua conceitualidade (Albuquerque, 2023a),
depois na sua praxis e aplicagdo (Jabbour; Gabrielle, 2021), sobretudo nos ultimos anos.

Se o capitalismo foi imposto a China de fora — provindo das poténcias europeias
e aliadas lideradas pelo Império Britdnico — para dentro — desequilibrando o modo de
produgdo milenar chinés —, por outro lado essa dominag¢do imperialista nunca chegou a
ser uma total colonizagdo, como no caso da India — o que se explica pela prépria natureza
resiliente do modo de produgao local®.

A passagem ao socialismo equivaleu a uma resisténcia dupla ao capitalismo, pois
este caminhou na China junto com a dominagio estrangeira. Como resultado, a resisténcia
nacional chinesa s6 poderia se dar na forma do movimento comunista que respondeu a essa
complexa tarefa (Snow, 2023, p. 494-506). O resultado pratico nao foi apenas um socialismo
como, ainda, um socialismo com caracteristicas chinesas®.

Essa nova economia do projetamento, que se insinua como fase superior do “socia-
lismo de mercado” (Jabbour; Gabrielle, 2021), termina por ser uma formacio que opera no
mercado global capitalista, embora conserve elementos estratégicos socialistas sob o coman-
do do Partido Comunista, o qual operacionaliza, por inverséo, as reminiscéncias desse modo
de produgdo chinés, atingido no Século de Humilhagdo.

Por essas razdes, a China exerce um duplo antagonismo que é convergente: em dire-
¢do a aboli¢do do capitalismo no futuro e, ja agora, contra a ordem imperialista, sob o marco
do globalismo neoliberal, ao inverter dialeticamente o modo de produgio chinés, inserindo-o
no arranjo global sem permitir que ele seja simplesmente desmanchado no ar impalpdvel —
produzindo uma subversdo a ordem tal como estabelecida nos fins do século XIX.

37 Ainda que de um jeito exdtico, por uma comparagao entre o confucionismo e o puritanismo, Max Weber
(1968) concluiu que a China jamais havia desenvolvido o capitalismo pois o confucionismo teria impedido
que isso acontecesse. Ainda que essa tese seja demasiado idealista, se realizarmos a anélise do aspecto
cultural em sua dimensdo material, de fato as “caracteristicas chinesas”, que vao além da heranca de
Conflcio, criaram um sistema que ndo engendrou uma passagem ao capitalismo e rejeitou a sua aplicagdo.
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38 E, apesar de o termo ser de autoria do ex-lider chinés Xiaoping (1984), é preciso notar que o socialismo
local, ja nos anos 1930, ndo é reprodugdo da experiéncia soviética, como nota Snow (2023, p. 270-288) ao
visitar a base revolucionaria de Yan'an, que ja era uma manifestacdo da perseveranga do modo de produgéo
chinés invertido, sob hegemonia comunista.
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Mesmo a China dos tempos do “modo de produgio asiatico’, entretanto, foi quem
forneceu elementos centrais para compor as estruturas racionais da economia politica nascen-
te, a maxima expressdo do Iluminismo — exposta a critica e superagdo em Marx, que a pro-
pria China adotou em 1949 e hoje aplica de forma original, escapando em grande medida as
armadilhas que se abateram sobre a gestdo econdmica da Unido Soviética e do Leste Europeu.

Assim, o marxismo surge como continuidade e superagao do Iluminismo, isto é,
da economia politica e do racionalismo de um modo geral, que, como demonstramos, sdo
tributdrios das influéncias chinesas. Néo a toa, do ponto de vista do pensamento e da cultura,
a polaridade atual repete alguns temas das polémicas iluministas, sobretudo acerca da propria
China, pois, no fundo, estamos em mais um ato do mesmo drama histdrico ainda em aberto.

* Bacharel e mestre em Direito Constitucional pela Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP). Editor e curador do selo “Longa Marcha”, da
editora Autonomia Literéria, sobre assuntos chineses, que lancou em 2023

a edigdo brasileira de A estrela vermelha brilha sobre a China (Red star over
China), de Edgar Snow.

P Texto recebido em 31 de outubro de 2024; aprovado em 18 de dezembro de 2024.
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Montagem

Gramsci (1891-1937) e Lénin (1870-1924), pensadores que aprofundaram o entendimento da relagdo
estrutura-superestrutura
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RESUMO

O presente trabalho analisa, pela perspectiva materialista, a nova economia
do projetamento. Esta apresenta-se como a atual etapa do socialismo chinés e
tem como caracteristicas principais a planificacdo econdmica, a racionalizacao
da producao e a diversidade tedrica de seu arcabouco técnico-cientifico. Para
analisé-la, foram utilizadas as contribuicdes de célebres autores da teoria mar-
xista acerca da superestrutura, de sua relagdo com a estrutura e de seu papel
em um processo histérico revolucionario. A sintese dessas contribui¢oes foi
aplicada ao caso chinés, com foco no periodo posterior as reformas de Deng
Xiaoping iniciadas em 1978, como forma de compreender as bases materiais
que determinaram o desenvolvimento da nova economia do projetamento e o
papel historico desse novo conceito.

Palavras-chave: Nova economia do projetamento. China. Superestrutura.

ABSTRACT

This paper analyzes, from a materialist perspective, the new projectment econ-
omy. This represents the current step of Chinese socialism and is characterized
primarily by economic planning, production rationalization, and the theoret-
ical diversity of its technical-scientific framework. To analyze it, contributions
from renowned authors of Marxist theory were mobilized regarding the super-
structure, its relationship with the structure, and its position in a revolution-
ary historical process. The synthesis of these contributions was applied to the
Chinese case, with a focus on the period following Deng Xiaoping’s reforms,
initiated in 1978, in order to understand the material foundations that deter-
mined the development of the new projectment economy and the historical
position of this new concept.

Keywords: New projectment economy. China. Superstructure.
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1. INTRODUCAD

A teoria marxiana se tornou, desde sua fundagdo, um importante paradigma para
analisar processos historicos e, principalmente, movimentos revoluciondrios. A partir dela,
Marx compreendeu que os processos historicos possuem carater materialista, o que significa
que a base material da vivéncia humana determina sua superestrutura. Por superestrutura,
entende-se a totalidade de ideais, crengas, comportamentos, sistemas juridicos e politicos,
isto é, a soma dos elementos imateriais de uma sociedade.

O que Marx constatou, a partir dessa perspectiva, é que um processo revolucionario
ocorre quando as contradi¢des contidas na esfera material atingem um nivel de intensidade
suficiente para alterar a superestrutura instituida. Caberia entdo aos oprimidos superar as
bases materiais de sua opressdo e assim alterar a superestrutura controlada por seus opresso-
res. As contribui¢des de Marx, assim como as de seus adeptos, fundamentaram parte signi-
ficativa dos processos revolucionérios observados no século XX.

Em 1949, uma revolugéo de carater marxista fundou a Republica Popular da China.
Desde entdo, avancos econdmicos e sociais transformaram uma nag¢éo essencialmente agri-
cola (Nogueira, 2019) na superpoténcia industrial observada no século XXI. A expectativa
de vida da populagdo chinesa, que em 1950 era de apenas 43 anos, saltou para 77 anos em
2024, superando em 1 ano a expectativa de vida da populagdo estadunidense (World Bank
Group, 2024). O produto interno bruto per capita, por sua vez, saltou de US$ 90 mensais em
1960 para US$ 12.270 mensais em 2022 (World Bank Group, 2022).

Esses indicadores demonstram que a experiéncia socialista chinesa obteve éxitos
significativos tanto no &mbito econémico quanto no ambito social. Néo se deve, porém, con-
siderar que esse processo teve como Unico marco histdrico a vitdria do Partido Comunista
Chinés liderado por Mao Zedong. Pelo contrério: ele foi marcado por uma série de aperfei-
¢oamentos técnicos e teoricos, cuja complexidade espelha a diversidade da propria socieda-
de chinesa. Merecem destaque, nesse sentido, as reformas instituidas por Deng Xiaoping a
partir de 1978.

Tais reformas foram responsaveis por acelerar enormemente o processo de moder-
niza¢io chinés, instituindo inovagdes tecnoldgicas no campo e na industria, dinamizando a
economia e criando as bases institucionais para a China contemporanea. Destaca-se, nesse
sentido, a cria¢do de zonas econdmicas especiais, que permitiram a entrada de industrias
multinacionais em territério chinés, assim como a cria¢do de mercados internos em deter-

Lo

o~ . . 7.

S minados setores da economia, como o agropecuario.

= Castells (2001) define esse processo como uma fusdo entre o Estado comunista
= . .

= fundado em 1949 e um emergente modelo de Estado desenvolvimentista. Nesse modelo, o
=X . . T A . .
N aparato estatal do Partido Comunista Chinés foi capaz de coordenar a abertura da economia
a do pais, condicionando sua nova economia de mercado a planificagdo econdmica. O trecho
=~

I abaixo apresenta essa fusdo de forma clara:

: Por outro lado, ao se apresentar como um “modelo” de Estado desenvolvimentista, uma
[—] . . . 1 e

= linha quase reta liga o materialismo histérico de Marx e Engels como ponto de par-
= tida e acrescido de todo [o] acervo tedrico ja existente elaborado ao longo do tempo
(-

2 pelo campo da heterodoxia econdmica: desde os classicos da economia politica (Smith
[—

z e Ricardo), passando pelo institucionalismo de Thorstein Veblen, [pel]os “pioneiros do
(=7}

(=4

desenvolvimento” (Albert Hirschman, Gunnar Myrdal, Raul Prebisch, Alexander Gers-
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DOSSIE - Socialismo e nova economia do projetamento

Deng Xiaoping liderou as reformas econdémicas na China a partir de 1978, um periodo conhecido como
"Reforma e Abertura”

chenkron etc.) [e] pelas contribuigoes de dois economistas burgueses nada vulgares

(Keynes e Schumpeter) (Jabbour; Dantas; Espindola, 2020, p. 35).

A partir dessa analise, a principal caracteristica das reformas de Deng Xiaoping
pode ser localizada precisamente em sua diversidade conceitual. O marxismo guiou o pro-
cesso revolucionario chinés, que agora faz uso de instrumentos tedricos diversos para avan-
¢ar rumo ao desenvolvimento econdmico e social. Como forma de compreender a natureza,
a complexidade e a magnitude desse processo, Elias Jabbour classificou o modo de produgéo
chinés como uma “nova economia do projetamento”. Em um de seus artigos, escrito em co-
autoria com Alexis Toribio Dantas e Carlos José Espindola, esse novo conceito foi definido
como “uma nova economia que o processo histdrico esta desenhando em meio a, e a partir
de, novos paradigmas produtivos e tecnologicos e novas e superiores formas de planificagdo
que estdo sendo gestadas e executadas em larga escala na China” (Jabbour et al., 2020, p.
20).

A nova economia do projetamento (NEP) se apresenta, portanto, como uma nova
etapa do socialismo chinés e das experiéncias socialistas de forma geral, possibilitada pelo
avanco dos paradigmas produtivos e tecnoldgicos e pelo desenvolvimento dos modelos de
planificagdo econdmica. Nao se pode, porém, considerar que esses novos paradigmas absor-
vidos pela NEP interromperam ou modificaram o processo revolucionario maoista. Como
afirmou o préprio Deng Xiaoping, um ano apos o inicio de suas reformas:

Aproveitar os aspectos uteis dos paises capitalistas, incluindo seus métodos de operagao
e gestdo, ndo significa que adotaremos o capitalismo. Em vez disso, utilizamos esses
métodos para desenvolver as forcas produtivas sob o socialismo. Desde que aprender
com o capitalismo seja considerado apenas um meio para um fim, isso ndo mudard a
estrutura do socialismo nem fara com que a China retorne ao capitalismo (Deng, 2014,

tradugdo nossa).

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.007

REVISTA PRINCIPIOS 7 N2 172 JAN./ABR. 2025

-
(S
—



ARTIGO

A nova economia do projetamento (NEP) se
apresenta, portanto, como uma nova etapa
do socialismo chinés e das experiéncias
socialistas de forma geral, possibilitada

pelo avanco dos paradigmas produtivos e
tecnoldgicos e pelo desenvolvimento dos
modelos de planificacao econdmica

J

REVISTA PRINCIPIOS 7 N 172 WPJAN./ABR. 2025

e
(S%]
N

Ocorre que, por seu ineditismo e por sua diversidade tedrica, as reformas abarcadas
pela NEP sdo frequentemente consideradas um rompimento com a trajetoria iniciada em
1949 e uma negagdo da teoria marxista. Os argumentos para tais consideragdes muitas vezes
acabam por subestimar a complexidade da experiéncia socialista chinesa e da perspectiva
marxiana e marxista acerca dos movimentos dialéticos que caracterizam as revolugoes e
outros processos historicos.

Dito isso, este artigo tem como objetivo discutir o conceito da NEP a partir da teoria
marxista, com foco no conceito de superestrutura e em sua relagio com os modos de produ-
¢do. Pretende-se com isso demonstrar que as transformagoes iniciadas por Deng Xiaoping
e ultimadas na NEP nio representam um enfraquecimento do processo revoluciondrio de
1949, mas sim uma nova etapa dele.

Para tanto, é necessario em primeiro lugar analisar as contribui¢des de Marx, Engels,
Lénin, Gramsci e Althusser acerca da superestrutura. Em seguida, esse arcabougo levantado
serd aplicado ao caso chinés. A NEP sera entdo abordada enquanto reflexo e concretizagdo
da potencialidade historica da experiéncia socialista chinesa.

Nao se pretende aqui um estudo pormenorizado do atual estado da econo-
mia chinesa, mas sim um experimento tedrico que visa testar a aderéncia da NEP, enquanto
construto tedrico, aos pressupostos do materialismo historico-dialético.

2. 0 MARXISMO E A QUESTAD DA SUPERESTRUTURA

O materialismo historico-dialético é um elemento fundamental para a teoria mar-
xiana e para a literatura marxista subsequente, e se baseia na divisdo das sociedades humanas
em dois niveis: a estrutura, ou base (Basis), composta pela materialidade da vida social, e a
superestrutura (Uberbau), composta pelos elementos imateriais da vida social.

Em A ideologia alemd, Marx e Engels expdem a maneira pela qual esses niveis se
relacionam entre si ao criticar uma perspectiva idealista da histdria, na qual as ideias teriam
autonomia ante o mundo material:

Os homens sdo os produtores de suas representagdes, de suas ideias e assim por diante,

mas os homens reais, ativos, tal como sdo condicionados por um determinado desenvol-
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vimento de suas forgas produtivas e pelo intercambio que a ele corresponde, até chegar
as suas formagoes mais desenvolvidas. A consciéncia [Bewusstsein] ndo pode jamais ser
outra coisa do que o ser consciente [bewusste Sein], e o ser dos homens é o seu processo
de vida real (Marx; Engels, 2007, p. 94).

E a infraestrutura de uma sociedade, portanto, que determina a sua superestrutura,
pois as representagdes e as ideias humanas sdo produzidas por individuos, e estes, por sua
vez, sdo condicionados pela materialidade de seu respectivo momento histdrico. Dito de
outra forma, todos os elementos imateriais da sociabilidade humana derivam de sua base
material, sendo esse o fundamento do materialismo marxista.

O que deve ficar claro, nesta altura, é que tal base material responsavel por determi-
nar a superestrutura nao se limita ao modo de producéo vigente em determinada sociedade.
Sdo os “homens reais, ativos’, que constroem as representagdes e as ideias em uma sociedade,
de forma que é a sua realidade e a sua atividade material que determinam, em ultima instan-
cia, a sua consciéncia. Essa amplitude do que Marx considera como a infraestrutura talvez
fique mais clara em outro trecho de A ideologia alema:

A produgao de ideias, de representagdes e da consciéncia estd em primeiro lugar direta e
intimamente ligada a atividade material e a0 comércio material dos homens; é a lingua-
gem da vida real. As representagdes, o pensamento, o comércio intelectual dos homens
surge aqui como emanagdo direta do seu comportamento material. O mesmo acontece
com a produgdo intelectual quando esta se apresenta na linguagem das leis, politica,
moral, religido, metafisica etc. de um povo. Sdo os homens que produzem as suas repre-

sentagoes, as suas ideias etc. (Engels; Marx, 2007, p. 93)

A superestrutura, portanto, é a “linguagem da vida real” dos homens, uma emana-
¢io de seu “comportamento material”, e ndo somente de seu modo de produgio. E a com-
plexidade da vida social, real, dos individuos que determina suas manifestagdes religiosas,
juridicas etc. Por esse motivo, cada sociedade se manifesta de uma maneira Unica, mesmo
que seu modo de produgdo seja idéntico ao de suas vizinhas.

Os elementos da superestrutura de uma sociedade sdo determinados pelo cotidiano
de seus cidaddos, que constroem suas representagdes e suas ideias a partir da maneira pela
qual se relacionam entre si e com a natureza, com o mundo ao seu redor.

Infelizmente, Marx e Engels ndo se aprofundaram na discussdo sobre a superes-
trutura, restringindo suas contribui¢des a formulagdo de um contraponto as perspectivas
idealistas. Quem constatou essa auséncia foi o proprio Engels, em uma de suas cartas a Franz
Mehring:

Alids, s6 falta ainda um ponto que, porém, também néo foi suficientemente posto em
relevo regularmente nas coisas de Marx e minhas e em relacdo ao que nos os dois temos
igual culpa. Designadamente, nés os dois pusemos — e tinhamos de por —, primeiro, o
peso principal na dedugéo [Ableitung] das representagdes ideoldgicas — politicas, juri-
dicas e outras — e das agoes [Handlungen] mediadas por essas representagdes, [a partir]
dos fatos economicos fundamentais. Ao fazé-lo, negligenciamos o lado formal relativa-
mente ao do contetido: a maneira como essas representagdes etc. acontecem (Engels,
1985a, p. 556).
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Essa “confissao” de Engels ocorreu uma década apds o falecimento de Marx, o que
denota que o autor renano nunca chegou, de fato, a desenvolver o tema da superestrutura em
seu “lado formal”. Como o autor da carta afirma mais adiante no documento, seria necessa-
rio analisar também os movimentos que os elementos superestruturais desempenham apos
sua determinagio originaria:

Com isto se prende também a representagdo disparatada dos idedlogos de que, porque
denegamos as diversas esferas ideoldgicas que desempenham um papel na histéria um
desenvolvimento histdrico auténomo, lhes denegamos também toda a eficicia histérica
[historische Wirksambkeit]. Esta aqui subjacente a representa¢do nao dialética ordinaria
de causa e efeito como polos rigidamente contrapostos um ao outro, o absoluto esque-
cimento da agdo reciproca. Os senhores esquecem, frequentemente, quase de proposito,
que um momento histdrico, logo uma vez posto no mundo por outras causas, finalmen-
te econdmicas, reage também sobre aquilo que o rodeia [Umgebung] e pode mesmo

retroagir sobre as suas causas (Engels, 1985a, p. 557).

Se Marx e Engels nio realizaram esse esfor¢o de anilise, parte da tradi¢do marxista
tampouco se dedicou a fazé-lo: apesar da importincia das “representa¢des” para a historia, a
maneira como elas “acontecem” e seu “papel na histdria” foram muitas vezes negligenciados.
A critica a essa distor¢do tedrica pode ser encontrada, novamente, em Engels, agora numa
carta a Joseph Bloch:

A situacdo econdmica é a base, mas os varios elementos da superestrutura — formas
politicas da luta de classe e seus resultados, ou seja, constitui¢des estabelecidas pela clas-
se vitoriosa depois de uma batalha bem-sucedida etc., formas juridicas, e até mesmo os
reflexos de todas essas lutas prdticas nos cérebros dos participantes, teorias politicas,
juridicas, filosoficas, opinides religiosas e seu desenvolvimento em sistemas de dogma
— também exercem sua influéncia sobre o curso das lutas histdricas e, em muitos casos,

sao preponderantes na determinagao de sua forma (Engels, 1985b, p. 547).

Raymond Williams, em seu importante estudo sobre o tema, credita essa negli-
géncia & maneira pela qual as categorias estrutura e superestrutura foram absorvidas pela
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tradigdo marxista. O autor entende que elas foram originalmente utilizadas com propésito
ilustrativo, para representar em duas dimensoes o predominio das condi¢des materiais sobre
as representagdes e as ideias humanas. Posteriormente, porém, foram entendidas enquanto
conceitos precisos e descritivos:
Na transi¢ao de Marx para o marxismo, e em seguida no desenvolvimento de formula-
¢Oes expositivas e didéticas, as palavras usadas na argumentagéo original foram proje-
tadas, primeiro, como se fossem conceitos precisos, e, segundo, como se fossem termos

descritivos para “4reas” observaveis da vida social (Williams, 1979, p. 78).

Felizmente, alguns dos mais célebres autores do pensamento marxista dedicaram
sua atencdo para compreender a relacdo entre estrutura e superestrutura. As contribui¢des
desses autores se complementam para formar uma perspectiva ampla sobre o papel da supe-
restrutura na histdria, e por isso serdo brevemente apresentadas.

A primeira dessas contribui¢oes advém de Vladimir Ilitch Ulianov, ou Lénin. Por
sua posicdo de lideranga do movimento que culminaria na Revolugdo Russa, Lénin foi capaz
de observar os fendmenos dessa experiéncia concreta. Apesar de ndo se aprofundar no tema
da superestrutura, o autor forneceu importantes consideragdes sobre ele a partir dos proble-
mas praticos que sua realidade lhe impunha, como ocorreu em sua analise sobre o escritor
Fiddor Pavlovitch Elénev, conhecido como Skaldine:

Um populista olharia Skéldine provavelmente com altivez e diria simplesmente: ele é
um burgués. Sim, efetivamente Skéldine ¢ um burgués, mas ¢ um representante de uma
ideologia burguesa progressista, ao passo que o populista representa uma ideologia pe-

queno—burguesa e, numa série de pontos, reacionaria (Lénin, 1977a, p. 8).

Essa consideragao de Lénin revela tragos interessantes sobre sua perspectiva acerca
da ideologia, e da superestrutura de modo geral. Em primeiro lugar, observa-se que em sua

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.007

oo W N2 17207 JAN./ABR. 2025

O REVISTA PRINCiPIOS

(&3]



ARTIGO

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

REVISTA PRINCIPIOS

ek
(&%)
(=p]

visdo as ideologias derivam fundamentalmente da classe social que as criou, o que fica claro
quando Skaldine é apresentado como representante de uma “ideologia burguesa”. O mais in-
teressante, porém, é que Lénin ndo a descarta por seu carater burgués, pois a considera uma
“ideologia burguesa progressista”

Nota-se entdo que, na perspectiva fortemente pragmatica de Lénin, uma ideologia
nédo deve ser descartada apenas por ter sido criada por uma classe exploradora. O autor in-
clusive considera a perspectiva de Skaldine, um representante da ideologia burguesa, como
util para representar a classe camponesa: “Quanto aos interesses praticos e reais dos campo-
neses, que coincidiam e coincidem com as exigéncias do desenvolvimento social no seu con-
junto, este ‘burgués’ sabia defendé-los ainda melhor que um populista!” (Lénin, 1977a, p. 8)

O pragmatismo de Lénin com relagio a ideologia demonstra a importincia desta
para um processo revoluciondrio. Ndo é cogitado, em sua obra, descartar a superestrutura
capitalista em sua totalidade, pois determinados elementos dela podem e devem contribuir
para o movimento revolucionario. O autor deixa isso claro quando afirma que

um movimento incipiente num pais jovem sé se pode desenvolver com éxito desde que
aplique a experiéncia de outros paises. E para isso ndo basta simplesmente conhecer essa
experiéncia ou copiar simplesmente as tltimas resolucdes: para isso, é preciso saber as-
sumir uma atitude critica perante essa experiéncia e comprova-la por si proprio. Quem
imaginar o gigantesco crescimento e ramificagio do movimento operario contempora-
neo compreendera que reserva de forgas tedricas e de experiéncia politica (assim como

revoluciondria) é necessdria para o cumprimento desta tarefa (Lénin, 1977b, p. 96).

Hé em Lénin a necessidade de o movimento socialista se apoderar de todos
os campos do conhecimento produzidos pelos modos de produgio pretéritos. Essa necessi-
dade s6 pode ser totalmente saciada quando as forcas produtivas desse movimento estiverem
devidamente libertas da explorac¢io:

Sem duvida, ha ainda a experiéncia coletiva, muito mais vasta, da humanidade, inscrita

na histéria da democracia internacional e da social-democracia internacional e fixada

pelos representantes avangados do pensamento revoluciondrio. E a essa experiéncia que

0 nosso partido vai buscar os elementos da sua propaganda e da sua agitacao didrias.

Mas, enquanto a sociedade estiver edificada sobre a opressdo e a exploragao dos milhdes

de trabalhadores, sao raros os que [poderao se] aproveitar diretamente das li¢oes dessa

experiéncia (Lénin, 2007, p. 146).

A aptiddo de uma sociedade socialista para absorver a experiéncia coletiva advém,
assim, da maturidade do processo revolucionario. Libertos das relacdes de exploragido, os
trabalhadores tornam-se capazes de absorver os elementos progressistas da ideologia advin-
da de outros modos de produgio, aperfeicoando assim sua propria superestrutura.

Uma possivel sintese para esse processo pode ser encontrada em Jean Fréville, es-
critor e membro do Partido Comunista Francés, que parece convergir para a perspectiva de
Lénin:

A revolugdo proletaria que liquida com os privilégios de classe e os particularismos
nacionais, permite — como acentuou Stilin — o desenvolvimento de uma cultura na-
cional na forma e socialista pelo contetido. Ela da livre curso a atividade das massas,

estimula o esforco coletivo e a solidariedade internacional, anuncia a verdadeira demo-
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cracia, a cultura proletaria é uma cultura de combate. Poe fim ao desperdicio econdmico
e a anarquia da produgdo, abre possibilidades imensas de trabalho, apela para a energia
criadora das massas. Apoia-se na técnica a mais aperfeicoada que lhe legou o capita-
lismo, na ciéncia desprezada e amordagada pela burguesia, tornando essa ciéncia sua
melhor aliada (Fréville, 1945, p. 34).

Nota-se novamente uma relagdo entre o desenvolvimento das for¢as produtivas no
socialismo e a apropriacdo que este promove de elementos superestruturais externos. A li-
quidagdo dos privilégios de classe e a criagdo da “verdadeira democracia’, aberta a participa-
¢do ativa dos trabalhadores, incentiva a “energia criadora” das massas, que passam entdo a
se apropriar da mais avangada ciéncia burguesa, a liberta-la das limitacdes do capitalismo e,
assim, a torna-la socialmente ttil.

Por seu papel como lider revoluciondrio, Lénin nunca chegou a elaborar uma teoria
completa sobre a superestrutura, e sua contribui¢do ao tema se encontra principalmente em
analises pontuais sobre os acontecimentos de seu momento histoérico. Nesse sentido, a con-
tribui¢do de Gramsci funciona como excelente complemento a obra leninista.

Antonio Gramsci talvez tenha sido o autor marxista que mais se preocupou com a
questdo da superestrutura. Sua contribui¢do mais famosa nesse sentido é, definitivamente,
destacar a importancia do ambito ideoldgico na luta de classes, identificando nos intelectuais
o importante papel de sobrepor a ideologia da classe dominante a ideologia da classe revo-
lucionaria.

A perspectiva gramsciana ¢, porém, muito mais ampla do que uma mera dicotomia
entre ideologias revolucionarias e opressoras. O autor considerou que as ideologias podem
ser divididas em dois grupos:

E necessario, por conseguinte, distinguir entre ideologias historicamente organicas, isto
¢, que sdo necessarias a uma determinada estrutura, e ideologias arbitrérias, racionalistas,
“desejadas” Na medida em que sdo historicamente necessarias, as ideologias tém uma
validade que ¢é validade “psicolégica’ elas “organizam” as massas humanas, formam o
terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posi¢ao,
lutam etc. Na medida em que sdo “arbitrarias”, elas ndo criam sendo movimentos indivi-

duais, polémicas etc. (Gramsci, 1978, p. 63)

As ideologias orgénicas seriam, assim, aquelas derivadas da vivéncia coletiva de
uma sociedade, e que perduram historicamente por seu papel social de organizar as massas
e os movimentos dos homens. Logo, nessa classificagdo é possivel observar a importincia
que Gramsci confere a superestrutura: ela nido é apenas uma ilusdo, uma abstragido da mate-
rialidade, mas é o “terreno” em que a humanidade atua — motivada, obviamente, por suas
condigdes e contradi¢des materiais.

O autor ndo se limita a essa observacdo primaria: pelo contrario, analisa a maneira
pela qual essas ideologias orgéanicas sdo criadas no interior de uma determinada disposi¢do
de classes:

Cada grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma fung¢io essencial no mundo
da produgdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, de um modo organico, uma
ou mais camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria

funcao, ndo apenas no campo econémico, mas também no social e no politico: o empre-
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A cidade costeira de Shenzhen é um exemplo de zonas econémicas especiais (ZEEs), que permitiram a
entrada de multinacionais em territério chinés

sario capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia politica, o
organizador de uma nova cultura, de um novo direito etc. etc. Deve-se anotar o fato de
que o empresario representa uma elaboragio social superior, ja caracterizada por uma

certa capacidade dirigente e técnica (isto é, intelectual) (Gramsci, 1982, p. 3-4).

O autor entende, portanto, que cada campo do conhecimento é construido de acor-
do com as necessidades do grupo social que o concebeu. Essa conclusio por si so ja se apre-
senta como um avango em relagio a teoria marxiana, pormenorizando o movimento de de-
terminac¢do da superestrutura a partir da vivéncia social dos individuos. Ela se torna, porém,
ainda mais importante quando lida em conjunto com outro trecho de Gramsci: “Também
os senhores feudais eram detentores de uma particular capacidade técnica, a capacidade
militar, e é precisamente a partir do momento em que a aristocracia perde o monopolio da
capacidade técnico-militar que se inicia a crise do feudalismo.” (Gramsci, 1982, p. 4)

Quando lidos em conjunto, esses trechos revelam um movimento curioso. Um de-
terminado conhecimento técnico (elemento superestrutural) foi gestado pela classe dos se-
nhores feudais para organizar e manter a sociedade medieval. Quando, porém, o monopdlio
desta classe sobre aquela superestrutura foi perdido, iniciou-se um processo revolucionario
que culminou na ascensio da burguesia como nova classe dominante e na institui¢io de um
novo modo de produgio.

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

Observa-se, portanto, que determinado elemento da superestrutura nao foi abando-
nado com a superacido das bases materiais que o construiram. Na realidade, sua apropriagdo

foi um fator importante para o proprio processo revolucionario.

Lénin compreendeu corretamente a necessidade dos movimentos socialistas de se
apropriarem do conhecimento mais avan¢ado produzido pela humanidade. Gramsci, por
sua vez, demonstrou que essa necessidade se da pelo papel da superestrutura em organizar
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Lénin compreendeu corretamente a
necessidade dos movimentos socialistas
de se apropriarem do conhecimento
mais avancado produzido pela
humanidade. Gramsci, por sua vez,
demonstrou que essa necessidade se
da pelo papel da superestrutura em
organizar a sociedade

a sociedade. Dessa importancia resulta que as ideologias orgénicas, criadas para suprir as
necessidades humanas, tendem a perdurar na histdria, de forma que o controle sobre elas é
um importante elemento da luta de classes.

Coube entdo a Louis Althusser, importante marxista do circulo francés, uma tercei-
ra contribuicdo importante para a compreensiao da superestrutura. Para o autor, o Estado,
enquanto elemento principal da superestrutura, tem como fun¢io garantir a reprodugédo
material de sua sociedade e é composto por dois conjuntos de elementos: os aparelhos re-
pressivos de Estado e os aparelhos ideoldgicos de Estado. Enquanto o primeiro desses grupos
abarca as institui¢des publicas que utilizam majoritariamente a violéncia para garantir essa
reprodugdo, como a policia e o Exército, o segundo abarca “um certo niimero de realidades
que se apresentam ao observador imediato sob a forma de institui¢oes distintas e especializa-
das” (Althusser, 1983, p. 68), cuja ferramenta de dominag¢io tende mais a ideologia do que a
violéncia. Como exemplos das institui¢des pertencentes aos aparelhos ideoldgicos de Estado,
podem-se citar tanto as escolas quanto as igrejas.

E por meio de um aparelho ideoldgico de Estado que uma ideologia existe, pois é
ele que regulamenta e uniformiza as crengas e as ideias individuais. E, portanto, a partir do
aparelho ideoldgico de Estado que uma ideologia é efetivamente praticada:

O individuo em questdo se conduz de tal ou qual maneira, adota tal ou qual comporta-

mento pratico, e, 0 que é mais [importante], participa de certas préticas regulamentadas

W N2 17207 JAN./ABR. 2025

que sdo as do aparelho ideoldgico do qual “dependem” as ideias que ele livremente esco-

lheu com plena consciéncia, enquanto sujeito (Althusser, 1983, p. 90).

A realizagdo efetiva de uma ideologia é condicionada a pratica dos sujeitos e media-
da por um aparelho ideoldgico de Estado. Como exemplo mais direto, pode-se mencionar
a institui¢do da igreja como mediadora entre a religido e o individuo religioso, que pratica
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sua crenca, tornando-a real, por meio de sua liturgia. E a partir dessa esquematizagio que

Althusser fornece sua contribui¢ao mais disruptiva para o estudo da superestrutura:
Diremos, portanto, considerando um sujeito (tal individuo), que a existéncia das ideias
de sua crenga é material, pois suas ideias sdo seus atos materiais inseridos em praticas
materiais, reguladas por rituais materiais, eles mesmos definidos pelo aparelho ideolégi-

co material de onde provém as ideias do dito sujeito (Althusser, 1983, p. 91).

A superestrutura s6 existe, entdo, quando praticada pelos sujeitos, e quando isso
ocorre ela necessariamente adquire uma existéncia material indissociavel do restante da vida
material, ativa, de uma sociedade. Resulta disso, portanto, que a manuten¢do de uma su-
perestrutura depende de um processo continuo de aceitagio e refor¢o por parte de seus
adeptos.

E possivel, agora, tragar um panorama satisfatdrio sobre a superestrutura. Trata-se da
imaterialidade que emana da vida material dos homens e que se materializa em sua praxis coti-
diana; de um conjunto de elementos subjetivos que, mediados pela institucionalidade historica-
mente posta, objetivam-se na reprodugio social de seu respectivo modo de produgao. Durante
uma revolugio, porém, transformam-se: de um monopdlio da classe dominante, tornam-se o
mais importante espélio da classe oprimida e, representando a experiéncia social acumulada,
alicercam na empiria das massas a potencialidade do vanguardismo revolucionario.

3. A ECONOMIA DO PROJETAMENTO E A NOVA ECONOMIA DO PROJETAMENTO

A partir do panorama construido sobre a superestrutura e seu papel em um processo
revoluciondrio, agora é possivel analisar corretamente o fendmeno da NEP, o que demanda
um esforgo inicial de compreensao sobre o conceito original de economia do projetamento.

O termo projetamento foi cunhado por Ignacio Rangel, célebre intérprete do Brasil,
a partir de suas ideias sobre uma convergéncia de fendmenos histéricos a ele contempora-
neos: a planificagdo economica executada pela experiéncia soviética, o surgimento e a apli-
cagdo do keynesianismo e o desenvolvimento da economia monetdria. Para Rangel, esses
acontecimentos denunciavam o surgimento de uma nova fase de intervengao consciente do
homem em sua propria realidade, derivada do avango da técnica observado tanto nos paises
capitalistas quanto nos socialistas: “O homem, nos dois casos, intervindo conscientemente
na histéria, procura obter pelo planejamento o que antes se fazia por si, pois a sociedade que
ndo garantir essas condi¢des entra e crise e perece.” (Rangel, 2005, p. 291)

Nessa etapa “amadurecida” da economia, portanto, a razdo autoconsciente passa a
guiar a producdo, o que levou Jabbour et al. (2020, p. 36) a definirem o projetamento como
“um modo de produgio caracterizado — no fundamental — pela racionaliza¢io maxima do
processo de produgio cujo ‘projeto’ serviria como um ente mediador entre a sociedade e o
planejamento central”

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

A economia do projetamento é, portanto, a emergéncia de um novo modo de
produgdo, no qual a razdo incide na materialidade da esfera produtiva de maneira absoluta
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e constante.

Tal racionalidade, como visto, no é instituida unicamente pela acdo de um ente pla-
nejador central, pois ceder o controle da produg¢do a uma lideranga apartada da realidade da
esfera produtiva geraria invariavelmente uma coordenacéo alienada e ineficiente. O projeto
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assume, entdo, o papel de conectar o planejamento central a sociedade e a concretude de sua
reprodugdo social, o que por sua vez torna possivel a “racionalizacdo maxima do processo de
producao”. A figura do projetista surge, entdo, como encarnagio desse processo de racionali-
zagdo: “O projetista, ao decidir entre duas técnicas, deve sentir-se agente da sociedade, o que
exige que nada aceite sem exame. Sua acdo deve ser orientada por um plano-mestre geral”
(Rangel, 2005, p. 405)

A produgao racionalizada passa entiao a produzir valores de uso enquanto valores de
uso, isto ¢, a produzir de acordo com as necessidades da sociedade, de forma que o proprio
calculo economico ¢ transformado: “O modo de produgéo [a] que ele propde existéncia pal-
pavel é algo guiado de forma consciente e racional; é voltado a construcédo de valores de uso.
A utilidade é a nova base para o calculo econdmico.” (Jabbour et al., 2020, p. 27)

O projetamento seria, portanto, um novo modo de produ¢io, racionalizado e volta-
do para a producéo de utilidade. Esta, por sua vez, é entendida por Rangel como a proprie-
dade que uma coisa manifesta ao satisfazer uma necessidade humana (Rangel, 2005, p. 367).

Rangel via na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas a maior manifestagao do
projetamento. O fim dessa experiéncia socialista ndo significou, porém, a obsolescéncia do
conceito. Elias Jabbour identificou na experiéncia socialista chinesa uma nova versio da
economia do projetamento:

Como extensao renovada da economia do projetamento elaborada por Ignacio Rangel,
¢ antitese ao neoliberalismo e alternativa ante a financeirizagao e suas formas de domi-
nagdo sobre povos e paises. Sua cristalizagdo é fruto do processo histdrico iniciado com
as reformas econdmicas (1978), onde [sic] desde entdo o pais se transformou em um

verdadeiro campo de experimentagdes (Jabbour et al., 2020, p. 33).
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A NEP entdo se configura como uma atualiza¢do da economia do projetamento

a luz do processo histérico chinés e do contexto global contemporaneo. Mantém-se, do
constructo tedrico de Rangel, sua esséncia, isto é,

a possibilidade de uma economia superar a produgio de valores (de troca e de uso) re-

gulado pelo mercado por outra, onde [sic] a utilidade, precedida pela produgao, racional

e consciente, em massa de valores de uso, passa a ser a reguladora do sistema. A China

¢ a sociedade no mundo de hoje onde esta transigdo ocorre (Jabbour et al., 2020, p. 30).

Essa continuidade entre a economia do projetamento e a NEP também se manifesta
na relagio entre a técnica e a atividade econémica, de forma que se mantém “uma logica fun-
damental do processo de desenvolvimento: com a técnica elevando a patamares superiores a
divisdo social do trabalho, mudando — assim — a face do sistema” (Jabbour et al., 2020, p. 30).

4. NEP: A PARTICULARIDADE E A POTENCIALIDADE DA HISTORIA DO POVO CHINES

Do exposto até o momento, tem-se que:

1) asuperestrutura deve ser entendida como um conjunto de elementos imateriais
que derivam da vida social, que se sustentam ao longo da histdria pela adesdo e
pela pratica material dos individuos e que podem ser apropriados no processo
da luta de classes;

2) a NEP apresenta-se como um modo de producdo plenamente racionalizado,
conectado a sociedade e constantemente alterado pelo avango da técnica.

A unido dessas duas concluses aponta para uma tnica direcdo: a NEP, enquanto
modo de produgédo no qual a totalidade da sociedade coordena a produgdo a partir da me-
diagdo do projeto e do projetista, foi capaz de se apropriar plenamente da superestrutura
coletiva, da experiéncia social da humanidade. Dito de outra forma, o desenvolvimento das
forgas produtivas do socialismo chinés permitiu a esse sistema incorporar as mais avancadas
técnicas produtivas concebidas pelo homem, selecionando-as pelo Estado enquanto plane-
jador central e adaptando-as a realidade chinesa a partir de uma gestao autoconsciente das
massas sobre sua propria reproducio social.

Em qualquer outra conformagio social, um planejamento central seria ineficaz: suas
diretrizes comporiam uma superestrutura descolada da vivéncia dos cidadios e imposta a
eles, um mero reflexo da alienacio sofrida pelo trabalhador na esfera produtiva. Suas etapas
planejadas, por sua vez, ndo seriam integralmente atingidas pois ndo encontrariam aceitagdo
popular na reproducéo social nem sustentagdo histdrica na pratica material dos individuos.
Retomando a contribuicéo de Fréville, o socialismo, por outro lado,

[p]oe fim ao desperdicio econdmico e & anarquia da produgdo, abre possibilidades
imensas de trabalho, apela para a energia criadora das massas. Apoia-se na técnica a
mais aperfeicoada que lhe legou o capitalismo, na ciéncia desprezada e amordagada pela

burguesia, tornando essa ciéncia sua melhor aliada (Fréville, 1945, p. 34).

A NEP nada mais é, portanto, do que o estagio em que o socialismo alcanga seu ma-
ximo potencial. A racionalizacio da produgéo encerra o “desperdicio econémico’, ao passo
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Igrejas, meios de comunicagéo e escolas: aparelhos ideoldgicos do Estado; Exército e policia: aparelhos
repressivos do Estado

que o planejamento central supera a “anarquia da produc¢do’, uma vez que agora sio produ-
zidos valores de uso com a finalidade de saciar as necessidades humanas. A técnica “mais
aperfeicoada que lhe legou o capitalismo” é absorvida e aplicada pela mediagao do projetista
e a partir dos designios das massas, cuja “energia criadora” a adapta, aperfeicoando-a e des-
truindo o desprezo e a mordaga com os quais a burguesia trata a ciéncia.

Nao se pode, porém, considerar que tal conquista deriva unicamente de um desen-
volvimento “natural” do socialismo marxista. Sendo este proprio uma teoria, uma abstragdo
pertencente a superestrutura, s6 pode efetivar-se e desenvolver-se na China pois encontrou
sustenta¢do na vida ativa dos homens chineses, em sua pratica material. Quem reconhece
isso é o proprio Mao Zedong:

A razdo pela qual o marxismo-leninismo desempenhou um papel tdo importante na
China desde sua introdugio é que as condi¢des sociais da China o exigiam, que ele foi
vinculado a pratica real da revolugido do povo chinés e que o povo chinés o compreen-
deu. Qualquer ideologia — mesmo a melhor, até mesmo o proprio marxismo-leninismo
— ¢éineficaz se nao estiver ligada as realidades objetivas, se ndo atender as necessidades
objetivamente existentes e se nao for assimilada pelas massas populares (Mao, 2013, p.

335, tradugdo nossa).

A NEP se apresenta, portanto, como o novo estagio do desenvolvimento das for-
¢as produtivas chinesas. Nela, a tomada de poder pela classe trabalhadora manifesta-se na
superestrutura pelas figuras do planejador central e do projetista e pela absor¢do da técnica
legada pelo capitalismo, mas também na propria relagdo entre estrutura e superestrutura, ao
tornar possivel um modo de produ¢io dindmico, racionalizado e permedavel ao aprimora-
mento constante.
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Como demonstrou Gramsci, a superestrutura que garante a hegemonia de uma
classe pode ser conquistada por uma classe insurgente durante um processo revoluciondrio.
Na NEP, a superestrutura é conquistada pela totalidade da sociedade, de forma que esta tl-
tima pode usufruir plenamente do patrimoénio imaterial da humanidade. Vigotski, célebre
pensador soviético, parece intuir esse processo ao discorrer sobre a ciéncia em uma dinamica
socialista:

Ser donos da verdade sobre a pessoa e da propria pessoa é impossivel enquanto a huma-
nidade nao for dona da verdade sobre a sociedade e da propria sociedade. Pelo contra-
rio, na nova sociedade [a sociedade socialista], nossa ciéncia se encontrara no centro da
vida. “O salto do reino da necessidade ao reino da liberdade” formulara inevitavelmente
a questdo do dominio de nosso proprio ser, de subordina-lo a nés mesmos (Vigotski,
1991, p. 406).

Compreende-se assim que o dominio da classe trabalhadora sobre a produgéo é
condi¢do sine qua non para a NEP, uma vez que somente por meio dele é possivel conceber
tal relacdo entre a ciéncia e a produc¢do. Numa sociedade em que a massa participa da decisao
sobre a técnica, torna-se possivel planejar a produgdo por meio de uma ligacio direta com a
vida social dos cidadaos.

Essa participagdo dos trabalhadores inaugura, entdo, uma nova dinamica de repro-
dugdo social, em que eles passam a atuar na produgéo (e na historia) enquanto individuos
singulares, dotados de autonomia e libertos das limitagdes impostas por uma divisao de
classes:

[A] relagdo coletiva em que entraram os individuos de uma classe e que era condiciona-
da por seus interesses comuns diante de um terceiro foi sempre uma coletividade a qual
os individuos pertenciam apenas como individuos médios, somente enquanto viviam
nas condi¢des de existéncia de sua classe; uma relagao na qual participavam nao como
individuos, mas como membros de uma classe. Ao contrario, com a coletividade dos
proletarios revolucionarios, que tomam sob seu controle suas condicdes de existéncia
e as de todos os membros da sociedade, da-se exatamente o inverso: nela os individuos

participam como individuos (Marx; Engels, 2007, p. 66).

O fen6meno antecipado por Marx é precisamente a base material do que Jabbour
et al. (2020, p. 27) definem como uma produgéo racional e consciente de valores de uso: é a
geréncia dos trabalhadores sobre sua propria reprodugdo material. A produ¢io dos valores
de uso que, por sua utilidade, atenderdo as necessidades da coletividade substitui assim a
hegemonia do mercado observada no capitalismo.

E esse mercado, 0 mesmo que coordena as relagdes sociais no capitalismo, que foi
absorvido pela NEP e transformado em um instrumento do planejamento econémico racio-
nal. Nas palavras de Deng Xiaoping:

A superioridade do socialismo deve ser demonstrada com um maior desenvolvimento
das forgas produtivas, por isso devemos continuar fazendo uso de alguns métodos capi-
talistas uteis. Esta claro agora que o caminho certo ¢ se abrir para 0 mundo, combinar
uma economia planificada com uma economia de mercado e introduzir reformas estru-

turais (Deng, 1994, tradug¢do nossa).
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Essa estratégia esta plenamente alinhada a NEP: ela assume a utilizagdo de “méto-
dos capitalistas” para desenvolver as for¢as produtivas chinesas, sem com isso abandonar o
socialismo e a planificagdo econdmica. O mercado torna-se, portanto, um instrumento para
o desenvolvimento da sociedade, enquanto no capitalismo essa relaciao é precisamente a in-
versa: é a sociedade que serve de instrumento para o desenvolvimento do mercado.
Poder-se-ia argumentar que tal perspectiva acerca do mercado advém unicamente
das necessidades imediatas da economia chinesa, incluida em um mundo dominado pelo
modo de produgéo capitalista. Porém, o proprio Marx antecipou-a jd na década de 1840, o
que atesta sua legitimidade enquanto desenvolvimento légico do socialismo:
Ou como se explica que o comércio, que ndo é mais do que a troca de produtos de in-
dividuos e paises diferentes, domine o mundo inteiro por meio da relacdo de oferta e
procura — uma relagdo que, como diz um economista inglés, paira sobre a terra igual ao
destino dos antigos e distribui com mao invisivel a felicidade e a desgraga entre os ho-
mens, funda e destréi impérios, faz povos nascerem e desaparecerem —, enquanto com
a superacdo da base, da propriedade privada, com a regulagiao comunista da produgéao
e, ligada a ela, a supressao da relagdo alienada dos homens com seus préprios produtos,
o poder da relagdo de oferta e procura reduz-se a nada e os homens retomam seu poder
sobre a troca, a produgio e o modo de seu relacionamento reciproco? (Marx; Engels,
2007, p. 39).

A superagdo da base material que mantém a hegemonia do mercado sobre a so-
ciedade, isto é, o proprio modo de produgédo capitalista, permite assim que ele possa ser
apropriado enquanto instrumento sob a “regulacdo comunista da produgdo”. A utilizagdo do
mercado pela NEP é, novamente, demonstrativo do desenvolvimento das for¢as produtivas
chinesas, e ndo o contrario.

Em suma, a diversidade instrumental da NEP aparece ao materialismo historico-
-dialético fundado por Marx e Engels como uma manifestacao do desenvolvimento das for-
cas produtivas chinesas. A participa¢do da classe trabalhadora no planejamento econoémico,
mediada pelo projeto, possibilita a elaboragdao de uma superestrutura racionalizada e po-
pular, dotada de uma relagdo dindmica com a estrutura que permite a ambas, estrutura e
superestrutura, o aperfeicoamento constante.

5. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Como antecipado na introdugéo, o objetivo deste artigo ndo foi discutir o estagio
atual da economia chinesa em seus pormenores. Tratou-se de uma anélise tedrica, elaborada
a partir das contribui¢oes de célebres autores do marxismo e da NEP.

O didlogo entre essas duas correntes nao ¢, de nenhuma maneira, inédito. Ignacio
Rangel foi muito influenciado pelo marxismo, e 0 mesmo pode ser dito dos seguidores de
sua vertente intelectual. Ocorre que, em todas as obras encontradas na revisio sistematica de
literatura que precedeu este trabalho, a NEP foi analisada por meio do conceito de formagéo
econdmico-social.

Apesar de se tratar de um importante instrumento para a andlise marxista, ele nao é
a Uinica maneira de compreender a NEP de forma materialista. Como se pretendeu demons-
trar, uma andlise da categoria de superestrutura aponta para o mesmo sentido: a emergéncia
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de um socialismo desenvolvido o suficiente para utilizar, na plenitude de seu potencial his-
térico, os instrumentos técnicos da superestrutura legada pelo capitalismo e por qualquer
outro modo de producio realizado pela humanidade.

A aplica¢do de uma nova abordagem marxista para a analise da NEP é uma impor-
tante contribui¢do para o fortalecimento desse conceito, cuja relevancia para a compreensio
do processo histdrico chinés torna necessarias novas agendas de pesquisa para sua investi-
gagdo. Nestas, a multidisciplinaridade analitica e a atengdo aos determinantes materiais da
realidade historica sdo fortemente recomendadas.
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RESUMO

A partir do conceito de hegemonia, este artigo procura relacionar a dinimica
multipolar na ordem internacional com o projeto chinés de desenvolvimento
nacional. O objetivo é descrever a situacao interna chinesa — com a nova eco-
nomia do projetamento — e encontrar uma sintese para a no¢ao de hegemo-
nia no atual contexto internacional. Pretende-se, com este exercicio, dar um
contributo para o aprofundamento do conhecimento teérico sobre o socialis-
mo. Sera feita uma breve contextualizagao histérica do processo chinés de de-
senvolvimento e, posteriormente, o artigo procurard introduzir um conjunto
de conceitos de forma que seja possivel encontrar uma sintese. Com esta con-
tribuicdo, pretende-se acrescentar, ou iniciar, uma reflexao em torno do con-
ceito de hegemonia nesta nova era multipolar. Conclui-se que existe espaco
para uma analise mais aprofundada, que faca uso do método tedrico-pratico
a partir de dados econdmicos e militares, que sao os pilares da hegemonia no
espaco internacional.

Palavras-chave: Hegemonia. Multipolaridade. Socialismo.

ABSTRACT

Based on the concept of hegemony, this article seeks to relate the multipolar
dynamics in the international order with the Chinese project of national devel-
opment. We intend to describe the Chinese internal situation — with the new
projectment economy — and find a synthesis for the concept of hegemony in
the current international context. Our purpose is to contribute to the deep-
ening of theoretical knowledge about socialism. A brief historical contextual-
ization of the Chinese development process will be made in an initial section.
Subsequently, the article will seek to introduce a set of concepts so that it can
be possible to find a synthesis. With this contribution we intended to add, or
begin, a reflection around the concept of hegemony in the new multipolar era.
It is also concluded that there is possibility for a more in-depth analysis that
combines the theoretical-practical method based on economic and military
data, which are the pillars of hegemony in international space.

Keywords: Hegemony. Multipolarity. Socialism.
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1. INTRODUCAD

Vivemos, coletivamente, uma época de transi¢do historica em que crescem as ten-
soes e contradi¢des, de consequéncias imprevisiveis, mas na qual existe espago para a supe-
ragdo dialética. Chamemos-lhe época da transicdo multipolar. O que significa isso? Em pri-
meiro lugar, pode-se afirmar que a hegemonia estadunidense tem perdido a sua capacidade
absoluta no plano economico, militar e, até certo ponto, politico-cultural (Desai, 2015). A
multipolaridade constitui-se, portanto, a partir do declinio relativo da ordem atlantica.

Em segundo lugar, outros paises — entre eles a China— assumem um papel de des-
taque no plano internacional, algo intrinsecamente ligado a formacao da multipolaridade. A
Republica Popular da China, pais que historicamente integra o Sul Global, tem construido
o seu processo de desenvolvimento nacional num contexto internacional que, desde a fun-
dacdo do pais, foi-lhe adverso. Em decorréncia de decisdes de ambito interno e do aprovei-
tamento das contradi¢cdes do sistema internacional, a China é hoje uma poténcia regional e,
cada vez mais, um pais com peso global.

A multipolarizagdo é um processo. A ordem multipolar que estd em constru¢io nao
é homogénea e nao encontra apenas na China os seus motores. Corresponde, sim, a neces-
sidade objetiva que os paises do Sul Global, mas nao s6 eles, tém de afirmar os seus projetos
nacionais e a sua soberania. Nao é homogénea porque encontramos, nessa nova ordem em
construgdo, uma variedade de projetos nacionais, cada um com a sua historicidade e con-
tradigoes.

Em todo o caso, é possivel encontrar uma universalidade em todas essas particu-
laridades. Essa universalidade é, pois, a procura de desenvolvimento. A multipolarizacdo
constitui-se com base em um projeto de desenvolvimento nacional, em contradigdo com o
modelo ainda hegemonico de periferizagao do Sul Global.

Este artigo pretende oferecer uma concepgao sobre o papel da hegemonia num qua-
dro mundial marcado pela multipolarizagéo, e considerando as caracteristicas da formagao
social complexa da China e do metamodo de produgao. E objetivo central do artigo discutir
o conceito de hegemonia sob uma perspectiva dialética e revolucionaria.

2. NOCAD HISTORICA DO PROCESSO

A trajetdria da China, enquanto pais do Sul Global, é enquadrada historicamente
naquilo que foi o Século da Humilhagdo, mas também no longo processo que culminou com
a Revolugdo de 1949. Desde a entrada de tropas estrangeiras em seu territorio e a imposi¢ao
de tratados desfavoraveis até a tomada de poder pelo Partido Comunista Chinés, a historia
do pais pode ser observada a partir das diferentes contradi¢cdes que existiam na sociedade
chinesa. A dominagdo estrangeira (Miihlhahn, 2019, p. 91-94) e seus efeitos iniciaram-se
com as Guerras do Opio. Entre 1839 e 1860, a China enfrentou duas guerras de invasio e foi

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

forcada a assinar acordos de rendigdo com condigdes extremamente desfavoraveis.
Duas guerras, e a subsequente pilhagem estrangeira de recursos e soberania, que ti-
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veram consequéncias econdmicas, sociais e politicas. Com uma classe dominante estagnada,
incapaz de promover as mudangas necessérias, o pais passou por uma fase marcada por um
conjunto de conflitos (a Rebelido Nian, a Rebelido de Taiping, a consequente guerra civil)
que contribuiu para o agravar da situagdo nacional.
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llustracdo retrata uma batalha das Guerras do Opio (1839-1860), dois conflitos entre a Gra-Bretanha
e a China que resultaram no declinio do Império Chinés

Apds esse periodo, o pais entrou numa época um pouco mais estével, ainda que
as contradi¢des se mantivessem vivas, com a China a sofrer os efeitos de um conjunto de
tratados que estipulavam obrigagdes desiguais e de um modelo politico-econdmico que nio
permitia o rompimento com as cadeias imperialistas, além das sucessivas guerras e conflitos
locais. O contato, ainda que de uma forma colonial e imperialista, com a tecnologia ociden-
tal, permitiu a China concluir que precisava se modernizar ndo s6 no plano material, mas
também nas concepgdes tedricas que orientavam o Estado e a sociedade. Nesse sentido, o
contributo de Bastid-Bruguiere (1980) é importante para compreender as transformacoes
que foram ocorrendo na sociedade chinesa durante o periodo final da dinastia Qing (1636-
1912). A autora fala de mudancas no plano militar — modernizagdo de equipamento e de
métodos e substitui¢do e renovacgio de lideran¢as —, que foram impulsionadas, ainda mais,
pela Guerra Sino-Japonesa e a consequente derrota da China, que novamente foi forcada a
ceder partes do seu territdrio, recuperadas apenas apos a Segunda Grande Guerra. No plano
econdmico, a autora refere também o aparecimento de um conjunto de novos atores que se
encontram inicialmente ligados aos comerciantes estrangeiros, mas que progressivamente
adquirem uma dindmica propria e até autonomia. Ainda assim, refere Lasek (1980) que a
burguesia, enquanto classe, sé aparece nos tltimos cinco anos da dinastia.

A jovem republica herdou um pais dividido, sob o jugo de tratados neocoloniais
e com uma economia largamente feudal, onde o capitalismo ainda dava os seus primeiros
passos. Esse periodo fica marcado, no plano internacional, pelo eclodir das duas grandes
guerras e também pela Revolugdo Bolchevique, que servira de inspiragao para a formagao do
Partido Comunista Chinés, uma das principais forcas nascidas nesse periodo republicano,
ao lado do Kuomintang.

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.008

REVISTA PRINCIPIOS 7 N2 172 JAN./ABR. 2025

—
(S
i §



-
1
N

ARTIGO

A sociedade chinesa pds-1911 passou por um conjunto de mudangas quantitativas
e qualitativas. A estrutura econdmica, apesar de ter mantido a sua configuracio semifeudal,
permitiu o crescimento de alguma industria nas zonas urbanas. Os movimentos populares e
dos trabalhadores comecaram a assumir um papel mais ativo, ainda que as suas reivindica-
¢oes fossem sobretudo econdmicas, ndo fazendo a ligagdo com a luta mais geral e politica. Ao
mesmo tempo, proliferaram focos de tenso e rebelido. O momento historico que se seguiu
fica marcado pela existéncia de diversos focos de poder militar (Fairbank; Feuerwerker, 1986;
Wasserstorm, 2022). Apesar das mudancas politicas e sociais, no plano econdmico a situa¢ao
nao sofreu alteragdes particularmente significativas. Persistiam os problemas que acompa-
nhavam a China havia vérias décadas, e em alguns casos — como na produgao agricola —
verificou-se um agravar da situagdo. O baixo nivel de produtividade agricola, argumentam
Grove e Esherick (1980), ndo permitiu, por sua vez, que fosse criado o excedente necessario
para financiar a industrializacdo. No geral, a estrutura econdmica — com a concentragiao
de terra nas mios de uma pequena minoria —, o baixo desenvolvimento tecnoldgico e a
consequente produtividade aquém do necessério fomentaram uma situagdo que nao s6 nao
permitia o desenvolvimento como também criava dificuldades de enorme envergadura para
satisfazer as necessidades basicas da populagdo. Durante esse periodo também teve inicio a
Primeira Guerra Mundial, uma guerra para a qual a China foi atirada por pressao imperialis-
ta, e da qual saiu bastante prejudicada. Em face do que consideravam ser uma atitude passiva
e de submissdo, movimentos liderados por estudantes — o Novo Movimento Cultural e o
Movimento Quatro de Maio' — reclamavam mudancas estruturais. A trai¢do ocidental, a
agressdo japonesa e a ina¢ao do governo nacional eram a base para justificar uma rejeicao do
caminho seguido até entdo (Wasserstorm, 2022, p. 138-140).

A luta por poder e a tentativa de unificar o pais marcaram grande parte da primeira
metade do século XX no pais. Diversos senhores da guerra passaram a exercer o poder nas
regides que controlavam, e a autoridade do governo central foi severamente diminuida. E
também durante essa época que os dois grandes movimentos que visavam unificar a China
nascem: o Kuomintang (KMT) e o Partido Comunista da China (PCCh), fundados em Xan-
gai em 1919 e 1921, respectivamente. Politica e militarmente, esses dois partidos enfrenta-
ram-se de forma quase ininterrupta ao longo de sua histéria. Os periodos de trégua foram a
guerra de libertagao nacional e a Segunda Guerra Mundial, quando os dois polos de poder
aceitaram cooperar, algo que encontrou o seu limite apds a derrota do imperialismo japonés,
com o KMT a procurar eliminar de vez o PCCh, o que acabou, na verdade, por resultar na
vitoria do Partido Comunista e a fuga de Chiang Kai-shek para a ilha de Taiwan.

Esta introdu¢éo muito breve a historia da China anterior a Revolu¢io de 1949 ser-
ve como base para compreender o longo processo de desenvolvimento nacional que essa
interrupg¢ao histdrica iniciou. A partir de 1° de outubro de 1949, tem inicio a construcéo do
socialismo.

O texto “Sobre a democracia nova’, em larga medida, serve de guia para a politica

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

que foi construida nos primeiros anos da republica. Tratava-se, efetivamente, de por em
pratica um projeto que fosse capaz de modernizar o pais, de capacita-lo no plano material
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e de afirmar sua soberania. Nesse sentido, como refere Bramall (2008, p. 86), a politica so-
cializante foi sendo aplicada de forma gradual. Nao houve coletivizagao da agricultura e as
nacionalizagdes também ndo avangaram a um ritmo acelerado. Durante os primeiros anos

1 Sobre o Movimento Quatro de Maio, cf. Chow (1969).
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As licdes que se podem retirar do processo
chinés sao valiosas e podem ajudar também

a repensar o funcionamento das sociedades
ocidentais e a relacdo que estas tém com o
restante do mundo. E paradigmatico que,
enquanto a China procura estabelecer uma
cooperacao internacional baseada em ganhos
mutuos, o Ocidente se preocupa em fomentar
guerras, golpes de Estado e terrorismo para
manter a sua hegemonia

\.

da revolugio, entre 1949 e 1953, o Estado chinés conseguiu conter a inflagdo e lancar as bases
para a transformacao socialista da economia (Naughton, 2007, p. 64-65). O 1° Plano Quin-
quenal, de inspira¢do soviética, vigorou entre 1953 e 1957, e durante esse periodo, como
explica Naughton (2007, p. 67), apesar da notdria influéncia soviética, que se fazia sentir nao
s6 nas politicas, mas também pela ajuda material que ia chegando ao territério, a economia
da China ainda funcionava de uma maneira mista, havendo bastante produgéo privada, so-
bretudo no meio rural. E j& no final do plano quinquenal, em 1956, que a politica socializante
se acentua, com um conjunto de medidas que visavam a coletivizagdo e a nacionaliza¢io da
produgio industrial e rural.

Durante esse periodo, importa referir, tem lugar a Conferéncia de Bandung, e dela
nasce o Movimento dos Nao Alinhados. Um evento que tera profundo impacto naquilo que
é a politica externa da RPC e cujos efeitos ainda hoje se fazem sentir. Essa primeira fase ndo
gerou os resultados desejados pela lideranga do PCCh, o que motivou o Grande Salto para
a Frente (GSF). Tal estratégia correspondeu ao desejo do PCCh, sob a lideranga de Mao, de
aumentar a producéo industrial. Isso implicou a redugdo na produgédo de bens de consumo,
bem como a transferéncia de mao de obra rural para o setor industrial, o que por sua vez
levou a reduc¢io da produgido agricola. Os resultados dessa linha politica sio sobejamente
conhecidos. Entretanto, no decorrer do GSF, deu-se a cisdo sino-soviética, o que significou
o fim da cooperagao entre a China e a URSS, mas também da ajuda financeira e sobretudo
técnica que o pais dos sovietes prestava a RPC.
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Essa aceleragdo do processo acabou por ter o efeito contrario ao pretendido, e em
1961, apos visitas de inspecdo por parte de altas liderancas do PCCh, acaba a politica do
GSE. Apesar de, no geral, ter sido um falhango, como afirma Bramall (2008, p. 139), a GSF
permitiu que milhdes de agricultores tivessem acesso a ferramentas e técnicas de produgéo
industrial, um fator que ird ter importancia a partir dos anos 1970 e, sobretudo, a partir das
reformas de Deng Xiaoping (Cheng, 1971, p. 4). Nos anos subsequentes, assistiu-se a uma
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reorientagdo politica que permitiu, por exemplo, a abertura de mercados, dando a possibi-
lidade aos produtores de vender. Fecharam-se fabricas ineficientes e instituiram-se ferra-
mentas de incentivo material para os trabalhadores, como forma de aumentar a produgio,
numa légica oposta a do voluntarismo anteriormente posto em pratica. A China ja ndo podia
contar com a assisténcia soviética para o seu desenvolvimento, e a situagdo internacional
comportava um conjunto de riscos, em particular a Guerra do Vietna, com envolvimento do
imperialismo estadunidense. Com o objetivo de proteger a soberania do pais, e aproveitando
as experiéncias do GSE, desenvolveu-se uma politica — a Terceira Frente — de criagdo de
industrias em zonas montanhosas do interior.

Ainda durante essa fase foi posto em pratica o Movimento de Educagao Socialista,
antecessor da Revolugdo Cultural. Esse movimento, como nota Meisner (1986, p. 273-277),
foi uma tentativa, por parte de Mao, de combater aquilo que considerava serem “desvios bu-
rocraticos e capitalistas”. A Revolugdo Cultural foi uma nova tentativa de acelerar o processo
de transformacéo social. A particularidade desse movimento foi a énfase dada a questdo
cultural. Em outras palavras, era preciso construir o homem novo ao mesmo tempo que se
construfam as forcas materiais que libertariam o homem. Na dtica maoista, ndo era neces-
sario esperar pelas condi¢des objetivas. Em vez disso, as massas deveriam, a partir da sua
subjetividade, impulsionar a transformagao social.

A década de 1970 também foi palco de um conjunto de movimentagdes politicas
internas, com disputas por poder e ensaios golpistas. Em 1972, a China restabelece relagdes
diplomaticas com os EUA, sendo que, no ano anterior, ja tinha recuperado o seu lugar nas
Nagdes Unidas. E por essa altura que a politica de abertura ao exterior se comeca a dese-
nhar, muito por iniciativa de Zhou Enlai e, mais tarde, Deng Xiaoping, antes de este ser
afastado, em 1976. Efetivamente existia uma disputa pelo poder entre as facgdes do PCCh.
Venceram os reformadores, e em dezembro de 1978, no 3° Plendrio do 11° Comité Central,
é consagrado Deng Xiaoping como o novo lider maximo.

A nova lideranca do PCCh considerou como tarefas fundamentais o desenvolvi-
mento das forgas produtivas e o aprofundamento do socialismo. E, pois, frequente considerar
que na China, apds 1978, deu-se um processo de restauragdo capitalista e que o “milagre”
econdmico se deve & agdo do mercado e ndo do Estado. Porém, ao contrario do que ¢ induzi-
do pelo pensamento dominante, esse foi um processo liderado pelo Estado chinés:

Retornando, assim, a contramao do pensamento hegemonico da grande maioria poli-
tica, ideoldgica e académica, acreditamos numa caracterizagao socialista do processo
em curso na China. [...T]al processo ¢ caracterizado pela centralidade de uma supe-
restrutura de poder diferente das existentes no centro e periferia capitalista do sistema,
capaz de concentrar, pelo menos, duas ferramentas vitais a superagdo da anarquia da
produgdo, a saber: (a) a propriedade sobre os setores estratégicos e com alto grau de

monopdlio da economia nacional; e (b) o planejamento (Jabbour, 2010, p. 33).
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Apesar do processo de liberalizagdo, da criagdo de um mercado, das privatiza-
¢Oes e da abertura ao capital estrangeiro, o Estado manteve-se no comando da economia

(Bramall, 2008, p. 463). Essa politica é continuada por Jiang Zemin, sucessor de Deng
Xiaoping. O seu periodo de governagéo fica marcado pela entrada da China na Organiza-
¢do Mundial do Comércio, em 2001 — apds a implementa¢ido de medidas que permitiram
sua entrada na organizacdo —, mas também pela recupera¢ao de Hong Kong, em 1997,
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Ceriménia de fundagdo da nagdo, de Dong Xiwen, pintura que retrata a proclamagao da
Republica Popular da China na praga da Paz Celestial, em 1° de outubro de 1949

e de Macau, em 1999, dois momentos de grande importéancia histérica para a China, que
dava assim mais um passo para recuperar territdrios que haviam sido roubados por forcas
imperialistas.

O aprofundar dessas politicas gerou, naturalmente, novas contradi¢gdes no seio da
sociedade chinesa. Essas novas contradigdes comegardo a ser enfrentadas ainda durante a
presidéncia de Jiang Zemin, mas é com a ascensdo de Hu Jintao que nascem novas respostas
aos problemas materiais do povo chinés — desigualdade social, poluicdo, corrupgio — e
as contradigoes relacionadas a necessidade de continuar no caminho do desenvolvimento.
Isso significa, portanto, que o processo ¢ a0 mesmo tempo a causa e a solugao das questoes
referidas.

Contradigdes como a dilapidacido ambiental (Chen, J., 2007; Dong et al., 2017; Fu et
al., 2007), a desigualdade de renda, a disparidade entre campo e cidade e a corrup¢ao podem
ser apontadas como as principais ameagas ao processo chinés na viragem do milénio e na
chegada de Hu Jintao ao poder. Sucessivas mudancas quantitativas, que comegaram a conhe-
cer os seus limites historicos e exigiam, agora, mudancas qualitativas. Essas mudangas qua-
litativas encontraram uma expressdo em ideias-chave como sociedade socialista harmoniosa
ou desenvolvimento cientifico. Hu Jintao, no seu relatorio ao 17° Congresso do PCCh, fala da
importancia de continuar o processo de desenvolvimento, mas com a acrescida necessidade
de esse desenvolvimento ser feito de uma forma sustentavel (Hu, 2007).

O governo de Hu Jintao dura até 2013, altura em que Xi Jinping assume o comando
dos destinos da nagao. No plano interno, a governagdo manteve e aprofundou o caminho
para a sustentabilidade, e, quando se fala em desenvolvimento sustentavel, ndo deve ser con-
siderada apenas a questdo ecoldgica, mas também, e sobretudo, a questdo socioeconémica.
Nao poderd haver desenvolvimento sustentdvel sem a manutencdo do crescimento quantita-
tivo e qualitativo da economia.

Como devemos compreender as transformagdes que vém tendo lugar? Partilhamos
da opinido de Elias Jabbour e de outros, de que o que ocorre na China em termos de organi-
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zagdo politica, economica e social corresponde a uma nova etapa da humanidade, e que, para
compreender essa nova realidade material, sio necessarias novas contribui¢des teéricas. As
ligoes que se podem retirar do processo chinés sdo valiosas e podem ajudar também a repen-
sar o funcionamento das sociedades ocidentais e a relagdo que estas tém com o restante do
mundo. E paradigmatico que, enquanto a China procura estabelecer uma cooperagio inter-
nacional baseada em ganhos mutuos, o Ocidente se preocupa em fomentar guerras, golpes
de Estado e terrorismo para manter a sua hegemonia.

3. NOVA ECONOMIA DO PROJETAMENTO E TRANSICAD PARA UMA ORDEM MULTIPOLAR
3.1. HEGEMONIA: UMA INTRODUCAO

O propdsito central deste artigo, na sua humilde contribuigio, é procurar a relagao
entre a atual fase do processo de desenvolvimento da China, a politica externa do pais e o
mundo multipolar. Para isso, integrar-se-a a este estudo uma reflexdo acerca do conceito
gramsciano de hegemonia.
Para Gramsci (1971), a hegemonia constitui-se na combinagido entre o consenti-
mento e a coer¢do. Para descrever essa dualidade do poder, o pensador italiano utiliza a
alegoria do centauro - o ser hibrido da mitologia, mistura de homem e cavalo. Na visao de
Lorenzo Fusaro (2019, p. 59), ndo se trata de afirmar a preponderéncia da coer¢do ou do
consenso, mas sim de entender a natureza dialética desse centauro.
O centauro de Gramsci ndo deve ser conceituado como “meio homem, meio animal’,
mas como uma sintese dialética entre os dois. [...] A hegemonia reconhecida como uni-
dade dialética entre lideranga e dominagao nao pode ser entendida como um oposto a

dominagdo, nem a hegemonia pode ser entendida como possivel “adigdao” a dominagao.

Como mostra Gramsci, o processo de formagdo da hegemonia passa por diferentes
etapas. Vejamos como o autor italiano procura tragar a evolu¢ao de um processo de forma-
¢do de hegemonia e conquista do poder politico a escala nacional:

As classes subalternas, por defini¢do, ndo sao unificadas e ndo podem se unir até que
sejam capazes de se tornar um “Estado”: sua historia, portanto, estd entrelagada com a
da sociedade civil e, portanto, com a histdria dos Estados e grupos de Estados. Portanto,
é necessario estudar: 1. A formagao objetiva dos grupos sociais subalternos, pelos de-
senvolvimentos e transformag¢des que ocorrem na esfera da produgdo econdmica; sua
difusdo quantitativa e suas origens em grupos sociais preexistentes, cuja mentalidade,
ideologia e objetivos eles conservam por um tempo; 2. Sua filia¢do ativa ou passiva as
formagdes politicas dominantes, suas tentativas de influenciar os programas dessas
formacdes para pressionar reivindicagdes proprias e as consequéncias dessas tentati-

vas na determinagdo do processo de decomposi¢do, renovagdo ou neoformagio; 3. O
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nascimento de novos partidos dos grupos dominantes, destinados a conservar o con-

sentimento dos grupos subalternos e a manter o controle sobre eles; 4. As formagoes
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que os proprios grupos subalternos produzem para pressionar reivindicagdes de carater
limitado e parcial; 5. Essas novas formagdes que afirmam a autonomia dos grupos subal-

ternos, mas dentro do antigo quadro (Gramsci, 1971, p.52, tradu¢ao nossa).

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.008



DOSSIE - Socialismo e nova economia do projetamento

Nao se trata de caracterizar a
multipolarizacdao como o fim do

poderio estadunidense, mas como uma
reconfiguracao do espaco internacional

em torno de novas centralidades. Essa
reconfiguracao tem levado, e continuara

a levar, ao aumento das tensdes entre os
paises emergentes e os paises dominantes,
que, perante uma crescente incapacidade
em enfrentar as suas contradicdes internas,
procurarao uma saida para as crises atraveés

do conflito e da guerra
-

Conforme podemos depreender, a hegemonia amadurece atravessando diferentes
fases. Num primeiro momento, as classes subalternas se encontram sob influéncia nio s6
politica, mas também ideoldgica das classes dominantes. Algo a que alude Palacio de Aze-
vedo (2025, p. 45):

Quando chegamos ao mundo, ja pertencemos a um grupo social particular. Junto a ele,
adquirimos ideias, praticas, valores e convicgdes, que sdo também de todos os indivi-
duos inseridos no mesmo modo de vida. Essa dimensao simbdlica, contudo, ¢ atraves-
sada pelas assimetrias de classe que marcam a vida social. Os segmentos hegemdnicos
conseguem elaborar sua consciéncia de maneira mais solida e menos fragmentada. Em
primeiro lugar, porque sua experiéncia assenta-se em longeva trajetoria. Além disso,
os grupos dominantes tém a sua disposi¢ao um enorme volume de recursos, incluindo

quadros nas mais diversas areas.

Em outras palavras, as contradi¢gées do modo de producio capitalista sdo a forca
dos grupos dominantes, mas sdo essas mesmas contradi¢des que possibilitam a superagao
dialética do estado de coisas, desde que as classes subalternas tenham a capacidade de se
constituir como poder politico, aliando a evolu¢io das condi¢des objetivas a elevagdo de sua
propria subjetividade. Isso nos leva a integrar a analise outro conceito: o de bloco histérico.
Como refere Leandro Galastri (2009, p. 81), “o ‘bloco histdrico’ de Gramsci [...] assume-se
como uma unidade dialética entre forcas produtivas, relagdes sociais de producio e supe-
restrutura juridico-politica num dado momento histérico” E a partir deste bloco histérico
hegemonico que se gera, pelas contradigdes, a possiblidade de um bloco histoérico contra-
-hegemonico. Serafettin Yilmaz (2014) faz uma interessante transposi¢do do conceito em
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hegemonico (corporativo, classista e politico), ligando-as a0 momento histérico contempo-
raneo no plano global.

Sobre a relagdo entre os planos nacional e internacional, importa indagar qual deles
teria precedéncia na constitui¢do da hegemonia. Nesse aspecto, a obra gramsciana é objeto
de diferentes interpretacdes. Autores como Antoniades (2008; 2018); Bieler, Bruff e Morton
(2015); Femia (2005); Ives e Short (2013); Fusaro (2019); Gil e Law (1993); Morton (2003;
2007) e Shilliam (2004) variam, na sua andlise, entre um foco na transnacionalidade ou na
centralidade da na¢do no processo de formagdo da hegemonia, havendo ainda espago para
trabalhos que procuram consensualizar ambas as visdes. Havera uma base nacional ou, na
era da globalizagdo capitalista, estaremos perante a pura transnacionalidade da hegemonia,
a semelhanga do que afirmam Hardt e Negri (2001)?

Seja como for, o fato é que, a propdsito das classes dominantes e subalternas, Grams-
ci considera que, mesmo em caso de rebelido, as classes subalternas estdo condicionadas a
atividade das classes dominantes (1971, p. 55). Se extrapolarmos essa visdo para a esfera in-
ternacional, verificaremos que os paises, mesmo empreendendo processos soberanos e inde-
pendentes, encontram-se condicionados ao modo de produ¢ido dominante. Nao basta, por-
tanto, apesar de ser esta uma condigdo essencial, que um pais ou nagdo encete um caminho
alternativo. E preciso superagdo, numa escala maior, da subordinagio inerente as relagdes de
tipo capitalista e imperialista. E essa superagdo é um processo previsivelmente demorado?,
que envolve diferentes fases, como veremos adiante.

Na visdo de Cox (1983), a hegemonia, no plano internacional, ¢ uma ordem no
ambito de uma economia mundial e com um modo de produ¢do dominante, e este influen-
cia de forma determinante todos os paises. O termo principe moderno, que na concepgdo de
Gramsci se referia ao partido revoluciondrio, capaz de levar adiante a politica historicamente
necessaria, mobilizando as forcas sociais existentes e atribuindo-lhes um carater revolucio-
nario, pode ser utilizado nas relagdes internacionais? Néo existe, no momento presente ou
como perspectiva, um partido ou uma organiza¢ao que agregue um conjunto suficiente de
forgas sociais capaz de assumir o poder politico no espago internacional. Como alternativa,
propomos falar de uma multiplicidade de principes modernos, de indole diversa e até con-
traditoria, que, pela sua natureza e posi¢éo histdrica, constituem-se objetivamente favoraveis
a reformulacdo da ordem internacional.

Partimos do pressuposto de que a época atual é marcada pela necessidade de tran-
sicdo a um modelo de desenvolvimento que inclua a questdo do planejamento na lista de
prioridades. Essa necessidade torna-se mais evidente se considerarmos os diversos proble-
mas que assolam a humanidade, com particular incidéncia sobre os povos do Sul Global. Aos
principes da era moderna cabe a tarefa politica, de grande envergadura, de conseguir a mo-
bilizagao de forgas sociais e de as dirigir com sucesso. Nao é concebivel uma férmula politica
capaz de agregar paises que, apesar da unidade objetiva, tém realidades bastante diferentes
e perspectivas distintas sobre o modelo de sociedade a construir internamente. A unidade

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

possivel é aquela que diz respeito a estrutura da ordem internacional e a dindmica de luta de
classes, e é nesse sentido que o combate politico, o combate pela hegemonia é travado.
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2 Gramsci (1971, p. 177, tradugéo nossa) refere: “Dois principios devem orientar a discussao: 1) nenhuma
sociedade deve impor-se tarefas para cuja realizagdo as condigdes necessérias e suficientes ndo existam
ou ao menos ndo comecem a surgir e a desenvolver-se; 2) nenhuma sociedade se desagrega e pode
ser substituida antes de ter desenvolvido todas as formas de vida que estdo implicitas nas suas relagdes
internas.”
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Cenas da Guerra Civil
Chinesa, conflito que
ocorreu na China
entre 1927 e 1949,
envolvendo o Partido
Nacionalista Chinés
(KMT), liderado por
Chiang Kai-shek, e

o Partido Comunista
Chinés (PCC), liderado
por Mao Zedong. Foi
um periodo de intensa
luta e violéncia, com
diferentes fases e
periodos de guerra e
paz, que culminou na
vitéria comunista e na
formagao da Republica
Popular da China

Enquanto processo, a hegemonia passa por diferentes fases até alcancar a fase de
maturagao, se assim quisermos chama-la. Argumenta Fusaro (2019, p. 83) que esse processo
comeca com a transformac¢ao em nivel nacional, com o alcancar de poder politico, o que re-
forca a ideia do estudo das particularidades de cada Estado na compreenséo da sua politica
externa. Posteriormente, continua o autor, no espago internacional a hegemonia torna-se
fundamental para a continua¢io da acumulagdo de capital e segue um conjunto de fases —
econdmica, militar e politica — até se tornar uma hegemonia plena. Mas o que caracteriza
um Estado hegemonico? Fusaro, a partir de Gramsci, pde em evidéncia pontos importantes
para determinar a hierarquia de poder entre Estados: a extensio do territorio, consideran-
do-se a populagdo de um pais; o poderio econdmico; o poder militar, que é uma sintese dos
dois anteriores; finalmente, a posigdo ideoldgica que um pais assume diante da histéria, ou
seja, se ele representa as forgas progressistas (Fusaro, 2019, p. 78).

Fusaro, na sua exposi¢do sobre hegemonia, procura integrar também o conceito
de imperialismo. Argumenta o autor que um Estado hegemonico ¢ um Estado imperialista
(Fusaro 2019, p. 130). Se a hegemonia ¢ necessaria para a reprodugao capitalista, entao como
poderemos situar a China em termos de modelo econémico-social? Para o autor, a China é
uma economia capitalista com hegemonia regional. Seguindo a ldgica de Fusaro, de que a
China é uma economia capitalista, chegaremos a uma situa¢éo de classificar o pais, em tlti-
ma analise, como imperialista, pois é essa a ultima etapa de um pais capitalista. Sera essa a
unica possibilidade de analise?

Considerando o paragrafo anterior, é possivel utilizar uma outra perspectiva para
analisar a questdo. Jabbour, Dantas e Vadell (2021), num artigo publicado recentemente,
ddo-nos uma pista importante para iniciar a pesquisa ao relacionarem o surgimento de
uma “nova formagdo econémico-social” — o socialismo de mercado — com a Nova Rota
da Seda. Fazendo a tal correspondéncia entre o aspecto nacional da politica e seu reflexo
internacional, os autores procuram demonstrar que a China entra numa nova fase do seu
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processo de desenvolvimento e que, no plano internacional, a grande evidéncia disso é a
Nova Rota da Seda.

Conforme essa corrente de analise, ou perspectiva tedrica, e com particular aten-
¢do ao caso da China, as obras analisadas consideram a questdo da hegemonia a partir de
alguns pontos: a formagao de hegemonia comec¢a no campo econdmico, e s6 depois passa
para a seara politica e militar; a hegemonia é uma questdo nacional, ou seja, é exercida no
plano nacional primeiramente, e s6 depois, se houver as condigdes para tal, é que haverd um
exercicio na esfera internacional. Enquadramos tanto o trabalho de Rucki (2011) como o
de Fusaro (2017) nesse campo. A par da formagdo de hegemonia, encontramos, em ambos
os trabalhos, uma atencéo particular a questao do modelo de desenvolvimento da China.
E esse, alids, um dos pontos em que acreditamos que pode ser dado um novo contributo.
Trata-se, portanto, de definir uma formacéo social que, pela sua complexidade, obriga-nos a
repensar determinados conceitos e ideias. E é nesse ponto que aqueles dois trabalhos acabam
por entrar em esquemas bindrios de andlise, ao optarem por fechar a questio em conceitos
como capitalismo de Estado. Outro ponto importante, mencionado por ambos, diz respeito
a caracterizagdo da ordem internacional e ao papel que a China tem nessa ordem. De um
lado, Rucki (2011) questiona se a crise capitalista de 2008 foi o prelidio para a constitui¢do
de uma nova ordem. Fusaro (2017), por sua vez, considera que a China ainda esta longe de
se tornar uma poténcia hegeménica em termos mundiais, e que goza desse estatuto no pla-
no regional. Essa discussdo devera levar-nos a procurar entender melhor a relagdo dialética
entre o desenvolvimento nacional da RPC, a sua integra¢ao na ordem liberal e a consequente
formacdo de uma outra ordem, paralela a dominante, multipolar. Li e Zhang (2018) consi-
deram, por exemplo, que a problematica é mais bem entendida se usarmos o conceito de he-
gemonia interdependente, com base no qual encontramos, na dtica dos autores, uma relagdo
de competi¢ao-cooperagdo da China e de outros paises emergentes com os paises que ainda
mantém uma hegemonia relativa, e nao absoluta.

3.2. A ORDEM INTERNACIONAL

As relagdes de hegemonia entre Estados-nagdo estabelecem-se numa ordem inter-
nacional concreta, como vimos anteriormente. Sdo consequéncia de um conjunto de leis do
proprio modo de produgio, como a tendéncia a concentragao de riqueza e a consequente de-
sigualdade ou a necessidade constante de expansdo que o capitalismo tem — primeiro inter-
namente, e mais tarde para fora das fronteiras do Estado, na sua fase imperialista. E também
a partir das contradi¢des do capitalismo e das suas crises que nascem oportunidades de
superagdo do atual sistema hegeménico. Tal ndo significa, como também ja aqui vimos, que
a contradi¢do é automaticamente uma condigdo para o progresso. Existem diversas formas
de gerir contradi¢des, e nem todas passam pela superagdo dialética e transformadora: a rea-
lidade capitalista trata de demonstrar que o proprio sistema tem encontrado diversas formas?
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3 "Algo de semelhante se poderia acrescentar — adito em 2011 —, no que toca a identidade na diferenca,
correspondente aos novos desenvolvimentos decorrentes da reentronizagdo remogada do paradigma
liberalista de um manchesterismo agora achicagagado, da implos&o do socialismo como bloco organizado de
efetivo poder (abrindo as asas aos mais ousados voos de uma imaginagéo reencontrada), das reconfiguragées
expansivas (na ordem mundial) um trago constitutivo do capitalismo que, com larga antecipacado, j& Marx
n&o deixara de entrever, mesmo no Manifesto, sob as roupagens engalanadas da ‘globalizagado’, das guerras
pelo hegemonismo em clave de unipolaridade ordenante [...].” (Moura, 2012, p. 179-180)
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— pela via da coer¢do também — de sobreviver. Esse fato, porém, ndo apaga as contradigdes,
nem as resolve. A expansio constante do capitalismo é, dialeticamente, uma condigdo que
dita, através da tendéncia da taxa de lucro em cair, a impossibilidade de expansao. Além
disso, devemos mencionar que a concentragéo de riqueza e a pauperizagdo da classe traba-
lhadora e demais classes nao monopolistas leva, progressivamente, a uma situagio de crise
do capitalismo (Marx, 1997, p. 715-717). A literatura identifica alguns fatores fundamentais,
e que se encontram inter-relacionados, para explicar e compreender a natureza das crises do
sistema capitalista: superproducdo e subconsumo, tendéncia da taxa de lucro em diminuir e
anarquia da producédo (Chattopadhyay, 2016; Giacché, 2011; Maniatis, 2012).

3.3. MULTIPOLARIDADE E METAMODO DE PRODUCAD (MMP)

Kellogg (2015) avanga com uma proposta bastante interessante para se entender
o que é a multipolarizacio e quais as bases desse processo. Entende o autor que a base do
processo é a economia e que a andlise deve ser feita através da teoria do desenvolvimento
desigual e combinado formulada por Leon Trotski e ressuscitada por Radhika Desai*. Desai
(2015), por sua vez, considera que a multipolaridade, ou pluripolaridade, é consequéncia da
dialética entre o desenvolvimento desigual e o combinado, em que o ultimo prevalece. Esse
longo processo desenrolou-se ao longo de diferentes ondas, tendo como marcos fundamen-
tais a Revolugdo de Outubro e, mais tarde, a Revolugio Chinesa. E a partir do desenvolvi-
mento combinado, afirmou Trétski, que os paises em busca de desenvolvimento podem assi-
milar as técnicas mais avancadas sem a repeti¢do dos ciclos e padroes do passado capitalista®.
O mundo multipolar, enquanto realidade e processo, ¢ caracterizado pela emergéncia de
novos polos de poder, mas também pela manutengdo dos polos existentes, nomeadamente as
poténcias ocidentais. Néo se trata de caracterizar a multipolariza¢do como o fim do poderio
estadunidense, mas como uma reconfigura¢io do espaco internacional em torno de novas
centralidades. Essa reconfiguragdo tem levado, e continuara a levar, ao aumento das tensoes
entre os paises emergentes e os paises dominantes, que, perante uma crescente incapacidade
em enfrentar as suas contradi¢des internas, procurardo uma saida para as crises através do
conflito e da guerra.

Enquanto realidade, a multipolaridade resulta de décadas de desenvolvimento
quantitativo e qualitativo, mas também, como afirma Desai (2015), da incapacidade do Oci-
dente — influenciado por correntes neoliberais — em resolver as grandes contradi¢des do
capitalismo. Enquanto processo, que é sempre parte integrante da realidade, a multipolari-
dade encontra diferentes expressdes em iniciativas de ambito regional e global, sendo que a

4 "Conforme o desenvolvimento desigual e combinado [uneven and combined development — UCD], o
desenvolvimento capitalista é inerentemente desigual, concentrado em paises e regiées especificos. Assim
como o capitalismo cria desigualdade de classes nas sociedades, ele cria desigualdade entre regiGes, e assim,
tal como a luta de classes na politica interna, também ha luta entre nagdes. Ao contrério de formulages
banais de relacdes internacionais “realistas” sobre as eternas lutas interestatais, de acordo com o UCD a
luta internacional é especificamente capitalista. As nagdes capitalistas mais avangadas procuram manter e
ampliar as desigualdades e, portanto, sua capacidade de externalizar as consequéncias das contradi¢des do
capitalismo. Isso é, com efeito, o imperialismo. No entanto, o desenvolvimento combinado determina que
essa ndo seja uma estrutura constante e imutavel.” (Desai, 2015, p. 5-6, tradugdo nossa)

5 "O privilégio do atraso histérico — e tal privilégio existe — permite, ou melhor, imp&e a adogao de tudo
o que estiver pronto antes de uma determinada data, pulando toda uma série de etapas intermediarias.”
(Trétski, 2000, p. 2, tradugdo nossa)
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Nova Rota da Seda (NRS) é o exemplo maior, mas néo unico.

A NRS poderd desencadear profundos avangos para os paises do Sul Global, numa
légica de desenvolvimento desigual e combinado, aprofundando dessa forma a multipolari-
zagdo e, por consequéncia, a democratizagdo do espago internacional. Esse desenvolvimento
combinado, como vimos, podera se beneficiar dos profundos avangos no campo da ciéncia e
tecnologia, permitindo aos paises que foram historicamente condenados ao subdesenvolvi-
mento ndo s recuperar com relativa rapidez a sua soberania, mas também encetar avangos
quantitativos e qualitativos de grande importancia. A multipolarizagdo, enquanto processo
de democratizagdo do espaco internacional, apenas terd consequéncias se for capaz de por
no centro a questdo do desenvolvimento, a superagdo do valor e o progressivo aumento da
produgdo voltada para a utilidade.

Ainda a propésito da ordem internacional, cremos ser importante referir a inter-
pretagio que supde a existéncia de um metamodo de produgio. E nessa proposta, de Elias
Jabbour e Alberto Gabriele, que encontramos uma caracterizagdo mais profunda da reali-
dade contemporanea. Proposta essa que oferece um campo tedrico dialético e historico que
permite situar o atual processo multipolar e o processo chinés de desenvolvimento. Esta cla-
ro para ambos os autores que o modo de produ¢do dominante é o capitalismo. Paralelamente
a esse modo de producdo (MP), existe uma “estrutura social parecida com um MP, embora
mais abstrata e longeva historicamente do que o proprio MP capitalista” (Jabbour; Gabriele,
2021, p. 96). Essa situagdo historica é caracterizada pela existéncia de um MP dominante em
escala planetdria e a coexisténcia de dois ou mais MPs em alguns paises. A prevaléncia de um
sobre o outro é algo indefinido e aplica-se também a escala global; o grau de liberdade de que
cada MP desfruta é limitado pela prevaléncia do MP dominante (Jabbour; Gabriele, 2021, p.
129). Os autores caracterizam o metamodo de produgido (MMP) como a “produgdo de mer-
cadorias e relacdes de producdo e troca; a vigéncia da lei do valor e a existéncia de mercados;
a extracao, acumulagio e investimento de excedente e a existéncia mutuamente compativel
e complementar de dois macrossetores: o produtivo e o improdutivo” (Jabbour; Gabriele,
2021, p. 129). Pela légica marxista, os modos de produgéo sdo historicamente determinados.
Sua existéncia e superagao sao dependentes do nivel de desenvolvimento das forgas produ-
tivas, ndo num sentido mecanicista, mas dialético, havendo assim espago para a constru¢io
de alternativas internas ao MMP®.

4. CHINA: A PARTICULARIDADE

A mediagdo entre o singular e o universal é feita pela particularidade do Estado
chinés. Demos conta do processo historico que culminou com a Revolugdo de 1949 e abor-
damos, ainda que de forma breve, alguns desenvolvimentos ja durante o periodo revolu-
cionario. O Estado chinés, sob a lideranga do PCCh, tem procurado continuar o processo

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

6 "O MMP, fundado no mercado e na LV [lei do valor], ndo serd superado no futuro previsivel, pois
corresponde intrinsecamente ao grau histérico e a forma de desenvolvimento das RSPT[s] [relagbes socais
de produgédo e troca] em nivel global e da relagdo dos seres humanos com a natureza. No entanto, dizer
que o MMP se baseia no mercado nao quer dizer que ele seja sinénimo de capitalismo (muito menos da
variante neoliberal). De fato, vérias formas alternativas de sistemas sociais podem se desenvolver no &mbito
do MMP, como fruto de vérios fatores, inclusive anélise cientifica e agdo coletiva consciente. A experiéncia
histérica confirma isso. Atualmente, as relacdes capitalistas de producéo e troca e, portanto, de poder de
classe, sdo dominantes ou hegemdnicas em todo o mundo, mas a dominagdo ndo é completa, incontestavel
ou inevitavel.” (Jabbour; Gabriele, 2022, p. 132)
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desenvolvimentista e aprofundar a construg¢do do socialismo, num quadro internacional que
¢é marcado pela hegemonia do modo de produgéo capitalista, mas também pela emergéncia
de novos polos de poder, com particular destaque para a China socialista. Importa, assim,
também com o intuito de enquadrar a politica externa chinesa, clarificar alguns pontos sobre
a natureza do Estado chinés.

Se é natural que se fale em periodos diferentes do processo chinés, nio devemos
confundir essa distingdo com caracterizagdes que tratam do periodo da reforma e abertura
sem considerar o periodo maoista. De um ponto de vista historico e dialético, é certo que a
atual fase do processo chinés decorre das politicas de industrializa¢do iniciais, da reforma
agraria, do fortalecimento do Exército, mas também da criagdo de um mercado de indole
socialista, da abertura a tecnologia, financiamento externo e progressiva inser¢do na are-
na internacional. Foram sucessivas contradi¢des que exigiram superagdo e que, em muitas
questdes, ainda se encontram numa mediagdo dialética com vista a sua superagio.

E nesse ponto que pretendemos referir e utilizar o conceito de nova economia do
projetamento (NEP). Importa, pois, tragar as origens da NEP, indo ao encontro de Ignacio
Rangel e seu livro Elementos de economia do projetamento. Ao longo dessa obra, publicada
em 1959, o autor, como referem Jabbour e Dantas (2021), demonstra a preocupagio em
encontrar a mediacdo entre custo e beneficio. Ele proprio afirma que a “missao do proje-
tamento econdmico consiste em encontrar a denomina¢do comum para os dois termos da
razdo beneficio/custo” (Rangel, 2012, p. 430). O projetamento aparece, assim, numa logica
de racionalizagdo da economia que consiste em atribuir utilidade a “coisas que néo a tinham,
ou acrescentar utilidade a coisas que ja a tinham” (Rangel, 2012, p. 431). A utilidade’, em
Rangel, é conceptualizada a partir da perspectiva de que uma coisa ¢ util quando permite sa-

7 Jabbour, Dantas e Espindola (2020), sobre Rangel e sua nogdo de utilidade, dizem: “O modo de produgéo
[a] que ele propde existéncia palpavel é algo guiado de forma consciente e racional; é voltado & construgao
de valores de uso. A utilidade é a nova base para o célculo econémico. Seus meios principais sdo o plano
e o projeto.”
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tisfazer as necessidades humanas, direta ou indiretamente: “Todo o calculo econdmico visa
a por em evidéncia esse atributo das coisas, e podemos agora definir beneficio e custo como
a soma de utilidade contida respectivamente nos produtos e nos fatores” (Rangel, 2012, p.
431) Em primeira e tltima instincia, o projetamento deve procurar, a partir dessa nogdo de
utilidade, introduzir constantes desequilibrios:
Convém acentuar a nogdo — absolutamente indispensavel para um projetamento com
essa finalidade — de que os efeitos de cada projeto sdo, a0 mesmo tempo, globais e espe-
cificos. E através de mudangas introduzidas no modo de operacio de todas as unidades
preexistentes que se alcanga o efeito global, e essas mudangas representam, para todas
e cada uma das empresas do sistema, um convite 8 mudanga. O projeto de desenvolvi-
mento é aquele que, por si e pelas mudangas induzidas nos outros, conduza ao resulta-
do buscado da elevagado da utilidade per capita. Nao é, pois, perseguicdo do equilibrio,
mas introdu¢do de causas de novos desequilibrios de natureza especial (Rangel, 2012,
p. 441).

Ainda a propdsito do avango tecnologico:
O progresso da técnica permite-nos vislumbrar a possibilidade de uma sociedade onde
as coisas uteis sejam tdo abundantes que nao mais tenham utilidade marginal — isto é,
nao mais tenham valor. Mas isso ocorreria precisamente em consequéncia da abundén-

cia de utilidades ao dispor da sociedade (Rangel, 2012, p. 482).

Essa afirmagdo de Rangel é particularmente relevante para compreender o surgi-

mento da NEP na China e a importancia do progresso da técnica. “E implicito que a China é

parte deste esforco internacional para alcangar a fronteira da tecnologia. E a nova economia

do projetamento tem essa distingdo, pois sua existéncia é condicionada a absor¢do e a pro-

dugdo da técnica mais avangada existente no mundo.” (Jabbour; Dantas, 2021) A superagdo

da produgdo voltada para o valor ¢, nessa consideragao, uma questdo intrinsecamente ligada
ao nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas:

De forma menos abstrata, podemos conceber que o projeto chega ao planejamento

[por] via [de] saltos de um desequilibrio a outro até o momento em que a tecnologia

se transforma em instrumento fundamental & atragdo que a razdo pode exercer sobre

o processo produtivo. Mantém-se uma logica fundamental do processo de desenvol-

vimento: com a técnica elevando a patamares superiores a divisdo social do trabalho,

mudando — assim — a face do sistema (Jabbour; Dantas; Espindola, 2020).

E precisamente a partir dessas observagdes centrais que a economia do projetamen-
to é resgatada sob a forma da nova economia do projetamento. Seguindo a velha maxima
de que as mudancas materiais devem corresponder mudangas no campo da teoria, encon-
tramos na NEP, a partir da dindmica do socialismo de mercado, uma resposta tedrica que

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

procura sintetizar a realidade sempre em mudanga. O conhecimento do processo chinés de
desenvolvimento nacional, a luz de novos conceitos — como o de nova economia do proje-

tamento —, permite, por sua vez, que se considere a propria politica externa chinesa em uma
perspectiva anticolonial e popular (Silva, 2018). A politica do governo de Hu Jintao marca
o inicio de uma nova etapa para a China, que, nas palavras de Jabbour, Dantas e Espindola
(2020), materializa-se na nova economia do projetamento,

> REVISTA PRINCIPIOS
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uma resposta histdrica aos desequilibrios surgidos em quatro décadas de reformas eco-
noémicas. E linha de continuidade com [sic] as orientagdes intrinsecas as politicas —
surgidas desde o mandato de Hu Jintao — de minoragdo das desigualdades sociais e
regionais e de busca de conformacdo de um Estado de bem-estar social com caracteris-

ticas chinesas.

Portanto, a NEP surge como resposta as contradi¢oes. Ela ¢ o resultado d planeja-
mento central de 1949, mas também das reformas iniciadas em 1978. E uma sintese dialética
de uma formagdo econdmica e social de outro tipo, ou, se quisermos, de orientagdo socialista
(Jabbour; Gabriele, 2021, p. 24), na qual convivem diferentes modos de produgéo e o socia-
lismo — a partir do poder politico hegemdnico do PCCh — conserva grande capacidade de
decisdo e influéncia.

Se considerarmos, por exemplo, a questdo da utilidade e da racionaliza¢ao dos pro-
cessos produtivos, verificaremos que a partir da governagdo de Hu Jintao tem inicio um
conjunto de politicas — sob a insignia de “Olhar cientifico sobre o desenvolvimento” — que
visam, precisamente, a renova¢io do modelo de desenvolvimento. E aquilo que Jabbour,
Dantas e Espindola (2020) identificam como destruigao criativa:

A planificagdo da destruigdo criativa é uma poderosa categoria explicativa, base funda-
mental desta “nova economia do projetamento” que emerge na China. Eleva-se a divisio
social do trabalho em todos os sentidos, subsumindo a circunstancia do desemprego
[por] via [da] agao humana de planners e milhares de profissionais envolvidos em gran-

des projetos dos mais variados tipos e disposi¢do [sic].
Sucessivos desequilibrios sdo introduzidos pelo avango da técnica e a partir do pla-
nejamento. O encontro entre a economia do projetamento de Rangel e o processo que ocor-

re na China contemporénea reflete-se também naquilo que ¢ a politica externa do Estado
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de reformas econdmicas. E,
portanto, num quadro de aprofundamento do processo de desenvolvimento nacional, moti-
vado por contradi¢des internas e fatores externos, que

a economia da NFES estd sendo desenhada a partir da sintese entre o processo de fi-
nanceirizagdo, agressividade imperialista, novos paradigmas produtivos e tecnoldgicos
(abrindo amplos desafios e possibilidades a planificagdo) e das novas e superiores for-
mas de planificagio sendo gestadas e executadas em larga escala na China (Jabbour;
Dantas; Espindola, 2020).

A NEP ¢, assim, uma nova fase na construgdo socialista que nao s6 mantém as
caracteristicas fundamentais — herdadas de 1949 — do planejamento central, como busca
desenvolver novas capacidades e marcos institucionais de ambito interno e externo. O Es-
tado chinés aparece, assim, como uma formagdo econdmica e social de novo tipo, algo que
também se reflete na sua politica externa:

Os movimentos recentes chineses, como “Um Cinturdo, Uma Rota”, indicam a proje¢ao
e alcance internacional da nova economia do projetamento — sob a forma de execugio
e financiamento de dezenas de milhares de projetos em infraestruturas em todos os
quadrantes do mundo — como contraponto progressista a financeirizagdo e barbarie

que acomete o mundo ocidental (Jabbour ef al., 2020).

Gramsci considerou que as mudangas nacionais precedem as mudangas no espago
internacional. Observou também, além da questdo economica e militar, que um pais que
represente o progresso no plano internacional pode se tornar hegemonico. A nossa tentativa

8 Sobre isso, Jabbour e Gabrielle (2021, p. 25) consideram que o socialismo de mercado, ou economia
planificada de orientagéo socialista de mercado, apresenta: “mecanismos de mercado” baseados nos
precos e na lei de valor; o papel relativo do planejamento e do controle estatal direto e indireto; e uma
identificagdo, por parte do governo, da construgdo socialista a longo prazo.
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de encontrar uma sintese visa precisamente relacionar as mudancas nacionais, o espago in-
ternacional, a hegemonia e a multipolaridade. Vejamos, por partes.

5. EM BUSCA DE UMA SINTESE

E a partir da particularidade do Estado chinés — sua natureza de formacao social
complexa, de orientagdo socialista — que encontramos a mediagio entre a universalidade do
modo de produ¢ido dominante e a singularidade da sua politica externa, com destaque para
a iniciativa Uma Rota, Um Cinturdo, ou Nova Rota da Seda.

A questdo universal é 0 metamodo de produgio. E nessa realidade histérica que a
China constrdi o seu processo de desenvolvimento nacional. O tipo de formacio socioeco-
ndmica que existe na RPC é uma particularidade histérica que vem sendo construida desde
1949 e corresponde a uma utilizagdo das potencialidades que o mercado oferece combinada
com o papel central dado ao planejamento econdmico através do controle politico. Podemos,
assim, considerar a NRS como uma questdo que sé se torna compreensivel se observada
tanto pela otica particular como pela universal. O processo chinés de desenvolvimento faz a
mediacgdo entre a NRS, ou a politica externa chinesa, e 0 metamodo de produgio.

No campo marxista, a hegemonia tem sido trabalhada como uma categoria de ana-
lise sobre o capitalismo e os Estados capitalistas. O carater particular do Estado chinés deve
levar a reflexdo sobre como analisar a hegemonia, isto ¢, as relagdes que se estabelecem entre
uma formacéio social complexa de novo tipo num quadro universal que é dominado pelo
capitalismo. Uma hipotese é que esteja em formacao, por parte de um Estado contra-hege-
monico, um bloco historico alternativo, visando a substituicdo da atual ordem internacional
por outra. E, nesse caso, o bloco histdrico seria constituido pela China e por outros paises
— nomeadamente os Brics+. E com base nessa questio que o conceito de nova economia
do projetamento nos da pistas importantes sobre futuras pesquisas em torno da politica
externa chinesa. Vale relembrar que as mudangas no espago internacional sdo precedidas
de mudangas no campo nacional. A consolidagdo da NEP na China podera gerar mudangas
progressivas no espago internacional que gravita em seu torno. Mudangas nacionais de tal
ordem’ tém naturalmente reflexo na realidade global. O estudo, portanto, deve prosseguir
atentando para a evolugdo da NEP, das suas expressdes internacionais e do processo multi-
polar em curso.

Guerra de posi¢ao ou guerra de movimento?'* Pela natureza do metamodo de pro-

9 O surgimento dos primeiros sinais de uma nova economia de projetamento indica uma mudanca
qualitativa na natureza da capacidade estatal da China de governar a economia nacional e impulsiona-la
poderosamente por um caminho curto e holistico de desenvolvimento econémico e humano. Planejar torna-
se cada vez mais uma ferramenta racional coletiva para harmonizar o presente e o futuro, prestando o devido
respeito aos sinais do mercado de curto prazo, mas também moldando e construindo os mercados futuros, a
fim de torné-los aliados eficazes no enfrentamento dos grandes desafios que ndo podem ser simplesmente
identificados e pagos pelo preco imposto pelo mercado, entre eles a preservagédo do meio ambiente.

10 A fim de ressaltar a importancia, para a politica moderna, de movimentos, organizagdes civis e
demais instrumentos de consenso, Gramsci recorre a metéforas militares, comparando-os com o papel
desempenhado, na guerra moderna, pelos elementos nao diretamente marciais: a situagdo econémica e
demogréfica de um pais, a capacidade de sua diplomacia, seus meios de difusdo ideias e valores etc. Para
o italiano, esses elementos cresciam de importancia na guerra moderna, fazendo com que a guerra de
movimento, mais prédiga na utilizagdo de recursos militares, desse lugar a guerra de posicdo, em que mais
importa o conjunto dos recursos que garantem a forga e o prestigio de um pais. Esses mesmos elementos de
consenso também teriam ganho forga nos processos politicos no interior das esferas nacionais.
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dugdo — em disputa, diga-se — a China é obrigada a adotar uma guerra de posigio, isto é,
a acumular for¢as produtivas e outros meios (a hegemonia, portanto), numa perspectiva
de longo prazo e de forma gradual. A expansao de um Estado capitalista para fora das suas
fronteiras tem o nome de imperialismo, mas ndo procuramos descrever o Estado chinés
como tal. E ainda que haja, de fato, uma expanséo do Estado chinés, ela ndo obedece aos pa-
rametros que se verificaram ao longo da expansao capitalista de outros paises. Afirma Kosik
(1977, p. 198) que
a economia ¢ o mundo objetivo dos homens e dos seus produtos sociais, e ndo o mundo
objetivado do movimento social das coisas. O movimento social das coisas, que mas-
cara as relagdes sociais dos homens e dos seus produtos, é uma forma determinada de
economia, historicamente transitoria. Enquanto existe tal forma histérica da economia,
ou seja, enquanto a forma social do trabalho cria o valor de troca, existe também a mis-
tificacdo real, prosaica, pela qual determinadas relagdes — nas quais entram os indivi-
duos no curso do processo produtivo da sua vida social — mostram-se sob um aspecto

subvertido, como qualidades sociais das coisas.

Concebemos, a partir dessa passagem, mas também do conjunto da obra desse au-
tor e de outros que aqui foram referenciados, a historia a partir da sua transitoriedade e do
fator fundamental que é a existéncia histdrica, logo transitoria, da lei do valor. A partir da lei
do valor, da mais-valia, do lucro, da exploragdo do trabalho e das crises de superproducio
e superacumulagao capitalista, procuramos tracar um quadro geral do modo de produgéo
capitalista. Referimos, também, que a multipolaridade se constituiu a partir dessas contradi-
¢oes e que o declinio da hegemonia ocidental é uma consequéncia direta da lei do desenvol-
vimento desigual e combinado.

Partimos também da ideia de que as contradigdes ndo sdo um entrave ao progres-
so. Elas constituem, em unidade dialética, um motor para a superagdo. A luta de classes
é a expressdo real e concreta da unidade dialética dos contrarios e tem reflexos na ordem
internacional. Essa unidade dialética de contrarios encontra expressdo naquilo que é apeli-
dado de metamodo de produgido (Jabbour; Gabrielle, 2022, p. 21-21), como uma realidade
espagotemporal em que capitalismo e socialismo disputam a hegemonia. As suas expressoes
concretas sdo diversas, sendo que uma delas é precisamente a Nova Rota da Seda — uma
iniciativa que corporiza a formacdo social chinesa e transporta-a para um plano global. Mas
a NRS é o resultado de um processo nacional de desenvolvimento. E o Estado chinés, com as
suas caracteristicas historicamente construidas (num pais integrante do Sul Global), que se
assume como uma mediacdo dialética. A fase atual do Estado chinés, como uma economia
de planejamento, ou, como apelida Jabbour, nova economia do projetamento, corresponde,
segundo nossas consideragdes, a uma nova racionalidade que é marcada pelo reconheci-
mento da tridimensionalidade do tempo humano''.

A racionalizagdo das relagdes internacionais, por via da hegemonia multipolar ou
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da multipolaridade, corresponde a uma consequéncia histdrica do processo chinés de desen-
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11 Kosik (1977, p. 209) afirma que “sé um ser que no trabalho supere o niilismo do desejo animal descobre
o futuro como dimens&o do préprio ser, no préprio ato em que se domina e se contém. No trabalho e por
meio do trabalho o homem domina o tempo (enquanto o animal é dominado pelo tempo), pois um ser
que é capaz de resistir a uma imediata satisfacdo do desejo e a conté-lo ‘ativamente’ faz do presente uma
fundacdo do futuro e se serve do passado, isto é, descobre no seu agir a tridimensionalidade do tempo
como dimens&o do seu ser.”
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volvimento nacional. Por via da NRS, mas nio s6 dela, o mundo multipolar constitui uma
oportunidade para aprofundar o longo processo de transi¢do, num quadro em que a lei do
valor ainda guarda importéancia determinante. E a partir dessa nova racionalidade, fundada
em questdes objetivas e concretas, que a disputa por uma nova ordem internacional tem lu-
gar. Uma nova racionalidade segundo a qual a mediacéo dialética — a luta de classes e suas
expressoes internacionais — ditard o rumo dos acontecimentos. A transi¢do multipolar serd
apenas o inicio de uma longa jornada rumo a uma etapa de progresso e cooperagao entre os
povos. Cabera a um novo bloco histdrico, em construgao, a tarefa de edificar novas estrutu-
ras sobre a obra da “velha sociedade”

Partimos do pressuposto de que no mundo atual as relacdes de hegemonia estdo
mantidas e ndo ha previsdo de que sejam extintas tao logo. Afinal de contas, elas tém origem
na propria natureza do modo de producio capitalista. Perfilhamos o entendimento de que a
China, pela sua histdria concreta e caracteristicas particulares, constitui parte integrante de
um conjunto de paises que advogam uma ordem internacional multipolar, algo que é confir-
mado pelos discursos e comunicados do Estado chinés (Wang, 2024). Essas caracteristicas
particulares, herdeiras de uma tradi¢do popular e anticolonial, como ja referido, ganham
um f6lego novo com o langamento de grandes iniciativas, como a Nova Rota da Seda, que
podem servir de base, e em grande parte ja o fazem, para a constru¢do de uma nova ordem
internacional. Trata-se, assim, de um processo de conquista de hegemonia que aponta para
uma multipolaridade que é, naturalmente, contra-hegemonica. Ela constitui-se a partir das
contradi¢des existentes para negar a velha ordem, procurando uma superagio dialética que
permita um espaco global mais democratico e justo, dando corpo as reivindicagdes do Sul
Global que o espirito de Bandung nao deixa esquecer.

Falamos em hegemonia multipolar por duas razdes: 1) as caracteristicas particula-
res*? do Estado chinés ndo permitem antever que este venha a praticar uma politica impe-

12 E nessa particularidade do Estado chinés que se encontra também a resposta a teorias que apontam para
a substituicdo da hegemonia dos EUA pela da RPC. Na verdade, a pratica concreta ou discursiva permite
refutar esse tipo de conclusdo. Os dirigentes chineses tém reiterado, por diversas vezes, que a China é
contra politicas hegeménicas.
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Trata-se, assim, de um processo de

conqguista de hegemonia que aponta para
uma multipolaridade que é, naturalmente,
contra-hegemonica. Ela constitui-se a partir
das contradicdes existentes para negar a
velha ordem, procurando uma superacao
dialética que permita um espaco global

mais democratico e justo, dando corpo as
reivindicacdes do Sul Global que o espirito de
Bandung ndo deixa esquecer

J

rialista que advogue a unipolaridade que tanto tem caracterizado a politica estadunidense;
2) a prépria natureza do mundo contemporéneo e os constrangimentos que o MMP cria
ndo permitem que nenhum pais reclame para si a capacidade de se impor aos outros. Mas as
relagdes de hegemonia, como temos dito, ainda se mantém, e a luta de classes em escala glo-
bal®® é um fator fundamental a ter em conta. Assim, os partidarios da multipolaridade e da
ordem global democratica devem formar um bloco histdrico e obter a hegemonia no espago
internacional para, por fim, negarem a velha ordem. Essa é uma consideragdo especulativa,
mas que, a luz do cardter mutavel do metamodo de produgéo, nao deve ser desconsiderada.

Como referem Jabbour e Gabrielle (2022, p. 99), a superagdo da lei do valor nao
é algo previsivel no momento, mas 0 MMP permite a existéncia de formagdes sociais de
orientagdo socialista, e se estas — com destaque, atualmente, para a China — conseguirem
progressivamente alcangar novos avangos, entdo sera possivel comegar a falar na hegemonia
do socialismo*, mas o momento atual é o da multipolaridade democratica.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com esta contribui¢do para o estudo do socialismo real, procurou-se explorar o
conceito de hegemonia a partir de uma leitura da nova economia do projetamento. O ob-
jetivo foi procurar uma aproximagao tedrica que permita conceber as relacdes de hegemo-

13 O cerco imperialista, cuja intensidade tem aumentado em relacdo a China, e ndo sé contra ela, é
expressdo maxima dessa luta em escala global.

14 "As fundagbes duradouras, baseadas no mercado, do sistema internacional contemporéaneo de relagdes
comerciais e financeiras ndo impedem, por si sés, a exploragdo de caminhos de desenvolvimento nao
capitalistas. Do ponto de vista tedrico, o progresso em dire¢édo ao socialismo é conceitualmente possivel
em um contexto em que as interagdes do mercado e a lei do valor mantém substancialmente seu papel
e validade, mesmo que percam progressivamente a hegemonia autoritaria de que gozam atualmente.”
(Jabbour; Gabriele, 2021, p. 50)
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nia nesta época de transi¢do multipolar, partindo da particularidade do processo chinés de
desenvolvimento nacional. O estudo poderd ser aprofundado, no futuro, a partir da andlise
concreta de dados econdmicos, militares e politicos — aquilo que se designa como hard
power e soft power —, que compdem o centauro conhecido como hegemonia. Seria também
pertinente uma analise mais profunda sobre o papel dos Brics, grupo que se amplia rapida-
mente, de forma a entender com maior precisdo a multipolaridade nas suas contradi¢bes e
totalidade.

* Doutorando em Ciéncia Politica — ramo de Rela¢des Internacionais — no
Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE). Mestre em Estudos Internacionais pelo

ISCTE. Bolseiro de doutoramento pela Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia
(FCT) e pelo Centro Cientifico e Cultural de Macau (CCCM, China).

P Texto recebido em 23 de novembro de 2024; aprovado em 30 de janeiro de 2025.
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RESUMO

A ideia deste artigo, escrito por ocasiao do centenario de nascimento de Ignacio
Rangel, em 2014, é a de lancar luzes sobre a origem do conceito de projetamento
e discutir a atualidade de uma obra que ja ultrapassa meio século. Destacamos
neste resumo que o objetivo do artigo ja fora alcanc¢ado com a frutificagao da ca-
tegoria de projetamento, que recuperou vivacidade e dinamismo no estudo dos
problemas de nosso tempo. A leitura do texto enseja a ideia de que o objeto da
economia de projetamento tinha saido de nosso horizonte histérico. Como afirma
um trecho, “essa economia do projetamento est4 historicamente superada ou, pelo
menos, em agudo retrocesso”. Os trabalhos atuais desmentiram nossa hipétese.
Pesquisadores como Elias Jabbour e colaboradores enfrentaram a tarefa de pensar
a experiéncia chinesa testando, com éxito, a ideia de economia de projetamento, e
provando sua atualidade. Cabe ainda registrar que a crise econdmica e ambiental
moveu o mundo capitalista, principalmente seu niicleo americano, no sentido de
desenvolver planos e programas no velho corte keynesiano. Sinal de que o plane-
jamento econdmico, em suas diversas formas, segue na ordem do dia. A visdo de
Rangel, que procuramos sintetizar neste artigo, continua valendo: a histéria sem
fim desenvolve a quatro maos a economia do projetamento.

Palavras-chave: Ignicio Rangel. Projetamento. Teoria econdmica. Desenvolvi-
mento. Socialismo.

ABSTRACT

The article, written in 2014 to mark the centenary of Brazilian thinker Ignacio Ran-
gel, explores the origins of the concept of projectment and discusses the enduring
relevance of a work that is now more than half a century old. This summary em-
phasizes that the article’s goal has already been fulfilled, as the concept of pro-
jectment has regained its vibrancy and dynamism as a theoretical tool for addres-
sing contemporary issues. At first glance, the text suggests that the projectment
economy has vanished from our historical horizon. As it states: “The projectment
economy is historically outdated or, at least, in sharp decline.” However, recent
studies have clearly disproven this hypothesis. Notably, researchers such as Elias
Jabbour and his collaborators have undertaken the task of analyzing the Chinese
experience through the lens of the projectment economy, thereby demonstrating
its continued relevance. It is also worth noting that the ongoing economic and
environmental crises have prompted the capitalist world — particularly its Ameri-
can core — to adopt plans and programs aligned with traditional Keynesian prin-
ciples. This indicates that economic planning, in its various forms, remains highly
relevant today. It seems that Rangel’s vision, summarized in this article, still holds:
the ongoing development of the projectment economy continues, shaped by both
historical forces and human agency.

Keywords: Ignicio Rangel. Projectment economy. Economic theory. Develop-
ment. Socialism.
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1. ADVERTENCIA

Escrevo este artigo como um convite aos estudiosos de economia para participar de
tarefa de destrinchar esse livro do professor Rangel (2005d). Livro esquisito, lido a partir dos
dias atuais! E teoria, mas é muito diferente das questdes tedricas com as quais nos defronta-
mos. Em determinados momentos somos induzidos a fazer analogias com as teorias citadas,
mas, para o leitor formado em economia, é visivel um uso original por parte de Rangel da
heranca tedrica que maneja. Maior esclarecimento sobre a obra dependeria de um estudo
sobre os interlocutores intelectuais que estdo presentes no texto. Ndo dispondo de tempo
para tanto, deixamos a ideia com a esperanca de que, se realizada, ilumine problemas que
nao conseguimos esclarecer neste trabalho.

Nio devemos nos iludir com a falsa simplicidade de Elementos de economia do pro-
jetamento. A forma, quase singela, se deve a sua fungao imediata — ser material didatico para
um curso na Universidade Federal da Bahia (UFBA), em 1958.

A leitura de seu contetido revela o objetivo do autor: construir, a partir do acervo da
Ciéncia Econdmica, com todas as suas escolas e distintas abordagens, uma teoria econdmica
da economia do projetamento, entendida esta como a economia que o processo histérico
estava desenhando no século XX, a partir do capital financeiro, do keynesianismo e da pla-
nificagdo soviética.

A ambicao intelectual do livro encontra paralelo indiscutivel em seu Dualidade bdsi-
ca da economia brasileira e indica o inconformismo de Rangel com as teorias e interpretagdes
existentes no trato das questdes de sua contemporaneidade.

Mas o livro nao provocou nenhuma reagao por parte de seus possiveis interlocuto-
res, sendo ignorado até por aqueles que acompanharam mais de perto a obra rangeliana'. Se
isso se deveu a uma imediata rejei¢ao ao projeto tedrico do livro ou a uma superficial avalia-
¢do de que se tratava de mero material didatico, ndo sabemos, mas devemos concordar que
ndo existe urgéncia em responder a essa questio.

Ao contrério, avaliar se a tentativa de sintese tedrica de Rangel tem algum sentido
e se a busca de uma nova teoria para uma pretensa nova etapa dos modos de produgio é
um programa de pesquisa vélido sdo questdes que merecem aten¢do dos profissionais de
economia.

O artigo que se segue objetiva, quando muito, incentivar a leitura e a avaliagao
de um texto que foi mantido hibernado pela auséncia de debate. Ndo pretende fazer um
estudo exaustivo do livro. Destaca dos seis capitulos que o compdem, afora a introdugéo,
algumas passagens e aspectos, que incentivardo uma aprofundada investigagdo do legado
rangeliano.

Pego desculpas ao leitor pelo excesso de citagdes e reprodugdes do texto original,
mas, dado o carater polémico, ou original, dos enunciados, preferi esconder-me nas palavras
do autor. Também abusei da utilizagdo de colchetes e parénteses ndo s6 para abreviar com

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

minhas palavras as indmeras citagdes, como é usual, mas como um recurso para explicitar
ideias mais intimas, buscando num cochicho com o leitor alguma cumplicidade.

1 Devemos registrar como excegdo a conferéncia proferida pelo professor Milton Santos no “Seminério
Ignécio Rangel e a Conjuntura Econémica”, em 10 de novembro de 1997, no anfiteatro da Geografia-USP.

o  REVISTA PRINCIPIOS

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.009



DOSSIE - Socialismo e nova economia do projetamento

2. DUAS CARACTERISTICAS DA ABORDAGEM RANGELIANA

A originalidade da anélise exposta na obra de Rangel — marca reconhecida pelos
comentadores do autor — ¢é resultado de ecletismo teérico desinibido e de uma profunda
concepeao historicista. Esta ultima, derivada de sua visdo marxista de mundoz2.

Para ele, a especificidade da sociedade brasileira, ou de qualquer sociedade, impu-
nha uma apropriagdo particular das teorias que, por serem histéricas, “definem o compor-
tamento da realidade em certas circunstdncias e valem apenas enquanto estas perduram [...].
A ciéncia econdmica [...] varia com o modo de produgio e este muda ininterruptamente”
(Rangel, 2005b, p. 287-288, grifos do autor). Devemos, portanto,

admitir que o homem varie em seu ser e em sua consciéncia segundo a realidade social
e telirica em que surge e cresce. [... Devemos ainda] admitir a modificagdo dessa reali-
dade no espago e, reconhecida a mutabilidade da natureza humana no espago, nao ha

como nega-la no tempo (Rangel, 2005b, p. 288).

Continuando na abordagem historicista, Rangel (2005b, p. 289) relata: “[E]Jm meus
estudos sobre a economia brasileira, parto da historicidade das leis em ciéncia” Avesso a in-
corporagio acritica dos modelos importados — marxistas ou ndo —, sinaliza:

[O] que importa é conhecer como a sociedade concreta se comporta em sua vida econd-
mica [... A] economia politica “cldssica” é certamente o ponto de partida de todo e qual-
quer estudo. Mas ¢é preciso compreender que ndo é a inica ciéncia e que suas verdades

nem sdo universais nem eternas. (Rangel, 2005b, p. 289)°.

Apesar do ecletismo tedrico e do relativismo historicista, a obra tem unidade logico-
-tedrica, muitas vezes desconsiderada por seus interlocutores. O papel da teoria da dualidade
basica como “principio organizador basico de seu pensamento’, ressaltado por Bielschowsky
(1988, p. 249), até entdo tinha sido pouco valorizado por seus interlocutores, o que provocou
manifestagdes de Rangel para esclarecer sua importancia®.

Um dos aspectos de sua obra que merece maior atengdo ¢ seu ecletismo tedrico®. E,

2 "A obra de Rangel corresponde a um original ensaio de adaptagdo do materialismo histérico e da teoria
econdmica a andlise do caso brasileiro.” (Bielschowsky, 1988, p. 248) “O método utilizado por Rangel
para analisar a economia brasileira sempre foi essencialmente histérico. Sua origem marxista é evidente.
Mas Rangel usa Marx com absoluta liberdade.” (Bresser-Pereira; Rego, 1998, p. 18) “Rangel era o menos
conhecido [...] apesar de ser o mais criativo e original dos economistas brasileiros.” (Mamigonian, 1998, p.
129)

3 Reforgo o argumento com outras citagdes: “A economia é uma ciéncia histérica por exceléncia [...]. Quer
isso dizer que esta submetida a um duplo processo evolutivo: o fenomenal e o nomenal. [...] O conceito
vulgar admite explicitamente apenas a evolugdo fenomenal da economia.” (Rangel, 2005a, p. 204) Para
Rangel, “tudo flui — no campo da coisa representada como no campo da representagdo da coisa”. Com a
Revolugéo Russa, “o planejamento econémico tornou-se possivel e tivemos as teorias que correspondem a
nova problematica.” (Rangel, 2005b, p. 206)

4 "Aideia central da dualidade [é] fecunda para explicar a evolugdo econdémica, social e politica do Brasil
[....] embora surgissem [aqueles] que julgavam poder concordar comigo em numerosas coisas [...] sem
aceitar a ideia central da dualidade. [...] Trata-se, evidentemente, de um equivoco, visto como toda a minha
contribuicdo ao esclarecimento da problematica brasileira pode ser definida como aplicagdo do marxismo
ao entendimento da economia e da sociedade brasileiras, [... sem me privar] de utilizar outras contribuicdes,
com especial atengdo para as teorias econdmicas ‘ocidentais’, destacando-se, ai, Marshall e Keynes[...]. E a
teoria da dualidade foi, precisamente, a chave para isso.” (Rangel, 2005c¢, p. 634)

5 Ecletismo ressaltado por Bresser-Pereira e Rego (1998) e por Santos (1997). Cf. também a nota de rodapé
anterior.
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Depositphotos

vV a A .
A experiéncia chinesa tem provado a atualidade da ideia de economia do projetamento. Na foto, passageiros
de trens de alta velocidade desembarcam na Estacéo Leste de Yichang durante o feriado do Dia Nacional na
cidade de Yichang, provincia central de Hubei, na China, em 7 de outubro de 2016

aqui, nosso autor é réu confesso. Podemos transcrever indimeras e provocativas passagens em
que sua visdo sobre as diferentes abordagens tedricas aparece sem nenhum disfarce. Vamos
a algumas delas.

O ponto de partida é a ja apresentada historicidade da economia, enquanto proces-
so real e expressdo tedrica desse processo. No nosso caso histérico, o caso brasileiro, para
sermos exatos, a historicidade da teoria é ainda mais relativizada, na medida em que a for-
magdo social é daplice, ou seja, uma dualidade. Passemos a palavra ao autor:

Que dizer de uma economia que seja a0 mesmo tempo moderna e antiga? De uma eco-
nomia onde subsistam virtualmente, lado a lado e agindo umas sobre as outras, todas as
formas que a historia classica registra? Ai, evidentemente, todas as leis da economia, as
bem pesquisadas, como as do capitalismo, e as imperfeitamente estudadas, podem ter

validade objetiva (Rangel, 2005b, p. 291, grifos do autor).

Quer isso dizer que somos, a0 mesmo tempo, antigos e modernos, que nosso ndémeno
é diplice e que, portanto, nosso fendmeno também deve sé-lo [... I]sso significa que
devemos estar preparados para usar alternadamente o instrumental keynesiano, o neo-
classico, o classico e até o fisiocratico, segundo as circunstancias (Rangel, 2005a, p. 207,

grifo do autor).

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

Ainda no mesmo livro encontramos uma argumentac¢do didatica que apresenta jus-
tificativa para o ecletismo e o historicismo, na qual esta contemplada a evolugdo do ndémeno,

ou seja, a historia, e do fendmeno, a teoria:
A histéria do desenvolvimento capitalista apresenta duas etapas muito bem definidas.
Uma em que o sistema tende espontaneamente a, por meio de flutuagoes ciclicas, pro-

duzir mais procura efetiva do que oferta. [...] Outra em que a tendéncia espontanea do
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sistema ¢ para a estagnagdo por falta de procura efetiva suficiente. [...] Os economistas
“classicos” estudaram precipuamente os problemas de uma economia cujo produto se
limita pelo lado da oferta. Os “modernos” (keynesianos e neoclassicos [...]) voltam-se
especialmente para os problemas da procura [...] Se ampliarmos um pouco a perspec-
tiva histdrica, para abarcar tanto o periodo anterior ao capitalismo — uma produgao
baseada no artesanato, na “pequena produgdo” néo capitalista de mercadorias — quanto
o que o sucede — o socialismo —, encontraremos duas situagoes que, dispares de todos
os pontos de vista, tém isto de comum: que, como na situagdo descrita pela lei de Say, a
oferta e a procura tendem a tornar-se efetivas no mesmo momento e sao iguais. (Rangel,
2005b, p. 237, grifos do autor)

Com desenvoltura pragmatica em relagdo a ciéncia econdmica, Rangel reafirma o
historicismo e ecletismo numa passagem exemplar de Dualidade bdsica da economia brasi-
leira: “[ A]fora a técnica de tratamento dos fendmenos econdmicos — que é algo que progride
sempre e constitui um fundo comum —, tudo muda na ciéncia econdmica a0 mudar a rea-
lidade estudada” (Rangel, 2005b, p. 293). Podemos, para sublinhar o processo de evolugdo
da teoria, retomar a ja citada passagem que sinaliza uma nova problematica teérica com o
planejamento soviético®.

E com esse espirito que Rangel se afastara do estudo da realidade brasileira e partira
para uma de suas mais ambiciosas obras: Elementos de economia do projetamento. E pela his-
toria, portanto, que ele chega a teoria. Vale sublinhar que o objetivo dessa obra era construir
uma teoria econémica para um novo modo de produ¢io que estava tomando corpo com as
transformagoes do capitalismo do século XX e, principalmente, com a economia planificada
soviética.

3. AS CATEGORIAS FUNDAMENTAIS DO PROJETAMENTO

Rangel comega o livro por um capitulo falsamente trivial. Quem ja esta acostumado
com as tretas do autor fica de sobreaviso. Fala mansamente que as categorias fundamentais do
projetamento sdo o custo e o beneficio. E que “projetar consiste, em ultima analise, em ordenar
o emprego de certa quantidade de recursos, com vistas a obter outra quantidade de recursos.
[...] Toda a teoria do projetamento [... é] um esfor¢o para precisar estes dois termos” (Rangel,
2005d, p. 366).

Seria impropria uma analogia com os classicos, e mais precisamente com Marx?
Duas concepgdes vém logo a cabega: 0 modelo ricardiano do trigo e seu desenvolvimento
sraffiano e o capitulo sobre a mercadoria de Marx. Assim como a célula da sociedade capita-
lista (mercantil) é a mercadoria, o especifico de uma economia do projetamento é o projeto
produtor de utilidade, que se exprime no quociente custo/beneficio expresso em riqueza,
entendida esta ultima como a “qualidade que tém certas coisas de serem iiteis & sociedade
humana” (Rangel, 2005d, p. 367, grifo do autor), ou seja, como um conjunto de utilidades.

Uma questdo analitica similar a questdo do valor aparece quase imediatamente.
Como homogeneizar recursos para podermos construir uma razao beneficio/custo? “A mis-
sdo do projetamento econdmico consiste em encontrar a denominagdo comum.” (Rangel,
2005d, p. 366)

6 Cf. nota de rodapé n° 3.
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Um paréntese. O leitor que leu com atengdo a introdugédo do livro esta informado de
que o projetamento ¢ uma pratica que se desenvolve em paralelo com uma teoria que evolui
no tempo e se alimenta com os problemas enfrentados e solu¢des dadas por aproximagdes
sucessivas e sistematizando, quando possivel, experiéncias dos analistas que, naturalmente,
sdo de diferentes escolas tedricas e de diferentes profissoes.

Mas vamos em frente, de onde paramos: a busca de uma denominagdo comum para
a razdo custo/beneficio. Antecede essa busca uma citagdo esclarecedora do pensamento do
autor sobre o carater provisorio e relativo do conhecimento teérico:

Dezenas de teorias foram e serdo construidas com essa finalidade e conduzem a apro-
ximag¢des mais ou menos aceitaveis, segundo as condi¢des de sua aplicagdo. Prelimi-
narmente, cabe advertir que todas essas teorias, e os critérios de prioridade que nelas
assentam, por um lado nao podem conduzir sendo a aproximagao e, por outro, sua vali-
dade é objetivamente limitada por circunstancias especificas. Todas estdo subordinadas
a clausula coeteris paribus, a qual pode esconder circunstancias acessdrias ou essenciais,
definindo validade ou invalidade relativas do critério (Rangel, 2005d, p. 366-367).

O que tém de comum o custo e o beneficio “¢ a qualidade que esses objetos ou forcas

[... ttm] de construirem riqueza’, e, como mencionamos acima, riqueza é a qualidade pela
qual certas coisas sdo uteis ao ser humano. Continua o texto:

[P]Jodemos agora definir beneficio e custo como a soma de utilidade contida respecti-

vamente nos produtos e nos fatores. O objetivo da unidade produtiva ou do projeto é

produzir, e produzir é, muito estritamente, conferir o atributo de utilidade a coisas que

ndo o tinham, ou acrescentar utilidade a coisas que ja a tinham (Rangel, 2005d, p. 367,

grifo do autor).

Devemos concordar que, em termos de heterodoxia e ecletismo, Rangel apresenta-
-se sem disfarces. Faz reengenharia de questoes da economia classica com soluges proximas
do neoclassicismo. Veremos no segundo capitulo a combina¢do Marx-Marshall determinan-
do o valor da forga de trabalho pela utilidade marginal.

E, para ndo deixar duvidas com relagdo a naturalidade de suas composi¢oes teoricas,
explica: “E mister advertir que ndo cogitamos aqui da antiga polémica em torno do valor.
Os fatores e produtos devem, a rigor, ser medidos enquanto recursos, riqueza, portadores de
utilidade” (Rangel, 2005d, p. 368, grifos do autor) Nas duas prestigiosas escolas, a riqueza,
uma quantidade de utilidade, “pode ser diferente da soma dos valores de bens e servigos”
(Rangel, 2005d, p. 368).

Talvez seja oportuno abrir outro paréntese para esclarecermos um aspecto central.
A economia do projetamento é um modo de produgdo que esta em desenvolvimento no
Ocidente e no Oriente, para usar palavras do autor. Seu objetivo é produzir valor de uso
(como é universal na atividade econdmica, qualquer que seja 0o modo de produgio) regulado

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

pela vontade consciente e racional, através de um célculo econémico. A categoria utilida-
de, apesar de seus problemas de medida, ¢ a nova base para o célculo econémico. Plano e

REVISTA PRINCIPIOS

projeto, através de selecdo de técnicas e alocacido de recursos, sdo seus instrumentos fun-
damentais. Isso difere do capitalismo, no qual a produgao de valores de uso ¢ regulada pelo
mercado através do valor, seja ele explicado pelo trabalho, para os classicos, ou pela utilidade
marginal, para os neoclassicos.
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Tendo se afastado da categoria va-
lor e chegado a utilidade como a homoge-
neizadora dos recursos, Rangel tem como
proximo passo chegar a utilidade abstrata,
“que se exprime no fato de que todos os
objetos tteis atendem a uma necessidade
humana e social” (Rangel, 2005d, p. 368).
Por que construir a categoria utilidade
se afastando da categoria valor? O valor,
como ndémeno, e a categoria teorica valor,
como fendmeno, estdo relacionados a uma
economia mercantil. A economia do pro-
jetamento, que comega a tomar corpo, é o
devir, estad relacionada a outro momento
histérico, outro némeno, portanto. A uti-
lidade esta relacionada com essa proble-
matica.

Mais uma passagem reforca o
ecletismo do autor e sua visao da praxis hu-
mana: “A conversdo da utilidade concreta
em abstrata é missdo do consumidor [...].
[A] utilidade dos fatores e produtos se de-
termina socialmente, através das opcoes
dos consumidores e superiores [no caso de
uma economia socialista]” (Rangel, 2005d,
p. 368).

Definida a utilidade abstrata, é

A percepcao da
discrepancia entre
salario e utilidade
marginal do
trabalho, que esta
na base da visao
keynesiana, explica
o desenvolvimento
da economia do
projetamento, na
medida em que nao
podemos garantir que
o melhor emprego
dos fatores para a
firma seria o melhor
emprego para a
sociedade

possivel comegar o estudo do projeto, que \_

——

é o criador da utilidade que s6 existiria an-
teriormente ao projeto em termos virtuais. Rangel define algumas categorias operacionais
e suas relagdes para analisar projetos e vai enfrentar a questdo da contribui¢do dos fatores
para a utilidade do produto. Descarta a fatora¢io, a contribuicdo isolada de cada fator para
a utilidade virtual, e trabalha com o “total indiviso” (Rangel, 2005d, p. 371). E adverte que a
atribui¢do desse acréscimo a um dos fatores, e sua apropriagdo por parte de “pessoas deten-
toras de certas posi¢oes de comando no processo produtivo, sujeito a condigdes institucio-
nais, isto é, externas ao projeto [..., ¢] um fato de distribuicdo da riqueza criada, que interessa
a economia politica, sem divida, mas ndo no que concerne ao problema que ora nos ocupa”
(Rangel, 2005d, p. 371, grifo do autor).
O problema da medi¢io da utilidade dos fatores leva Rangel a langar mao do con-

ceito de utilidade marginal para contabilizar o custo alternativo do fator:

Em certas condi¢oes, a sociedade cria um mecanismo pelo qual fica ordinariamente ex-

cluido o emprego menos produtivo de quantos tenha o fator, ou emprego marginal. E

pela utilidade total do fator nesse emprego — utilidade marginal — que devemos conta-

biliza-lo como custo. [...] O custo, portanto, pode ser redefinido como a soma algébrica

das utilidades marginais alternativas dos fatores empregados pelo projeto. [... O] beneficio
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pode, pois, ser redefinido como a soma algébrica das utilidades marginais dos produtos do
projeto, menos o custo tal como acima foi definido (Rangel, 2005d, p. 372-373, grifos do

autor).

A ponte entre a microeconomia e a macroeconomia comega a ser superada ao se
mostrar como o projeto afeta o sistema da economia nacional pela modificagao da utilidade
marginal dos produtos e dos fatores, que interagem com as demais unidades através dos
respectivos mercados. “O efeito liquido sobre todo o sistema da economia nacional encontra
sua expressdo caracteristica [... e] se exprime através de variacdes da utilidade per capita (que
encontra expressdes aproximativas como produto per capita e renda per capita)” (Rangel,
2005d, p. 377, grifos do autor)

As relagoes entre projeto e economia nacional geraram polémicas em torno da va-
lidade ou mesmo viabilidade de projetar e planejar. Rangel, entretanto, ndo se deixa enredar
nessas polémicas. Adverte que os fatos desmentem os argumentos. O projetamento estd evo-
luindo e planos e projetos estdo se aperfeicoando. Unindo as duas praticas, temos a

circunstancia ja apontada de que o efeito global — seja do projeto, seja do plano — en-
contra sua expressao mensurativa na referéncia da utilidade total dos fatores a um s6
desses fatores. Ora, esse efeito pode ser investigado no nivel de cada projeto especifico. E
gragas a isso que podemos e devemos abordar confiadamente a tarefa de chegar ao plano

pelo projeto (Rangel, 2005d, p. 378, grifos do autor).

Como “os efeitos de cada projeto sdo, ao mesmo tempo, globais e especificos’, o
projeto de desenvolvimento serd aquele que, por suas inter-relagdes, “conduza ao resultado
buscado da elevagdo da utilidade per capita” (Rangel, 2005d, p. 378). Como conclui Rangel,
desenvolvimento nao ¢ “persegui¢do do equilibrio, mas introdugédo de causas de novos de-
sequilibrios de natureza especial” (Rangel, 2005d, p. 378). Essas mudancas tém duas causas:
progresso tecnoldgico e realocagdo de recursos.

4. A MEDIDA DA UTILIDADE

Uma vez definido que os recursos — fatores e produtos — devem ser expressos em
utilidade e que esta deve ser entendida como utilidade abstrata, a questdo da medida da uti-
lidade deve ser enfrentada.

Rangel comega descartando o valor de uso como a explicagdo para as relagdes de
troca. E assinala que “os classicos referiram o valor a quantidade de trabalho necessaria a pro-
ducdo” (Rangel, 2005d, p. 379). Mas, apesar da afinidade com a economia politica classica mar-
xista, registra que a discordancia com os marginalistas, a outra grande escola dominante do
pensamento econdmico contemporaneo, “gira em torno de fatos de superficie, e que é chegado
o momento de levar adiante o trabalho encetado por economistas da estirpe de Schumpeter,
para recolher os frutos do pesado labor levado a efeito de parte a parte” (Rangel, 2005d, p. 380).

Adiante, a questdo da “contabilidade da riqueza em termos de trabalho [que,] em
certas condi¢des, pode mesmo ser a tinica possivel” é ponderada com o fato de que os trés
fatores se combinam em todo o ato de produgédo para produzir nova utilidade — utilidade
virtual. Mas, apesar disso, opta por usar o trabalho, pois “a redu¢io a mesma denominagio é

REVISTA PRINCIPIOS 7 N 172 WPJAN./ABR. 2025

um recurso contabil” (Rangel, 2005d, p. 380).
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O economista marxista polonés Michat Kalecki (1899-1970)

Nos proximos passos, seguindo Ricardo, ¢é feita a redugdo da contribuigdo da terra
em termos de trabalho e capital, com o que é possivel fazer uma redugdo do capital ao tra-
balho, definido este como a medida da utilidade: “Por trabalho, devemos entender aqui a
utilidade alternativa da mao de obra — da forga de trabalho, na sistematica marxista. Por
capital, os instrumentos e materiais usados, medida sua utilidade alternativa na mao de obra
que, em diferentes combinagdes, entrou em sua produ¢ao.” (Rangel, 2005d, p. 382) Portanto,
conclui, o trabalho é a medida de todas as utilidades alternativas dos fatores absorvidos pelo
projeto. E, para ndo deixar duvidas quanto a sua posi¢do, encerra o argumento dizendo que
“o trabalho é a medida natural da contabilidade econémica” (Rangel, 2005d, p. 382).

Como o trabalho concreto é heterogéneo, tem diversas utilidades, chegou a hora de
buscarmos a utilidade do trabalho nas condigées menos produtivas, a utilidade marginal do
trabalho. Que, segundo a escola marginalista, é para onde

tende o saldrio, isto é, o preco do trabalho como fator, como mao de obra. Consequente-
mente, teriamos, nesse suposto, nio apenas a unidade natural da utilidade, mas também
sua expressdo monetaria, o que facilita seu emprego como medida de todas as utilidades
contidas nos fatores e nos produtos. Obtida essa expressdo monetdria, podemos aban-
donar sua primitiva forma natural, e medir simplesmente a utilidade marginal de todos

os fatores pelo seu preco (Rangel, 2005d, p. 383).

A partir da relagdo marginalista entre salario e utilidade marginal da mao de obra,
Rangel faz pondera¢des mostrando que nas condigdes de desemprego ou de subemprego
a igualdade entre salario e utilidade marginal do trabalho nio ocorreria. Para a empresa,

7 A solugéo rangeliana em termos formais lembra a redugéo ao trabalho datado, realizada por Sraffa. Afirma
que podemos fazer reducdo semelhante a partir de qualquer insumo da matriz de insumo-produto.
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) utilidade marginal da mao de obra

“O progresso da técnica empregada, que seria diferente da

perm ite-nos vislumbrar lltilidade marginal da .méo de.c?bra
otal. Da mesma maneira, a utilida-

a pOSSib”idade de uma de total do produto é diferente da

sociedade onde as coisas receita da empresa, que expressa
a utilidade marginal que determi-

uteis [Ut|||dadeS] Sejam na o preco. Tudo isso indica que
~ ~ “ bilidade da fi ao re-
tdo abundantes que néo 2 contabcace o ima o e
gistra o efeito total do projeto so-

ma iS ten h am ut | | Id a d e bre a economia nacional” (Rangel,

H 1Y) 2005d, p. 385).

marglnal [Valor]' A percepgio da discre-
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pancia entre saldrio e utilidade
marginal do trabalho, que estd na
base da visdo keynesiana, explica o desenvolvimento da economia do projetamento, na me-
dida em que ndo podemos garantir que o melhor emprego dos fatores para a firma seria o
melhor emprego para a sociedade.

Mas, apesar de todas essas ponderagdes sobre o construto neoclassico, Rangel afir-
ma que os problemas sinalizados pela diferenca entre utilidade marginal e total ndo impos-
sibilitaram o marginalismo de “instruir a solu¢ao de numerosos problemas de economia da
empresa e, de passagem, refinar grandemente os instrumentos de anilise, que provavelmente
nos permitirdo em breve retomar as teses abandonadas provisoriamente dos classicos, para
reformula-las” (2005d, p. 385).

As paginas se sucedem apresentando a ideia de que o esfor¢o de construg¢io da Ci-
éncia Econdmica deve continuar e, para isso, todas as herangas — a ocidental e a oriental —
sao vélidas. Discorrendo sobre essa questao, o autor comete uma ironia fina ao afirmar que,
quando os socialistas chegaram ao poder, tiveram de langar mao

dos métodos ocidentais de contabilidade, que refletiam muito da contribui¢éo tedrica
do marginalismo. Isso, entre parénteses, ndo os impediu de continuarem a cultivar cui-
dadosamente a ignorancia mais completa de todos os aspectos tedricos dessa elaboragdo
— do que, de resto, eram pagos na mesma moeda pelos economistas ocidentais (Rangel,
2005d, p. 387-388).

Além da convergéncia tedrica na constru¢do de uma teoria da economia do proje-
tamento, meio e finalidade do livro, duas ideias dominam a parte final do segundo capitulo.
A primeira delas é o reconhecimento do “defeito fundamental do trabalho como medida da
utilidade” (Rangel, 2005d, p. 389). A expressdo monetaria da utilidade do trabalho, o salario,
depende dos precos — o que também implicaria uma circularidade, argumento que néo
foi explorado pelo autor —, mas os precos expressam a utilidade marginal e ndo a utilidade
média, que se relaciona com a utilidade total. Com o tempo, a utilidade marginal diminui,
e, com ela, a média. A ndo consideracdo desse aspecto pode levar a uma superestimacdo do
produto total expresso em utilidade.
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Continuando a ponderagéo sobre o trabalho como medida da utilidade, Rangel le-
vanta a hipdtese de que “os graves desequilibrios ultimamente denunciados no seio da eco-
nomia dos paises socialistas podem estar perfeitamente relacionados com esta limita¢do do
trabalho como medida de riqueza, isto é, de utilidade”. Mas, apesar do reconhecimento desse
problema, afirma logo em seguida que “¢ licito supor [...] que esta deficiéncia do trabalho,
como medida de utilidade, nao seja suficientemente grave para inutilizar de vez o instru-
mento” (Rangel, 2005d, p. 389). O autor conclui que “o problema capital do projetamento, a
medida da utilidade, continua pendente, por falta de um padrio realmente representativo.”
(Rangel, 20054, p. 390)¢

A segunda ideia foi expressa em duas frases lapidares: “E indispensavel trabalhar
para construir uma contabilidade da firma que se refira diretamente a contabilidade social,
e vice-versa” (Rangel, 2005d, p. 391, grifo do autor). Enquanto ndo se alcanca esse objetivo,
devem ser elaborados balangos separados: “O primeiro balango devera definir o que se con-
vencionou chamar de rentabilidade da empresa; outro, o efeito esperado sobre a produtivida-
de per capita’, da nagido.” (Rangel, 2005d, p. 391, grifos do autor)

5. SELECAO DE TECNICA

Rangel inicia o terceiro capitulo de Elementos de economia do projetamento pon-
do um ponto-final na questiao da medida da utilidade, com um pragmatismo emblematico:
“Embora informados de que a mensurac¢io desse atributo comum [utilidade] é problema que
ndo comporta sendo solugdes topicas e aproximativas, o fato de que, em casos particulares,
tal solugdo é eventualmente possivel autoriza-nos a considerd-lo resolvido.” (Rangel, 2005d,
p. 392)

Trata-se, agora, de analisar os fatores em sua heterogeneidade, ou seja, em seu valor
de uso, aquele que reflete as “limitacdes de ordem técnica” (Rangel, 2005d, p. 392).

Rangel cria um conjunto de exercicios conforme os quais um mesmo produto pode
ser produzido com diferentes fungdes de produgdo. A escolha entre elas é orientada pela
melhor razdo beneficio/custo. Esse resultado nos permitira escolher a técnica. Além da subs-
tituicdo imediata de fatores, poderd haver uma substitui¢do com a interposi¢do de uma pro-
dugdo intermedidria que resolvera possiveis estrangulamentos de recursos, o que é feito em
algum intervalo de tempo. A busca de solugdes com producdo intermediaria, quando esta
for a escolha técnica, pode ser mais viavel no projetamento.

O passo seguinte é discutir a relacdo entre sele¢ao de técnica e desenvolvimento eco-
némico. O autor inicia afirmando que “o desenvolvimento econdmico pode ser conceituado
como aumento do produto per capita” (Rangel, 2005d, p. 399). O produto é “o fluxo total
de utilidades geradas em cada ano no pais” e difere da renda porque contém a producédo de
autoconsumo. E “o objetivo do projetamento econdémico é promover o desenvolvimento e,
portanto, a expansdo” do produto per capita (Rangel, 2005d, p. 400).

Avancando na explicagdo da selecdo de técnicas, Rangel demonstra que, no pleno em-
prego, o aumento do produto per capita, ou seja, o desenvolvimento, sé podera ocorrer devido
a fungdes de produgdo que substituam trabalho por terra (recursos naturais): “Podemos, pois,
conceituar o desenvolvimento como fruto de uma série de mudangas na técnica de produgao tais

8 Esse problema serd mencionado diversas vezes ao longo do texto.
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que resultem em combinagdes de fatores onde [sic] o trabalho participe cada vez menos e a terra
participe cada vez mais”® (Rangel, 2005d, p. 400-401) Quando existe desemprego, é possivel
elevar o produto per capita independentemente da conversao de trabalho em terra. O objetivo
do projetamento nessa situagdo, portanto, sera buscar o emprego de toda a mao de obra.

Rangel conclui o capitulo dizendo que o projetista deve ser orientado por um pla-
no-mestre geral, mesmo que este ndo esteja formulado. E “se ha desemprego, deve trabalhar
para induzir o emprego pleno; alcangado este, deve buscar a gradual retirada do trabalho
dentre os fatores de produgdo” (Rangel, 2005d, p. 405).

6. A ALOCACAD DE RECURSOS

No capitulo anterior foi discutido como seriam produzidos os bens. Agora devemos
definir o que devera ser produzido.

Essa questdo levou ao estudo da demanda. Inicia-se por uma discussio sobre neces-
sidade e suprimento dos bens nas quantidades necessarias, o que configura uma estrutura
de demanda, que devera ser atendida por uma estrutura de oferta. “Qualquer discrepancia
entre as duas significa que ndo se estd obtendo toda a utilidade possivel dos fatores usados —
significa que esta havendo desperdicio” (Rangel, 2005d, p. 406)

Dado que a proje¢do de demanda reflete o passado, o que é verdadeiro para o proje-
tista e menos verdadeiro para o planejador, e o projeto esta voltado para o futuro, o esfor¢o
do projetamento sera para compatibilizar as duas estruturas. No projetamento complexo —
do planejamento —, a relacdo entre os diferentes projetos e a demanda derivada de bens de
capital formata uma opgéo consciente, inteiramente subordinada aos imperativos da técnica.
O equilibrio formal por via de precos pode ser aparente, pois “a analise da contabilidade das
industrias, tomadas estas isoladamente, podera revelar desequilibrios, sob a forma de razdes
beneficio/custo diferentes” (Rangel, 2005d, p. 410). E o autor adverte que o equilibrio micro-
econdmico pode diferir do verdadeiro equilibrio do sistema:

[O] sistema ndo estara operando ao seu maior rendimento a menos que as razdes be-
neficio/custo consolidadas de todas as industrias tenham o mesmo valor [...;] qualquer
discrepéncia [...] implica desperdicio de recursos, isto é, significa que a sociedade nao

estd obtendo toda a utilidade a que pode aspirar (Rangel, 2005d, p. 410).

Rangel constréi um exercicio para apresentar o argumento, questionando

Lo
o~ ~ . . ~ . . . .
S se ndo seria possivel obter uma razao consolidada melhor para as duas industrias [do
= exemplo apresentado], tomadas conjuntamente, independentemente de melhoramento
==
= da técnica, assunto que foi objeto do capitulo anterior. Noutros termos, trata-se de saber
E se ndo poderiamos melhorar dita razdo consolidada pela transferéncia de recursos de
2] uma industria para outra (Rangel, 2005d, p. 411).
~
=1}
=
: Isso é possivel no socialismo, em que os recursos podem ser alocados levando-se em
[—] ~ r . . . ’ . . . .
= conta a razao beneficio/custo consolidada das industrias; no capitalismo, cada empresa cuida
[ Lo ~ . ~ .
= apenas de sua propria razdo e a igualagdo ocorre entre as empresas independentemente das
(=
= o

industrias.
=
=<
=
(=7}
o=

9 Podemos pensar em alguma analogia com a elevagdo da composi¢édo orgénica do capital.

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.009



DOSSIE - Socialismo e nova economia do projetamento

[7
)

1

7
(\ /]

b PR
N

A 8 <,-=‘::
%3 S
K : ’/\,p‘.a
o2 \ P»“.‘m
~ 158>«
IS L (Al

Rangel corrobora o entendimento kaleckiano segundo o qual, na sociedade capitalista, como o gasto dos
empresarios independe até certo ponto de seus lucros, estes ganham o que gastam; j& os trabalhadores,
dependentes de seus salérios, gastam o que ganham

Em resumo, o desenvolvimento, o aumento do produto per capita, depende da téc-
nica selecionada e da alocagdo de recursos (mas a alocagdo de recursos pressupde uma co-
ordenagdo, entre as unidades produtivas, mais complexa e abrangente do que a selegdo de
técnicas, que na maioria dos casos pode ser feita pela empresa individualmente)™.

A partir desse ponto duas questdes sdo explicitadas. A primeira mostra que, pela
expansdo de diferentes industrias, podemos nos aproximar “da combinagido social de maior
beneficio”, mas essa aproximagcao ¢é feita através de projetos marginais, ou, nas palavras do
autor, “desde que nos possamos apoiar nos resultados relativos dessas tltimas empresas”
(Rangel, 20054, p. 415).

A segunda questdo gira em torno das “correlacdes entre as razdes das ultimas em-
presas e as razdes consolidadas das industrias” (Rangel, 2005d, p. 415). Aqui irdo aparecer
significativas diferencas entre economia capitalista, na qual a razao consolidada por indus-
tria ndo tem sentido, pois as empresas tendem a igualar as razdes, e o “regime socialista,
onde [sic], em principio, é possivel operar a base do balango consolidado, [e] a exigéncia da
identidade das razdes das tltimas empresas pode ser abandonada” (Rangel, 2005d, p. 416),
desde que a razdo consolidada seja considerada. “Mas ainda ai [no regime socialista], a regra
pratica deve ser a identidade das razdes marginais beneficio/custo de todas as empresas a
criar, isto é, de todos os projetos” (Rangel, 2005d, p. 416). Sao visiveis as relagdes entre micro
e macroeconomia, bem como entre projeto e plano.

10 Serd que encontramos nessa passagem a diferenca entre capitalismo e socialismo no que se refere
a inovagao? Até que ponto o planejamento atrasou a incorporagdo no aparelho produtivo dos avangos
tecnoldgicos?
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Rangel retoma a diferenca entre a receita da empresa e a utilidade criada, (diferenca
que é a renda do consumidor), para discutir a diferenga entre a contabilidade da firma e os
efeitos totais do projeto sobre a economia. Mas frisa que, sob certas circunstincias, a conta-
bilidade da firma tende a impelir os investimentos privados “no sentido geral da combina¢ao
do major beneficio” (Rangel, 2005d, p. 419).

Mas nem sempre as decisdes privadas levardo ao equilibrio. Essa seria uma das ra-
zdes para a intervengdo do Estado na economia. O que néo se faz sem problemas: “A inter-
veng¢do do Estado na economia apresenta problemas absolutamente novos [... ] todas as
solugdes até aqui oferecidas [...] sdo solugdes parciais e contingentes — inclusive o planeja-
mento soviético, o mais exaustivo de todos” (Rangel, 2005d, p. 420)

1. A ASSIMETRIA BASICA DO PROJETO

Como a riqueza social se mede pela utilidade e ndo pelo valor, é “Gtil conservar a
antiga distingdo dos classicos entre valor e utilidade” (Rangel, 2005d, p. 420). A questdo da
medida da utilidade, a discrepancia entre valor (utilidade marginal) e utilidade, reaparece na
abertura do quinto capitulo de Elementos de economia do projetamento para apresentar outra
questdo: “O progresso da técnica permite-nos vislumbrar a possibilidade de uma sociedade
onde as coisas tteis [utilidades] sejam tdo abundantes que ndo mais tenham utilidade margi-
nal [valor]” (Rangel, 2005d, p. 421)

“Vimos que essa marcha no sentido da abundéncia resulta de inovagdes tecnologi-
cas [...] cuja esséncia estd no fato de permitirem a progressiva substitui¢ao do fator trabalho
pelo fator terra, inico meio de elevar o produto per capita” (Rangel, 2005d, p. 421) Entre-
tanto, a inovagdo s6 se efetivara através de novos projetos, “o que implica subordina-la a
condi¢ao de tempo” (Rangel, 2005d, p. 421).

Essa “condi¢do de tempo” serd a principal questdo tratada nesse capitulo. Ela parte
de ideias simples. A descoberta, no tempo, de utilidade nova para coisas ja existentes é “fonte
de enriquecimento [...] independente da técnica de produgdo” (Rangel, 2005d, p. 421). Mas
a partir do tempo, e por causa dele, Rangel comeg¢a a estudar o papel do capital na produgéo
(e faz uma anédlise do que poderiamos chamar de fetichismo do capital). Ele adverte que a
participa¢ao do capital no processo produtivo deve ser analisada com cuidado. Na aparén-
cia, “o que parece acontecer ¢ a participacdo cada vez mais decisiva do capital, enquanto os
dois outros fatores declinam” (Rangel, 2005d, p. 422, grifos do autor). Mas, como ja foi visto,
“no aumento liquido de capital ndo vamos encontrar sendo terra e trabalho como fatores”
(Rangel, 2005d, p. 422).

A resultante da acumulagio de capital, portanto, é o aumento do produto per capita
e da razdo terra/trabalho. O capital abaixo da superficie, o que s6 pode ser visto através de
analise, é apenas o meio para substituir o trabalho humano pela natureza, ou seja, “o0 meio
objetivo para poupar o fator limitado — o trabalho — nos quadros do processo de desenvol-
vimento” (Rangel, 2005d, p. 422).

Mas, na aparéncia, o fetichismo se impde de forma que os méritos da combinagao
terra-trabalho, os dois outros fatores, “sdo atribuiveis ao capital” (Rangel, 2005d, p. 422). Essa
questdo explica por que, no capitalismo, os detentores do controle do capital tém o comando
do processo produtivo e podem se apropriar de uma parcela do produto. Mas, vale prestar
aten¢do, “essas consideragdes dizem respeito a distribuicdo da utilidade criada, escapando,
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Para Rangel, os economistas do
século XIX, de Menger a Marx, ndo
aprofundaram o estudo sobre a taxa
de juros. “A construgdo de teorias
mais especificas surgira como reflexo
da evolugao do capitalismo, com

o surgimento de um novo capital
financeiro, e pela constru¢ao do
socialismo”

assim, a nossas presentes cogitacdes” (Rangel, 2005d, p. 423, grifo do autor). Como mencio-
nado anteriormente, a distribuicdo é assunto da economia politica.

Rangel segue o caminho para ligar tempo e capital. Para ele, o mais importante é
compreender que, seja qual for o regime — capitalista ou socialista —, o capital sempre ha-
vera de ter custo diferente daquele dos fatores empregados, pelo fato de que implica imobili-
zagdo. “E como custo de imobilizagdo que, em economia de projetamento, devemos estudar
o custo do capital’, afirma Rangel (2005d, p. 423, grifos do autor). Nessa perspectiva, o inves-
timento é um aprazamento do consumo.

Noutros termos, a utilidade alternativa contida nos fatores usados para a produgdo do
bem de capital serd transitoriamente esterilizada, pois [... decorrerd um] lapso de tempo,
mais ou menos longo, entre 0 momento em que é produzido o bem de capital e aquele

em que a sociedade recebera como produto final a utilidade (Rangel, 2005d, p. 423).

Vamos tentar explicitar algumas diferengas entre a economia politica e a economia
do projetamento. Supondo que o processo de desenvolvimento (aumento do produto per
capita) prossiga, havera o aumento da relagdo terra/trabalho, conforme a qual “qualquer
reducdo relativa da participagdo do trabalho implica declinio do custo de produto para a
sociedade — implica aumento da produtividade” (Rangel, 2005d, p. 424, grifo do autor). E,
agora, aten¢ao:

O prego da terra é um fato de distribui¢cdo [economia politica], que significa que as pes-
soas detentoras exclusivas de certos recursos naturais eventualmente se colocam em
condigdes de cobrar ao resto do corpo social certa parcela das utilidades produzidas.
Mas, para a sociedade como todo, a terra é rigorosamente gratuita, de modo que o au-

mento relativo de sua participagdo representa redugao de custo (Rangel, 2005d, p. 424,
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) Voltemos a questdo do tempo. Como o

A diminuicao capital é produto “e, como tal, cristaliza certa soma

de salario em emprego de certa quantidade de trabalho” (Ran-
condicdes de gel, 2005d, p. 424), seu custo diminui no tempo

desde que ocorra aumento da produtividade, ou
d q P
esemprego seja, com o desenvolvimento econdmico. Dessa
levaria a redUCéO maneira, devera ser paga uma diferenga entre o
d d d menor custo futuro, quando do consumo, e o cus-
a demanda to maior efetivado no momento de produgido. A
g lobal em vez questdo da valoragio do capital no tempo poe em
d t relevo a taxa de desconto, isto é, a taxa que atualiza
€ a0 aumento os valores futuros, que assume a forma de taxa de
de investimentos juros.

y Para Rangel, os economistas do século

de utilidade [... e] tem um custo, que é expresso no
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XIX, de Menger a Marx, nao aprofundaram o es-
tudo sobre a taxa de juros. A construgdo de teorias mais especificas surgira como reflexo da
evolugdo do capitalismo, com o surgimento de um novo capital financeiro, e pela construgdo
do socialismo (Rangel, 2005d, p. 426-427). A separagio entre a gestao do capital e a proprie-
dade, fato tipico do capitalismo avangado, provocard uma distingdo entre lucro — utilidade
virtual dos fatores — e juros — prego do fator capital (Rangel, 2005d, p. 427), que ¢ a eficdcia
marginal do capital. Como qualquer preco, ela varia inversamente & quantidade ofertada.
Dessa forma, “o juro tem [...] fundamento material, relacionado — como na moderna con-
cepgdo dos economistas soviéticos — ao processo real de crescimento. E a expressdo mone-
taria da utilidade marginal dos bens de capital” (Rangel, 2005d, p. 427, grifos do autor)

A visdo dos economistas modernos de que a taxa de juros seria determinada no
mercado monetario levaria a uma distingdo entre taxa monetaria e taxa natural de juros.
Rangel, entretanto, afirma que, “para a aferigdo do efeito do projeto sobre o produto per ca-
pita, ndo nos interessa sendo a taxa real dos juros, para o efeito de desconto, e [...] a tnica
maneira de pesquisd-la é a referéncia ao ritmo de crescimento do produto per capita” (Ran-
gel, 2005d, p. 428).

A taxa monetdria ndo é um instrumento valido para a avaliagdo dos valores atra-
vés do tempo. Ela deverd ser considerada nas proje¢des financeiras, “mas, ai, sem qualquer
preocupac¢io quanto aos seus fundamentos reais” (Rangel, 2005d, p. 428). Adiante, Rangel
(2005d, p. 431) retorna ao tema e refor¢a a conclusio de que “a taxa corrente de juros pode
discrepar da taxa natural por estar presa muito mais as vicissitudes da moeda [...] do que a
taxa real de crescimento”. Nesse sentido, ¢ de fundamental importéincia “relacionar os valores
futuros com os presentes por um fator que exprima o crescimento esperado da economia”
(Rangel, 2005d, p. 431-432).

Em sendo o projeto, do ponto de vista das projecdes dos custos e beneficios no tem-
po, um fluxo de utilidades (semelhante a um fluxo de caixa) marcado por uma assimetria es-
trutural, a determinagdo do fator, que relacione as utilidades no tempo, é fundamental. Esse
fator corresponde a taxa de crescimento do produto per capita, que codifica a redugdo do
custo social medido em trabalho. E nesse fator, e ndo na taxa monetaria de juros, que temos
uma fundamental diferencga entre o calculo econémico do projetamento e o do capitalismo.
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Mas esse fator afeta o perfil dos investi-
mentos e a selegdo de técnicas, pois, quanto maior “A analise do

a taxa de crescimento, que se projetard na taxa de t ial d
desconto, maior a depressdo dos valores futuros, CUStO SOCla €
o que sera “fator tendente a dar preferéncia — co- ump roj eto PO de

eteris paribus — aos projetos de vida mais breve” bri
(Rangel, 2005d, p. 432), e introduz uma dialética obrigar-nos a

na adogdo de novas técnicas, na medida em que inve StigaC6eS em
a inversdo, que mobiliza nova técnica, também a ..

imobiliza, e, uma vez realizada, impede, ordina- atividades sem
riamente, inovagdo subsequente. As consequén- qua | quer con exao
cias dessa dialética da técnica — do congelamen- . .

to fruto do investimento, com uma estabilizagdo imediata com
tempordria da fun¢io de produgio, e adiamento esse p roj eto”

de novas inovagdes, fruto da ndo depreciagdo do

investimento recente — atuardo nos ciclos e no de-
semprego. Questdes que serdo tratadas no ultimo
capitulo de Elementos de economia do projetamento.

8. A MACROECONOMIA DO PROJETO

O desenvolvimento, crescimento do produto per capita, no longo prazo, depende do
progresso técnico, isto ¢, de “novas combinacdes de fatores que, em tltima instancia, viabilizem
a substituicdo de trabalho por terra [recursos naturais] no processo produtivo” (Rangel, 2005d,
p- 433). Porém, ironiza Rangel, “para usarmos o dito chistoso de Keynes, ‘no longo prazo todos
estaremos mortos. (2005d, p. 433)

E dessa maneira que Rangel introduz o tiltimo capitulo, intitulado “A macroeconomia
do projeto’, que versa sobre a estratégia do desenvolvimento diante de uma economia com de-
semprego. Pois, diante dessa circunstincia, “o projetista, como tatico do desenvolvimento, deve
ajustar seus critérios” (Rangel, 2005d, p. 433).

Para tratar desse problema, o autor combina a abordagem keynesiana com a visdo de
projetamento, mas, nesse arranjo, diante do desemprego, recupera a ideia desenvolvida no ca-
pitulo IV de que o crescimento do produto per capita pode ocorrer pela realocagdo de recursos,
sem intensificacdo da técnica (elevagdo da razio terra/trabalho):

O desemprego dos fatores limitados [trabalho e capital] representa a possibilidade de ex-
pansao do produto total e per capita independentemente de mudanga nas combinagoes de
fatores. Noutros termos, o produto pode crescer inclusive nos quadros de certa reversio
tecnoldgica (Rangel, 2005d, p. 435).

No inicio do capitulo, Rangel aborda as dificuldades que tém os mecanismos de
mercado para engendrarem uma soluc¢io para o desemprego. Descarta a flexibiliza¢ao dos
precos (hipdtese pré-keynesiana) como forma de promover o pleno emprego e observa
que “as empresas ndo dispdem de tamanho grau de liberdade na modificagdo de suas com-
binagdes de fatores” — rigidez das combinagdes de fatores da industria moderna (Rangel,
2005d, p. 436). O que faz com que, “no curto prazo, a demanda de fatores [seja] consi-
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) deravelmente inelastica [em relagdo] ao preco”

Estamos (Rangel, 2005d, p. 436).
di te d Em seguida, Rangel levanta a questdo do
lante de uma mercado para o produto das empresas. Resgata o
antropo lo g 1a argumento fundamental de que “a fonte ultima que
. , g nutre [0] poder de compra sdo os pagamentos feitos
filosofica pelas empresas aos fatores de produgdo” (Rangel,
que pensa o 2005d, p. 436) — enunciado inequivoco de deman-
da efetiva, que encontramos em Keynes (1978).
h q Y
omem em Dessa forma, uma diminui¢do dos salarios afetaria
sua afirma Cé o) negativamente “o volume das vendas e, consequen-
. | temente, a produgdo” (Rangel, 2005d, p. 436). E
racional, sem conclui, citando a lei de Say numa provocagdo ex-

fetiches e sendo positiva, “que a demanda dos produtos do projeto
determina-se, em ultima instancia, no interior do
senhor de seu proprio projeto” (Rangel, 2005d, p. 436).
destino Por esse chiste, para usarmos uma palavra
) grata ao autor, imediatamente, ele se vé obrigado

a explicar “o modo como realmente o projeto cria
sua propria demanda” (Rangel, 2005d, p. 437, grifo do autor). Duas ideias sio combinadas
para esclarecer a questdo. A primeira é a ja apresentada assimetria do projeto, que nada mais
¢ do que o reconhecimento de que “o fluxo dos pagamentos aos fatores (custo) é forte no
inicio e débil no fim da vida do projeto, ao passo que o fluxo de produtos (beneficio) pesa
mais para o fim” (Rangel, 2005d, p. 437) — ideia analoga ao argumento do economista
polonés Michal Kalecki sobre a defasagem entre criagdo de demanda e de capacidade pro-
dutiva. Essa assimetria estara na explicacdo dos movimentos ciclicos, como se 1é na seguinte
passagem: “[E] gracas a essa caracteristica, que se torna cada vez mais acentuada, & medida
que a técnica progride, que, em vez de uma tendéncia continuada para a depressao ou para
a prosperidade, temos a alternatividade de depressdo e de prosperidade” (Rangel, 2005d, p.
438). Mas, apesar do movimento ciclico, “o capitalismo tende, no longo prazo, a uma situ-
acao de emprego menos que pleno por causa do modo como se distribui a renda” (Rangel,
2005d, p. 438). E, citando palavras kaleckianas encontradas em Kaldor (1956), dado que “o
gasto dos capitalistas é (relativamente) independente de seus lucros correntes, ao passo que
o gasto dos trabalhadores depende de seus saldrios, os capitalistas, como classe, ganharao o
que gastarem, enquanto os trabalhadores gastardo o que ganharem” (apud Rangel, 2005d, p.
438). Isso significa que “a demanda global varia segundo os capitalistas encontram ou nao
interesse em gastar além de suas necessidades correntes de consumo — vale dizer, na medida
em que descubram interesse em inverter” (Rangel, 2005d, p. 438).

A diminui¢io de salario em condi¢des de desemprego levaria a redu¢do da deman-
da global em vez de ao aumento de investimentos. Por um lado, a rigidez da técnica impede
a substituicdo dos fatores, por outro, o barateamento do trabalho com relagdo a terra e ao
capital (que pode ser decomposto em terra e trabalho) levard a “um esfor¢o por parte dos
capitalistas para intensificar o emprego do fator mais barato — o trabalho — e que, portanto,
diminuird a procura de bens de capital. [...] Trata-se do desenvolvimento de diante para tras,
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vestimentos. E nada levaria os capita-
listas a investir “se a produgdo corrente
ndo ¢é vendida” (Rangel, 2005d, p. 440).
A crise, portanto, “ndo pode cessar por

efeito de ilusérios aumentos de inversao . M
induzidos por uma queda no saldrio, Brigadeiro-General da F0|;<;a Aérea Pat Ryder durante coletiva
mas por algo que provoque indepen- de imprensa no Pentdgono em 20 de outubro de 2022
dentemente, com relacio a este, um
aumento geral nas compras” (Rangel, . .
20054, p. 440). O keynesianismo

Podemos esperar, para os pai- armamentista dos

ses de capitalismo pouco desenvolvido,

uma espontanea saida da crise. O setor norte-americanos
pré-capitalista de subsisténcia sustenta se distanciou da

niveis absolutos de saldrio e consumo. n .

Com a quebra das empresas mais dé- convergencia, espera da
beis, “a demanda efetiva aos precos vi- por Ra ngeL para a

gentes [...] torna-se maior do que a ofer-

ta, criando-se clima para o langamento Pro du ¢ao de utilidades
de novos projetos” (Rangel, 2005d, p. por meio d e uma

440). Mas o caso geral é diferente: “Nos

paises de capitalismo desenvolvido esse PO litica de em prego

mecanismo de sustentacio do sala- \

rio pela via do emprego alternativo na

producio para autoconsumo perde sua importancia relativa” (Rangel, 2005d, p. 441) Pela
doutrina keynesiana, “a luta contra a crise passa a ser encargo obrigatério do Estado’, para
o qual “a esséncia da politica anticiclica [...] é a sustentagdo do preco do trabalho, relativa-
mente ao do capital” (Rangel, 2005d, p. 441-442).

A varidvel chave é o preco do capital, que pode ser entendido como “duas coisas
distintas: a) o preco dos bens de capital; b) a taxa de juros” (Rangel, 2005d, p. 442, grifos do
autor). Mas a preferéncia pela liquidez pode impedir a queda da taxa de juros ou mesmo
eleva-la e, com isso, também o prego do capital. Aqui encontramos papel para a politica
econdmica:

A manipulagdo do poder emissor pode satisfazer a sede de liquidez do publico e, por
esse meio, deixar as autoridades financeiras em condi¢des de fixar livremente a taxa de
juros. [...] Desta maneira, o capital pode tornar-se relativamente mais barato que o tra-
balho e induzir combinagdes de fatores propendentes a enfatizar o emprego do capital e

a reduzir o emprego de trabalho (Rangel, 2005d, p. 443).

No curto prazo, o aumento do investimento provoca a expansio do emprego. Nas
palavras de Rangel, “a demanda de mdo de obra aumenta quando os capitalistas decidem
poupar mao de obra, pelo emprego intensivo de capital” (Rangel, 2005d, p. 443, grifos do au-
tor). E com essa observagao ele introduz outra problematica, observando que, “iludido pelas
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aparéncias, o planejador ou o projetista de pais subdesenvolvido ou de pais em depressao
pode sentir-se inclinado a preferir técnicas que enfatizem diretamente o emprego de mao de
obra, no nivel do projeto primdrio” (Rangel, 2005d, p. 443, grifos do autor), o que nio seria
atitude sabia.

Mas Rangel informa que, embora nem sempre isso ocorra, excepcionalmente ha
um caso em que a escolha do projeto tecnicamente mais primitivo “assegura a maior de-
manda total de mao de obra” (Rangel, 2005d, p. 444). E quando a demanda derivada de um
“projeto mais avangado do ponto de vista tecnoldgico (mais poupador de méao de obra)”
¢ atendida por unidades produtivas localizadas fora da economia em questio. Em outras
palavras, é necessario um estudo sobre aspectos espaciais do efeito multiplicador dos in-
vestimentos.

Rangel conclui o capitulo chamando a aten¢do para as possiveis formas de utiliza-
¢do dos fatores locais na formagdo de capital. Como a construgdo civil, principalmente na
época da elaborag¢io do livro, tendia a empregar fatores locais, a questdo incidia sobre os
equipamentos. Estes poderiam ser fabricados localmente ou comprados por recursos locais
que seriam materializados em produtos de exportacdo ou de substituicio de importagdes.
Seguindo a ponderagdo, Rangel adverte que, no caso do financiamento do bem de capital,
passa a existir um intervalo de tempo entre o investimento e um possivel efeito no emprego
de recursos locais. E conclui que “a andlise do custo social de um projeto pode obrigar-nos
a investigacdes em atividades sem qualquer conexdo imediata com esse projeto” (Rangel,
2005d, p. 445).

3. PALAVRAS FINAIS

Gostariamos de concluir este artigo com algumas observagoes pontuais. A primeira
é o reconhecimento de que Elementos de economia do projetamento, ao contrario das outras
obras de Rangel, foi livro pouco comentado. Registramos com alegria as palavras de Milton
Santos, que considerava esse livro o mais importante trabalho de Rangel, e acrescento, numa
pouco usual confidéncia biografica, que o autor me confidenciou algo semelhante.

A segunda, explicitamente observada por Santos (1997), é sobre a importancia
filosdfica da categoria utilidade. A nogao esta ligada a defini¢do de necessidades e carregada
de juizos de valor. Pois estamos diante de uma antropologia filoséfica que pensa o homem
em sua afirmacéo racional, sem fetiches e sendo senhor de seu destino. A cren¢a no progres-
$0 e 0s tragos prometeicos na relagdo com a natureza completam uma visao que tem raizes
no racionalismo classico. O socialismo nio é um fato fortuito, é o devir esperado que esta
sendo construido historicamente.

A terceira refere-se ao hoje inexistente objeto tedrico principal do livro: a economia
do projetamento, que, quando da elaboragdo da obra, estava em construgéo e tinha no plane-
jamento soviético sua mais notavel expressao.

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

Essa economia do projetamento estd historicamente superada ou, pelo menos, em
agudo retrocesso. A perestroika, o fim da URSS e a transi¢do acelerada para o capitalismo dos
paises da antiga Cortina de Ferro eliminaram, naquelas plagas, qualquer elemento de uma

economia de projetamento. Da mesma forma, o keynesianismo armamentista dos norte-a-
mericanos se distanciou da convergéncia, esperada por Rangel, para a produgéo de utilida-
des por meio de uma politica de emprego. Por ultimo, a conversdao da China em oficina do
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mundo, com empresas globais — estrangeiras ou nacionais — e a afirmagdo da economia de
mercado atuam em sentido contrario a qualquer coisa préxima a uma economia de projeta-
mento, pois ja deve estar claro que a existéncia de planos, quinquenais ou nao, é insuficiente
para definir o projetamento produtor de utilidades.

A economia do projetamento também entrou em colapso em nosso Terceiro Mun-
do. A forma foi a integragdo financeira e produtiva mediante o processo de globalizagdo con-
temporaneo. Os Estados perderam a capacidade de programar os investimentos e definir a
utilizagdo dos fatores nacionais. Os bancos de desenvolvimento se transformaram em bancos
de investimento. O projeto, como instrumento de avaliacdo de investimentos e alocagao de
recursos, cedeu a vez para operagoes de mercado pelas quais os usos e as fontes sdo despreza-
dos tendo em vista as perspectivas de valorizacio ficticias. Nas palavras kantianas de Rangel,
poderiamos falar que o ndmeno deixou de existir tirando o substrato histérico da teoria.

* Economista. Mestre em Engenharia de Producéo pela Coppe/UFRJ. Doutor
em Economia pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Docente
dos departamentos de Economia (1979-1980) e de Histéria (1985-1997)

da Universidade Federal Fluminense (UFF). Ex-presidente do Conselho
Regional de Economia (Corecon-RJ). Funcionério do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) de 1973 a 2010; em parte des-
se periodo trabalhou como assessor direto de Ignéacio Rangel.

Este texto foi originalmente publicado no livro Ignécio Rangel: decifrador do
Brasil, organizado por Felipe Macedo de Holanda, Jhonatan Uelson Pereira

Sousa de Almada e Ricardo Zimbrdo Affonso de Paula. A edicdo, ja esgotada,
é da Editora da Universidade Federal do Maranhdo (S3o Luis: Edufma, 2014).

Revisdo técnica de Elias Jabbour, Fabio Paldcio e Ramiro Torres.

» Texto recebido em 22 de outubro de 2024; aprovado em 30 de janeiro de 2025.
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“A nova economia do projetamento emerge como resposta as limitagdes das teorias econdmicas
tradicionais, propondo solug¢des para crises contemporaneas, como a financeira de 2008 e a
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RESUMO

Este trabalho realiza uma revisdo bibliografica da génese e evolu¢io do conceito de
nova economia do projetamento, fundamentado nas ideias de Ignacio Rangel, que
enfatiza a importancia do planejamento estatal na economia. O objetivo principal é
analisar como essa nova abordagem se desenvolveu a partir de 2018, especialmente em
relacdo ao contexto econémico da China poés-reformas de 1978. A pesquisa é realizada
por meio de uma revisao bibliografica abrangente, que inclui a analise de artigos publi-
cados por Elias Jabbour e coautores, destacando a integracdo de elementos do capita-
lismo financeiro, do keynesianismo e da planificagio soviética. Os principais resultados
indicam que a nova economia do projetamento emerge como resposta as limitacoes
das teorias econdmicas tradicionais, propondo solu¢des para crises contemporaneas,
como a financeira de 2008 e causada pela pandemia de covid-19. A analise revela que
a China, ao adotar um modelo de “socialismo de mercado”, reflete as caracteristicas
da nova economia do projetamento, permitindo uma integracao mais eficaz entre pla-
nejamento e mercado. As conclusdes ressaltam que essa nova abordagem nao apenas
atualiza as ideias de Rangel, mas também oferece um quadro tedrico robusto para en-
frentar os desafios econdmicos atuais, promovendo um desenvolvimento mais inclusivo
e sustentavel. A continuidade das investiga¢Oes nessa area é considerada essencial para
aprofundar a compreensao das interacoes entre teoria econdémica e pratica social.

Palavras-chave: Nova economia do projetamento. China. Socialismo de mercado. Nova
formacao econémico-social.

ABSTRACT

This paper aims to undertake a comprehensive bibliographic review of the genesis
and evolution of the new projectment economy, a concept based on the theoretical fra-
mework provided by Ignécio Rangel, an author whose work emphasizes the significan-
ce of state planning within the economic sphere. The main research’s objective is to
analyze the development of the novel theoretical approach since 2018, particularly in
which concerns to China’s economic landscape after the reforms implemented in 1978.
The adopted methodology involves an extensive bibliographic review, encompassing
an analysis of articles authored by Jabbour and his collaborators, thereby highlighting
the integration of elements derived from financial capitalism, Keynesian economics,
and Soviet-style planning. The findings suggest that the new projectment economy
emerges as a critical response to the inadequacies of traditional economic theories, of-
fering potential solutions to contemporary crises, including the financial crisis of 2008
and the covid-19 pandemic. The analysis shed light on the fact that China’s “socialist
market” model exemplifies the characteristics of the new projectment economy, faci-
litating a more effective synthesis of planning and market mechanisms. In conclusion,
we emphasize the fact that the new approach not only revitalizes Rangel’s theoretical
contributions but also furnishes a robust theoretical framework capable of addres-
sing current economic challenges, thereby fostering a more inclusive and sustainable
development paradigm. The ongoing exploration of this field is deemed essential for
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enhancing the understanding of the intricate interactions between economic theory
and social practice.

Keywords: New projectment economy. China. Socialist market. New economic-social
formation.
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1. INTRODUCAD

A economia do projetamento, segundo Rangel (2005), refere-se a uma abordagem
que enfatiza a importancia do planejamento e da interven¢ao estatal na economia. Rangel
argumenta que a ciéncia economica deve ser entendida como uma pratica histérica e social
sensivel as transformag¢des dos modos de produgdo. O autor compreende o planejamento
como uma ferramenta essencial para organizar a producio e a distribuicdo de recursos, per-
mitindo que a sociedade escolha o ritmo e a dire¢do de seu desenvolvimento.

Rangel destaca também que a economia do projetamento nio se limita a uma
mera aplica¢do de técnicas, mas envolve uma compreensdo profunda das relacoes sociais e
econdmicas, buscando um equilibrio entre diferentes modos de produgio e a necessidade
de transformacdo social. Essa abordagem ¢ vista como uma resposta as limitagdes do
capitalismo e uma forma de construir um futuro mais equitativo e sustentavel.

Tendo como base conceitual a economia do projetamento de Rangel, no ano de
2018 Jabbour e Dantas publicam artigo na revista Principios (ed. 155 — julho/agosto) de-
nominado “Na China emerge uma nova formagao econdmico-social’, em que realizam uma
analise das caracteristicas do sistema econdmico chinés, especialmente no periodo pos-re-
formas de 1978.

Ainda sem utilizar o termo nova economia do projetamento, os autores apontam
para a necessidade de compreender o que de fato se desenvolve na China do século XXI,
advogando que o sistema econdmico chinés pode ser classificado como um “socialismo de
mercado’, que é visto como uma nova formagao econdmico-social que difere do capitalismo
de Estado, do capitalismo liberal e do socialismo real do século XX, caracterizando-se por
uma complexidade que envolve a convivéncia de diferentes modos e relagdes de produgao.
O “socialismo de mercado” é descrito como um modo de produgdo que ndo é puro, mas sim
uma combinacido de vérias estruturas sociais e econdmicas (Jabbour; Dantas, 2018).

Além disso, eles afirmam que a economia chinesa é marcada por um planejamento
consciente e racional, que a diferencia do capitalismo, no qual a produgéo é regulada princi-
palmente pelo mercado. O planejamento ¢ visto como um meio auxiliar fundamental para a
producio de valor de uso.

No més de agosto de 2020, Jabbour, Dantas e Espindola publicam artigo na revista
Geosul (vol. 35, n° 75, p. 17-42, maio-agosto) em que pela primeira vez a expressdo nova econo-
mia do projetamento é utilizada pelos autores, relacionando-a com a economia do projetamen-
to de Ignacio Rangel. Com o titulo “Consideracdes iniciais sobre a nova economia do projeta-
mento’, o trabalho analisa a evoluc¢do da teoria econdmica em face das transformagdes sociais
e politicas contemporéneas, especialmente no contexto do “socialismo de mercado” da China
(Jabbour; Dantas; Espindola, 2020). Os autores propdem a “nova economia do projetamento”
como uma abordagem que integra elementos do capitalismo financeiro, do keynesianismo
e da planificacdo soviética, visando legitimar um corpo tedrico que possa explicar as crises
atuais e oferecer solugdes para elas. Eles destacam a importincia da financeirizagdo e da coor-
denagdo dos investimentos, além de criticar a ineficdcia das teorias econdmicas tradicionais
em abordar os desafios contemporéneos, propondo uma reflexdo sobre a necessidade de novas
formas de planifica¢do e desenvolvimento econdémico (Jabbour; Dantas; Espindola, 2020).

Posteriormente, em dezembro de 2020, Jabbour, Dantas, Espindola e Vellozo publi-
cam artigo na Geosul (vol. 35, n° 77) sobre a mesma tematica, aprofundando a concepgéo
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de que na China se desenvolve uma nova formagdo economica e social. Os autores definem
entdo a nova economia do projetamento como um estagio superior de desenvolvimento do
modo de produgdo dominante que emergiu na China como resultado das reformas econo-
micas iniciadas em 1978. Essa nova economia é caracterizada pela possibilidade de superar
a produgdo de valores regulada pelo mercado, priorizando a utilidade e a produgéo racional
e consciente de valores de uso. Além disso, a nova economia do projetamento é vista como
uma resposta historica aos desequilibrios surgidos em quatro décadas de reformas econémi-
cas, buscando a minorag¢do das desigualdades sociais e regionais e promovendo um Estado
de bem-estar social com caracteristicas chinesas (Jabbour et al., 2020).

A partir daquele trabalho, outros nove artigos sao publicados entre janeiro de 2021
e setembro de 2024 por Jabbour e outros atores, brasileiros e estrangeiros, conforme é de-
talhado no desenvolvimento deste trabalho. Ao longo desse periodo de quase quatro anos,
é perceptivel que o proprio conceito de nova economia do projetamento foi se metamorfo-
seando, porém a defini¢do de que se trata de uma nova formagdo econdmica e social segue
tonica, ainda que caracterizada por uma racionalidade cientifica aberta e dialética, que busca
transformar a realidade social e econémica por meio do conhecimento e da inovagéo.

O objetivo principal deste trabalho é realizar uma revisio bibliografica da evolugédo
histérica do conceito de nova economia do projetamento, elaborado em 2018 por Jabbour e
Dantas e posteriormente desenvolvido em parceria com outros autores ao longo de 12 dife-
rentes publicagdes.

O desenvolvimento deste artigo decorreu de trabalho tedrico, utilizando-se dos pro-
cedimentos de revisao da literatura existente, de qualidade e de forma abrangente, dentro das
limitagdes impostas a um trabalho tedrico. Assim, quanto aos procedimentos adotados, o
trabalho se caracteriza como uma pesquisa bibliografica.

Realizada a recolha das informacées, o material foi tratado seguindo a sequéncia:
contextualizacdo das fontes — analise do material captado — sintese — considera¢des do
autor.

Para além desta introdugao, este trabalho conta ainda com o seu desenvolvimento,
e por fim sdo apresentadas as consideragdes finais do autor.

2. NOVA ECONOMIA DO PROJETAMENTO: GENESE E DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO E SUA
APLICACAO PARA COMPREENDER A CHINA CONTEMPORANEA

2.1. A GENESE DO TERMO ENQUANTO CONCEITO EM DIALOGO COM RANGEL

Conforme mencionado na introdugado deste trabalho, o conceito de nova economia
do projetamento ¢ desenvolvido a partir de um artigo publicado no ano de 2018 por Jabbour
e Dantas (Principios, ed. 155 — julho/agosto) no qual, apesar de ainda nao utilizarem tal
termo, eles resgatam a economia do projetamento de Rangel (2005) buscando explicar o
sistema econdmico chinés contemporineo, em especial pos-reformas de 1978 e durante seu
desenvolvimento no século XXI, constatando que na China ha uma nova formagio econd-
mico-social se consolidando.

Esse primeiro artigo analisa o sistema econdémico da China, propondo a classifi-
ca¢do de “socialismo de mercado” como uma nova formacdo econdmico-social. Os autores
argumentam que, desde 2009, o crescimento do setor estatal na economia chinesa tem se dis-
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: A economia do projetamento de

Rangel refere-se a um modelo

em que o planejamento estatal

desempenha um papel crucial

na organizacao e regulacao

da economia, algo que

efetivamente decorre na China,

em contraste com os sistemas

baseados predominantemente

Nno mercado
\_

tanciado dos modelos tradicionais de capitalismo de Estado e capitalismo liberal, concluindo
que o “socialismo de mercado” deve ser entendido como “um modo de produgdo complexo,
que combina diferentes relagdes de produgio e estruturas sociais” (Jabbour; Dantas, 2018).

Ao longo do trabalho os autores enfatizam a importancia de adaptar o materialismo
historico as particularidades da formacao social chinesa, reconhecendo que as condi¢bes
econdmicas variam significativamente entre paises e ao longo do tempo. A anilise se baseia
na premissa de que os critérios analiticos da economia politica ndo podem ser universali-
zados, e que a China apresenta uma singularidade que deve ser estudada em seus proprios
termos.

O artigo também discute as contradi¢des e tensdes que emergem desse modelo,
como a desigualdade social e regional, mas argumenta que a capacidade do Estado chinés de
enfrentar esses desafios ¢ uma caracteristica distintiva do “socialismo de mercado”. Os auto-
res ressaltam que, ao contrario do que muitos criticos afirmam, a China tem demonstrado
um crescimento econdmico continuo e uma habilidade notével de implementar politicas de
“socializa¢do do investimento™:

Existe uma regularidade neste processo ciclico de reorganizagdo de atividades entre os
dois setores. O crescimento do setor privado ndo ocorre em detrimento de uma dimi-
nuigao do papel do Estado. Existe, no concreto, uma recolocagao estratégica do Estado.
A reagdo chinesa a crise de 2008 demonstrou que houve um processo caracterizado pela
constru¢do de um Estado que retine a capacidade tanto para agenciar politicas de so-
cializagio do investimento quanto de investidor e emprestador, nao prescindiu [sic] so-
mente da indugdo a existéncia de um setor privado concomitante. Foi além, promoven-
do deslocamento e concentragdo de seu proprio setor produtivo em inddstrias-chave,
que combinam alta produtividade com grandes retornos em escala. J4 o setor privado,
longe de ser o protagonista do processo, ndo passa de um setor ancilar das corporagdes
estatais (Jabbour; Dantas, 2018, p. 80).
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Além disso, o planejamento ¢ destacado como um elemento central do sistema eco-
ndmico chinés, permitindo uma regulagdo consciente da produgio, em contraste com o ca-
pitalismo, em que o mercado desempenha um papel predominante. A partir dessa analise,
os autores utilizam a teoria do projetamento de Rangel buscando compreender o sistema
econdmico chinés.

A economia do projetamento de Rangel refere-se a um modelo em que o planejamen-
to estatal desempenha um papel crucial na organizagao e regulagdo da economia, algo que efe-
tivamente decorre na China, em contraste com os sistemas baseados predominantemente no
mercado, demonstrando que essa relagdo tem se manifestado de vérias maneiras ao menos nas
ultimas duas décadas, das quais os autores destacam: planejamento centralizado; reestatizagdo
e controle estatal; flexibilidade e adaptacio; e inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico.

Em suma, o artigo pioneiro propde uma reavaliacdo do sistema econdmico chinés,
defendendo a tese de que o “socialismo de mercado” ndo é apenas uma abstra¢do, mas uma
realidade concreta que desafia as classificagdes tradicionais e exige uma nova abordagem
tedrica para sua analise, utilizando as bases de Rangel para buscar tal avaliagdo.

Em agosto de 2020, Jabbour, Dantas e Espindola publicam artigo na revista Geosul
(vol. 35, n° 75, maio-agosto) denominado “Consideragdes iniciais sobre a nova economia do
projetamento’, no qual pela primeira vez tal expressdo ¢é utilizada pelos autores para se referir
ao sistema econdmico chinés contemporéineo.

O trabalho explora a transformacio do “socialismo de mercado” em uma nova for-
magdo economico-social (NFES), com foco nas dindmicas econémicas emergentes, espe-
cialmente no contexto da China. Os autores argumentam que a atual fase de desenvolvimen-
to econdmico mundial é caracterizada por um processo de financeirizagdo, imperialismo
continuado e emergéncia de novos paradigmas produtivos e tecnoldgicos, que exigem uma
reavaliacdo das teorias econdmicas existentes.

O conceito de nova economia do projetamento é proposto como resposta a essas
transformagdes, inspirado na economia do projetamento desenvolvida por Ignacio Rangel
na década de 1950. Essa nova abordagem busca integrar elementos do materialismo his-
torico de Marx e Engels as contribui¢des da heterodoxia econémica, reconhecendo que a
ciéncia econdmica deve evoluir em consonincia com as mudangas no modo de produgido
dominante. Os autores afirmam que “a propria ciéncia econdmica muda e varia com o modo
de produgdo, que, por seu turno, estd em constante transformacio” (Jabbour et al., 2020).

O artigo ¢ estruturado em varias se¢des, nas quais os autores discutem as princi-
pais transformagdes em andamento no mundo, as condi¢des que propiciaram a formacgao
da nova economia do projetamento e as implicacdes tedricas dessa nova abordagem. Eles
destacam que a historia do desenvolvimento capitalista apresenta duas etapas bem definidas:
uma de expansdo e outra de estagnacgio, o que altera a dindmica econdmica e as ferramentas
cientificas necessarias para a analise.

Além disso, criticam a incapacidade das teorias econdmicas tradicionais de explicar
os fendmenos contemporéneos, sugerindo que a no¢do de nova economia do projetamento
deve ser vista como uma “caixa vazia” que ainda precisa ser preenchida com novas teorias e
praticas. Eles concluem que a construgdo dessa nova economia é uma exigéncia histdrica que
deve ser enfrentada pelos economistas, enfatizando a necessidade de novas formas de plane-
jamento e coordenagdo econdmica que respondam aos desafios atuais (Jabbour et al., 2020).
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Os autores concluem que dois fatores no mundo atual devem ser considerados: a
persisténcia de uma crise sistémica para a qual ndo ha perspectivas de superacdo no médio
prazo e o continuo crescimento da China, que, ha mais de 40 anos, apresenta uma média
anual superior a 9%. Dessa forma, ressaltam que esse desempenho nio pode ser explicado
por modelos econémicos anteriores, como o japonés, mas sim por uma construgao historica
conhecida como “economia socialista de mercado”, que desde 2009 evoluiu para uma nova
formacio econdmico-social, a qual passam a denominar de nova economia do projetamento.

Posteriormente, em dezembro de 2020, Jabbour, Dantas, Espindola e Vellozo voltam
a publicar artigo (Geosul, vol. 35, n° 77) sobre a mesma tematica, aprofundando a concep-
¢do de que na China se desenvolve uma nova formagao econdmico-social, a qual ja havia
sido denominada nova economia do projetamento no trabalho anterior. O trabalho inicia-se
resgatando a esséncia original do conceito de economia do projetamento, desenvolvido por
Ignacio Rangel na década de 1950. Destacam que a economia do projetamento se baseia
na ideia de que a razdo deve prevalecer sobre o processo de produ¢io, promovendo uma
abordagem mais racional e planejada para o desenvolvimento econémico. Nesse contexto,
procuram explicar como a economia do projetamento se relaciona com a realidade atual da
China, enfatizando a importancia de categorias como a superagdo da incerteza keynesiana,
a planificagdo da “destruicdo criativa’, a utilizagdo consciente da soberania monetéria e o
“pacto tacito de adesdo”. Cada uma dessas categorias é apresentada como um elemento fun-
damental que sustenta a nova abordagem economica (Jabbour et al., 2020).

Os autores argumentam que a planificagdo e a intervencdo estatal sdo essenciais
para criar regularidades que permitam a superagdo de incertezas e a promog¢ao de um de-
senvolvimento mais equilibrado. A “destrui¢io criativa” é vista como um motor de inovagéo,
enquanto a soberania monetaria ¢ crucial para garantir a estabilidade econémica. O “pacto
tacito de adesao” é interpretado como uma forma de cooperacdo entre o Estado e a socieda-
de, que busca alinhar interesses e promover um desenvolvimento mais inclusivo. Em suma,
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os autores resgatam o conceito de economia do projetamento, relacionando-o com as novas
determinag¢des que emergem na China contemporénea, e argumentam que essa abordagem
oferece uma base tedrica sélida para entender as transformacdes econémicas e sociais em
curso no pais.

Na sec¢do final do trabalho, os autores discutem tais novas determina¢des da eco-
nomia do projetamento no contexto da China contemporanea, buscando justificar a sua
classificagdo como “nova” economia do projetamento. Eles afirmam que teorias e conceitos
econdmicos sdo construgdes historicas e que a economia do projetamento nio foge de tal
realidade:

Teorias, conceitos e categorias sio construgdes historicas — em grande medida, data-
veis. Com a “economia do projetamento” originalmente concebida por Rangel nao é
diferente. Seu nucleo ndo muda, ou seja, a possibilidade de uma economia superar a
produgio de valores (de troca e de uso) regulado [sic] pelo mercado por outra, onde a
utilidade, precedida pela produgao, racional e consciente, em massa de valores de uso,
passa a ser a reguladora do sistema. A China é a sociedade no mundo de hoje onde
esta transi¢do ocorre. O papel do analista passa a ser o de identificar as regularidades e

determinag¢des em marcha que sustentam nossa hipotese (Jabbour et al., 2020, p. 14).

Por fim, concluem que a nova economia do projetamento, ao elevar o papel da razdo
no processo de producéo, oferece novas possibilidades tedricas para compreender o desen-
volvimento econémico da China. Compreendem que essa abordagem néo apenas responde
aos desafios contemporéneos, mas também propde um modelo que integra planejamento
estatal e justica social, superando as limitagdes do capitalismo tradicional. Assim, a nova
economia do projetamento se apresenta como uma alternativa vidvel para enfrentar as con-
tradigoes do desenvolvimento econémico, promovendo um crescimento mais equilibrado e
inclusivo.

Através desses trés trabalhos iniciais, Jabbour e os demais autores aqui citados de-
senvolveram a compreensio de que o “socialismo de mercado” chinés havia se transformado
em uma nova formagio econdmico-social, a qual nomeiam de nova economia do projeta-
mento, conforme demonstrado, em amplo didlogo com as ideias de Ignacio Rangel e sua
economia do projetamento. Desde entdo, tal conceito foi aprimorado pelos préprios autores
até aqui mencionados e outros que se juntariam ao grupo, além de servir de base para a
realizacdo de outras pesquisas sobre a China contemporéinea, conforme é demonstrado na
sequéncia deste trabalho.

2.2. CONSOLIDACAD DO CONCEITO E SUA APLICACAD PARA COMPREENDER A CHINA

Ao longo do ano de 2021, quatro novos trabalhos sao publicados por Jabbour em
parceria com outros autores: Dantas, Espindola, Rodrigues, Vadell e Vellozo. Dois deles tém

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

a fungdo de aprofundar o conceito elaborado nos trabalhos anteriores, e os outros dois apli-
cam o conceito de nova economia do projetamento para compreender o que decorre na

China nos tempos atuais, especificamente sua reagio a epidemia de covid-19 e a nova globa-
lizagdo baseada em “caracteristicas chinesas”.

O artigo “Ignacio Rangel na China e a nova economia do projetamento’, escrito por
Jabbour e Dantas, é publicado na revista Economia e Sociedade (vol. 30, n° 2, maio-julho de
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2021), tendo como objetivo principal analisar a emergéncia na China de uma nova formagao
econdmico-social, que se caracteriza pela nova economia do projetamento. Os autores argu-
mentam que essa nova economia surge em resposta as contradi¢des do desenvolvimento chi-
nés e se fundamenta em inovagdes institucionais e tecnoldgicas, especialmente no contexto
pos-crise financeira de 2008 (Jabbour; Dantas, 2021). O artigo aprofunda a compreensio, ja
presente nos trabalhos anteriores, de didlogo entre a “antiga” economia do projetamento de
Rangel e o novo conceito que aqui retratamos.

O trabalho realiza a analise do papel dos grandes conglomerados empresariais es-
tatais (GCEEs) e da importancia da planificacdo econdmica como instrumento para maxi-
mizar a agdo do Estado sobre o territdrio. Os autores argumentam que a nova economia do
projetamento é uma resposta as necessidades materiais e espirituais da populagao, ao buscar
um equilibrio entre custo e beneficio nos projetos de desenvolvimento. Eles também ressal-
tam que essa nova abordagem ¢é essencial para enfrentar os desafios contemporineos, como
a desigualdade social e a crise ambiental (Jabbour; Dantas, 2021).

Conforme ja apontado em trabalhos anteriores, os autores ressaltam que as teorias
econdmicas tradicionais, tanto ortodoxas quanto heterodoxas, tém se mostrado insuficientes
para interpretar as transformacoes atuais, uma vez que foram desenvolvidas em contextos
histdricos diferentes:

Tendo em vista o paralelismo histérico, acrescido da dificuldade de se encontrar uma
saida a presente crise sistémica do capitalismo, que sdo [sic] indicios de insuficiéncia das
teorias de cardter tanto ortodoxo quanto heterodoxo de interpretar e perceber o surgi-
mento de um novo modo de produgio (cujo nome cientifico podemos batizar de nova
economia do projetamento) que surge na China — tendo como nucleo os 97 GCEE]s]
—, o objetivo deste artigo é demonstrar que essa nova economia do projetamento surge
em meio, e como nucleo, de [sic] uma NFES cujos contornos ficam mais evidentes a

partir do grande papel desempenhado pelas GCEE[s] no pos-crise financeira interna-
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cional de 2008. Trata de uma nova economia que o processo historico estda desenhando
em meio a, e a partir de, novos paradigmas produtivos e tecnologicos e das novas e
superiores formas de planificagdo que estdo sendo gestadas e executadas em larga escala
na China (Jabbour; Dantas, 2021, p. 290).

Ao final do estudo, Jabbour e Dantas (2021) concluem que a nova economia do proje-
tamento néo apenas oferece uma alternativa viavel ao modelo econdmico vigente, mas também
apresenta novas possibilidades para a humanidade em termos de acumula¢do e bem-estar. A
ressignificagdo de conceitos marxianos, como formagdo econdmico-social e modo de produ-
¢do, é vista como uma necessidade para compreender essa nova realidade. Assim, o artigo traz
uma reflexdo profunda sobre o futuro das economias contemporaneas e a relevancia do plane-
jamento na construgdo de um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel.

Em agosto de 2021, Jabbour e Rodrigues publicam aquele que ¢ o primeiro trabalho
a utilizar o conceito de nova economia do projetamento como suporte teérico para estudar
um fendémeno que decorria na China, no caso, o combate a pandemia de covid-19 (Revista
de Economia Contempordnea, vol. 25, n° 2, maio-agosto de 2021). O artigo “A nova economia
do projetamento no combate a covid-19” (Jabbour; Rodrigues, 2021) analisa como as trans-
formagdes institucionais na China ocorridas ao longo das tltimas quatro décadas possibili-
taram uma resposta rapida e eficaz & pandemia de covid-19. Os autores argumentam que a
emergéncia de uma nova forma de planejamento econémico, denominada nova economia
do projetamento, é resultado de um processo historico que fortaleceu as capacidades estatais
e a coordenagdo econdmica no pais. O estudo destaca que essas capacidades estatais foram
fundamentais para a implementagio de politicas de contengdo das perdas causadas pela pan-
demia e recuperac¢do econdmica durante a crise sanitaria.

O trabalho demonstra que a nova economia do projetamento néo apenas representa
um estagio superior do socialismo de mercado chinés, mas também serve como um modelo
de planejamento econdmico que pode ser aplicado em contextos de crise. Os autores
enfatizam que «o controle parcial e total sobre a produc¢do é um ponto positivo em momentos
de crise, que possibilita uma regula¢io da economia através de um sistema hibrido entre [sic]
capitalismo e economia planejada” (Jabbour; Rodrigues, 2021). Essa abordagem permitiu a
China mitigar os impactos negativos da pandemia, utilizando uma combinagao de medidas
fiscais e monetdrias para estimular a economia.

Naio é o objetivo deste trabalho analisar o contetido em si do trabalho, e sim a aplica-
¢do da nova economia do projetamento como suporte tedrico a pesquisa, contudo os autores
demonstram factualmente que a resposta da China a covid-19 foi facilitada por um sistema
econdmico que integra planejamento estatal e flexibilidade adaptativa. Jabbour e Rodrigues
(2021) advogam a tese de que a pandemia atuou como um catalisador das transformagoes ja
em curso, o que refor¢ou a posi¢do da China como ator politico e econdémico relevante no
cenario internacional, e concluindo que a nova economia do projetamento, ao ser um pro-
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duto de inovagdes institucionais, poderia servir como modelo para paises que enfrentardo
crises semelhantes no futuro.

REVISTA PRINCIPIOS

Em dezembro de 2021, Jabbour, Dantas e Vadell publicam trabalho na revista Estu-
dos Internacionais (vol. 9, n° 4) denominado “Da nova economia do projetamento a globali-
zagdo instituida pela China” Tal trabalho “propde uma interpretagdo da ascensdo da China
a partir de uma sintese entre economia politica internacional e geopolitica e tem como ob-
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jetivo decifrar dois processos politicos que se entrecruzam. Um de carater doméstico, outro,
global” (Jabbour et al., 2021).

Na questdo doméstica, os autores se debrugam sobre o surgimento da nova econo-
mia do projetamento na China, fundamentada em valores civilizacionais que se desenvolve-
ram ao longo de 5 mil anos de histéria. Essa nova economia emerge como uma alternativa
geopolitica a globalizacdo neoliberal, liderada pelos Estados Unidos e grandes institui¢oes
financeiras. Ja o processo de carater global é a propria “globalizacéo instituida pela China’,
que se configura como um modelo institucional e multidimensional, consolidado pela Ini-
ciativa do Cinturdo e Rota.

Ao longo do trabalho e nas suas conclusées, os autores ressaltam que a China esta
emergindo como um ator central na nova ordem global, impulsionada por uma abordagem
de planejamento estatal que integra tecnologias avancgadas e responde a demandas sociais e
ambientais. O estudo enfatiza a transi¢do da economia chinesa de um foco em valores de tro-
ca para uma énfase em valores de uso, promovendo a criagdo de bens publicos e uma maior
responsividade do governo as contradi¢des sociais acumuladas.

Além disso, a Iniciativa do Cinturdo e Rota é apresentada como um elemento cru-
cial na globalizagdo promovida pela China, que busca expandir sua influéncia internacio-
nal e desafiar as estruturas liberais ocidentais. O artigo conclui que essa nova economia do
projetamento ndo apenas transforma a estrutura econdmica interna da China, mas também
redefine as interagdes globais, contribuindo para a formagdo de um sistema multipolar que
pode alterar as dindmicas de poder no século XXI.

Por fim, também em dezembro de 2021, Jabbour, Dantas, Espindola e Vellozo pu-
blicam o artigo “A (nova) economia do projetamento como Estagio Superior do Socialismo
Chinés” na Revista Desenvolvimento ¢ Civilizagdo (vol. 2, n° 2). Tal trabalho (Jabbour et al.,
2021) teve como objetivo principal analisar e recontextualizar o conceito de economia do
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projetamento de acordo com as novas realidades econdmicas da China contemporénea. Os
autores buscaram enriquecer a discussdo sobre esse conceito, propondo novas determinagdes
e critérios de validacao que se adequassem ao fendmeno em curso na China, especialmente
em decorréncia das reformas econdmicas iniciadas em 1978. A intencdo foi demonstrar a
relevancia tedrica da economia do projetamento no contexto atual, destacando o potencial
de sua aplica¢do ao desenvolvimento econdmico.

No desenvolvimento do artigo, os autores discutem a relagdo entre a utilidade e
o valor, enfatizando que a “utilidade esta relacionada com essa problematica” de um novo
momento histérico, quando a criagdo de valor se torna menos central para o sistema eco-
nomico. Essa mudanca de foco reflete uma evolugdo nas forgas produtivas e sugere que o
projetamento pode ser visto como um novo modo de produgdo que emerge das regulari-
dades entre as economias soviética e capitalista. A analise se aprofunda na ideia de que o
projetamento ndo ¢ apenas uma pratica, mas também uma teoria que evolui com o tempo,
alimentando-se das experiéncias e solugdes encontradas por diferentes escolas tedricas
(Jabbour et al., 2021).

Os autores também abordam a questdo da “soberania monetaria” e como a econo-
mia do projetamento pode servir como um mediador entre a sociedade e o planejamento
central. Eles argumentam que a racionalizagdo do processo de producdo, caracteristica da
economia do projetamento, ¢ fundamental para entender as dindmicas econdmicas atuais da
China. A pesquisa destaca a importincia de um arcabougo tedrico que permita compreender
as novas determinagdes e categorias que emergem nesse contexto, sugerindo que a prética
do projetamento deve ser vista como uma resposta as complexidades do desenvolvimento
econdmico contemporaneo.

Ao final do estudo, os autores concluem que a nova economia do projetamento
oferece uma perspectiva valiosa para a andlise do desenvolvimento econémico chinés, des-
tacando a necessidade de continuidade das pesquisas sobre o tema. Eles afirmam que “a
linha de raciocinio em torno do projetamento enquanto elevacido do papel da razao sobre o
processo de produgdo mostrou-se fundamental” (Jabbour et al., 2021, p. 30). Essa conclusio
reforca a ideia de que a racionalidade e a sistematizagdo sdo essenciais para enfrentar os
desafios econdmicos atuais, propondo um caminho promissor para futuras investigagdes na
area.

2.3.0°US0 DO CONCEITO DE NOVA ECONOMIA DO PROJETAMENTO NAS PESQUISAS SOBRE
A CHINA

Dando continuidade a revisdo bibliografica da nova economia do projetamento,
nesta subsecdo do trabalho sdo analisados outros cinco artigos publicados entre o ano de
2023 e setembro de 2024 por Jabbour em parcerias com Boer, Cambuhy, Capovilla, Gomes,
Boa Nova e Vadell; trés deles tém caracteristicas mais tedricas, de desenvolvimento e apri-
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moramento do conceito da nova economia do projetamento, e os outros dois utilizam o
conceito como suporte tedrico para a realizagdo de uma pesquisa.

REVISTA PRINCIPIOS

O artigo “A nova economia do projetamento como estagio superior de interven¢ao
do Estado chinés no territério” é de autoria de Boa Nova, Jabbour e Cambubhy, foi publicado
em agosto de 2023 na revista Geosul (vol. 38, n° 87) e teve como objetivo principal compre-

ender a evolu¢do do planejamento urbano-regional na China, analisando suas caracteristicas
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e peculiaridades e o contexto politico que o envolve, em didlogo com o conceito de nova
economia do projetamento. Os autores buscaram entender como o planejamento se articula
sob 0 modelo de socialismo de mercado chinés, que combina a inser¢do da China no sistema
capitalista internacional com a manuten¢do de um planejamento estatal consciente e racio-
nal (Boa Nova; Jabbour; Cambuhy, 2023).

Ao longo do estudo, os autores destacam a importincia da nova urbanizagdo e do
desenvolvimento regional coordenado, conceitos que eles passaram a adotar em 2012. Con-
forme o artigo, “para isso foi lancado em 2014 o Plano Nacional da Nova Urbanizagéo, para
o periodo até 2020, identificando seis focos principais” (Boa Nova et al., 2023). Esses focos
inclufam a integragdo da urbaniza¢dao com a industria e a modernizagdo da agricultura, a
formacéo de city clusters (agrupamento de cidades geograficamente proximas e interconec-
tadas) e a promogio de um desenvolvimento ecoldgico. A andlise revela que o planejamento
urbano na China néo ¢ apenas uma questdo técnica, mas também uma ferramenta de con-
trole social e econdmico, que visa racionalizar a producao e circulagdo de mercadorias.

O estudo conclui que a nova economia do projetamento representa uma forma de
intervengéo estatal que busca ndo apenas o crescimento econémico, mas também a constru-
¢do de bens publicos e a melhoria da qualidade de vida urbana. Os autores argumentam que
essa abordagem pode deslocar a métrica economica tradicional do valor de troca para uma
nova base de calculo econdmico centrada na utilidade. Assim, o planejamento urbano-re-
gional na China se configura como um campo dindmico e estratégico, que reflete as tensdes
entre o controle estatal e as for¢as de mercado, moldando o futuro das cidades chinesas.

O artigo “O caminho chinés: desenvolvimento desigual, projetamento e socialismo”
foi publicado em abril de 2024 na revista Cadernos Metrépole (vol. 26, n° 59), com autoria de
Jabbour, Boa Nova e Vadell. No trabalho os autores analisam a trajetdria de desenvolvimento
da China, destacando como o pais passou de economia agraria para poténcia global em di-
versas dreas, incluindo tecnologia e comércio, em pouco mais de 70 anos. Sdo ressaltadas as
particularidades do modelo chinés, que desafia as classificacdes tradicionais de economia de
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— desenvolvimento desigual, projetamento e socia-
) lismo para oferecer uma nova perspectiva so-

A nova economia bre o fendmeno chinés, considerando as com-
. plexidades e contradicdes que permeiam esse

d O Proj etamento processo (Jabbour; Boa Nova; Vadell, 2024).

Nnao a penas resga ta No trabalho fica demonstrado que a

China apresenta um “socialismo de mercado”

e atualiza as que opera sob as restrigdes do capitalismo glo-
ideias de Rangel, bal, disso resultando um desenvolvimento de-

p sigual que impacta profundamente a economia

mas tambem e a sociedade. Os autores argumentam que a
oferece um qua dro introdugao de formas nao publicas de proprie-
s . dade e a operacionalidade da lei do valor em um
tedrico robusto contexto socialista geram um desenvolvimento
para en frentar desigual caracteristico, que se reflete nas dispa-
. ridades regionais e sociais. Eles afirmam que “a

os desafios construc¢do de um ‘socialismo de mercado, cujo
econoOmicos atuais desenvolvimento ocorre sob os marcos e restri-

Y, ¢Oes impostas pelo capitalismo em escala glo-
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bal e seu ‘metamodo de producdo, demanda o
levantamento de questdes e respostas que escapam a nog¢des aprioristicas sobre a natureza do
socialismo” (Jabbour; Boa Nova; Vadell, 2024).

O trabalho destaca a relevancia do projetamento como uma ferramenta fundamen-
tal para a planificagdo economica e a execugdo de grandes projetos, refletindo a importancia
desse conceito no contexto do desenvolvimento chinés:

A emergéncia de formas histéricas que proveram o ser humano de dominio, no que
concerne aos ciclos econdmicos, sobre o seu proprio destino abriu possibilidades para
a planificagdo econdmica se espraiar enquanto instrumento de governo e para o ato de
elaboragdo e execugdo de grandes projetos se afirmar como expressao desse mecanismo
(Jabbour; Boa Nova; Vadell, 2024, p. 8).

Por fim, o estudo conclui que a anélise do desenvolvimento chinés deve considerar
a interacao entre os modos de producdo e as especificidades histéricas do pais. A pesquisa
sugere que o modelo chinés pode oferecer ligoes valiosas para outros paises em desenvolvi-
mento, especialmente em relagdo a importancia do planejamento econoémico e da adaptagdo
as condigoes globais. Os autores enfatizam que a compreensao do desenvolvimento desigual
é crucial para desvendar as dinamicas sociais e econdmicas da China, destacando a necessi-
dade de uma abordagem tedrica que va além das analises convencionais.

Em junho de 2024, Jabbour e Boer publicam o artigo “Ignacio Rangel: thinker of
scientific socialism, originator of the ‘projectment economy”™ (Ignacio Rangel: pensador do
socialismo cientifico, criador da “economia de projetamento”) na revista International Critical
Thought (vol. 14, n° 2). O documento inicialmente analisa a obra de Ignacio Rangel, apre-
sentado pelos autores como um economista brasileiro que adaptou o materialismo dialético
e historico as condigdes socioecondmicas do Brasil. Rangel é destacado por sua critica as
abordagens tradicionais do marxismo, especialmente em relagdo a dualidade da economia
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brasileira, que ele considera “a lei fundamental da economia brasileira” (Jabbour; Boer, 2024).
O estudo enfatiza a importancia de compreender as especificidades do desenvolvimento eco-
ndmico brasileiro, que ndo podem ser totalmente explicadas pelas teorias econémicas uni-
versais. Também lembra que, para Rangel, a realidade econémica deve ser analisada em seu
contexto particular, o que leva a uma nova interpretagao das categorias marxistas.

Além disso, o texto discute a influéncia de Lénin no pensamento de Rangel, ressal-
tando que as divergéncias deste com outros marxistas contemporineos, como os marxistas
da dependéncia e os estruturalistas, baseiam-se na percep¢io de que a agricultura brasileira,
longe de ser um obstaculo, pode ter um papel dinamico no desenvolvimento industrial. Rangel
critica a visdo pessimista que vé a agricultura como um setor que atrasa o progresso economi-
co, propondo uma analise mais profunda das interagdes entre os setores produtivos (Jabbour;
Boer, 2024).

Na quarta se¢do do trabalho, faz-se uma abordagem sobre a nova economia do proje-
tamento na China contemporanea, destacando como as ideias de Rangel podem ser aplicadas
para entender as transformagdes economicas que ocorreram no pais desde as reformas inicia-
das em 1978. Os autores argumentam que a abordagem de Rangel, que enfatiza o planejamento
estatal e a adaptagdo das teorias marxistas as realidades locais, é relevante para analisar o de-
senvolvimento chinés.

O texto explora como a China, ao implementar um modelo de desenvolvimento que
combina planejamento centralizado com elementos de mercado, reflete aspectos da teoria do
projetamento de Rangel. Essa nova forma de organizagao economica ¢ vista como uma respos-
ta as necessidades especificas do pais, permitindo uma integracdo mais eficaz entre os setores
produtivos e a promog¢ao de um crescimento inclusivo. A se¢do conclui que a nova econo-
mia do projetamento nio apenas se manifesta na pratica econémica da China, mas também
oferece um quadro tedrico que pode enriquecer o debate sobre socialismo e desenvolvimento
em contextos globais (Jabbour; Boer, 2024).

Nas conclusdes os autores voltam a ressaltar a importancia da obra de Rangel como
base para a compreensdo da China contemporanea. Afirmam ainda que a adaptagio das te-
orias marxistas as realidades locais, promovendo um planejamento estatal que considere as
particularidades de cada contexto, é essencial para enfrentar os desafios do desenvolvimento
econdmico atual. Além disso, a intersecdo entre filosofia e economia politica presente no tra-
balho de Rangel é vista como uma chave para abrir novas possibilidades tedricas e praticas no
campo do socialismo, sugerindo-se que suas ideias podem oferecer insights valiosos para a
construgdo de um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel.

Também em junho de 2024, Jabbour e Gomes publicam o trabalho “Do planejamento
soviético & nova economia do projetamento” (Revista Pesquisa e Debate, vol. 36, n° 1), que teve
como objetivo principal discutir a evolu¢do do planejamento econdmico estatal, destacando
sua relevancia ao longo do século XX e analisando a transicdo do modelo soviético para a abor-
dagem contemporanea da China. No trabalho é explorado como o planejamento econdémico se
tornou uma ferramenta essencial para enfrentar os desafios sociais e econémicos, especialmen-
te em contextos de disrup¢do tecnoldgica e mudangas globais (Jabbour; Gomes, 2024).

Ao longo do estudo, os autores argumentam que a experiéncia soviética e as refor-
mas econOmicas na China oferecem ligdes valiosas para a construgdo de um sistema eco-
ndmico mais eficiente e adaptével. Eles enfatizam a importancia do “balan¢o de materiais”
como um sistema de planejamento que pode ser aplicado em economias modernas, permi-
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tindo uma melhor coordenacio entre oferta e demanda. A andlise também aborda a neces-
sidade de um planejamento centralizado para lidar com problemas como a superprodugdo
e a automatizagdo crescente da economia, que podem levar a um aumento do desemprego e
a ineficiéncia econdmica.

A segdo do artigo intitulada “Da formagdo de uma economia socialista de mercado
aos megaprojetos” discute a transi¢do da China de modelo econdmico baseado em empresas
estatais para economia socialista de mercado, iniciada com as reformas econémicas de 1978.
Os autores observam que, antes dessas reformas, a maioria das empresas era publica e ope-
rava em um contexto de economia doméstica, o que resultava em ineficiéncias e distor¢des
econdmicas semelhantes as do modelo soviético. Com as reformas, a China comegou a de-
senvolver empresas nao capitalistas orientadas ao mercado (Encoms), que permitiram uma
maijor resiliéncia e sustentabilidade econdmica.

A transformacdo do complexo produtivo urbano e rural foi crucial, com foco ini-
cialmente no setor agricola, e depois na industrializagio e servigos. Essa mudanca levou a
uma redugdo do papel do setor publico, que, no entanto, recuperou protagonismo nas ulti-
mas duas décadas. O texto destaca que a evolugdo das Encoms e outros arranjos institucio-
nais foram fundamentais para o crescimento econémico da China, permitindo a emergéncia
de megaprojetos que utilizam tecnologias avancadas e planejamento econdmico moderno.
Essa nova abordagem ¢ vista como uma resposta as demandas de um mercado globalizado e
a necessidade de inova¢do continua.

As conclusoes do artigo ressaltam que a nova economia do projetamento representa
uma evolugdo significativa do planejamento econdmico, incorporando elementos de inova-
¢do e tecnologia. Os autores afirmam que “o modelo pensado ndo prevé nenhum mecanis-
mo para reaproveitamento do mesmo” (Jabbour; Gomes, 2024), indicando a necessidade de
desenvolver estratégias que garantam a reintegragdo da forga de trabalho em um cenario de
crescente automacdo. Assim, o estudo conclui que, para que o planejamento econémico seja
eficaz, é fundamental que ele se adapte as novas realidades do mercado e as necessidades
sociais, promovendo um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

O ultimo trabalho analisado nesta revisao bibliografica ¢ de autoria de Jabbour e
Capovilla, tendo sido publicado em setembro de 2024 na revista Economia e Sociedade (vol.
33, n° 3) com o titulo de “Pressupostos dialéticos acerca do socialismo e projetamento na
China de hoje”. O trabalho explora a evolu¢ido da economia do projetamento, especialmente
no contexto da China contemporéanea. Os autores argumentam que a nova economia do pro-
jetamento emerge como uma resposta as crises econdmicas e sociais, como a crise financeira
de 2008 e a pandemia de covid-19, propondo uma nova forma de entender a relagdo entre
teoria econdmica e pratica social. O objetivo principal do estudo é desafiar as categorias ana-
liticas tradicionais e propor uma nova gramdtica cognitiva que permita uma compreensao
mais profunda das dindmicas sociais e econdmicas na China (Jabbour; Capovilla, 2024).

Os autores destacam a importincia de uma abordagem dialética e cientifica na
construgdo do socialismo, enfatizando que a criatividade e a inovagdo sdo essenciais para
a transformacao social. Eles argumentam que a economia do projetamento deve ser vista
como uma ferramenta que integra a micro e a macroeconomia, permitindo uma anélise mais
abrangente das interagdes sociais e econdmicas. Através de uma revisao historica, o artigo
mostra como o projetamento se desenvolveu a partir de experiéncias passadas, como a Re-
volugdo Russa, e como essas ligdes podem ser aplicadas na China atual.
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O gedgrafo Elias Jabbour (esq.) vem liderando uma equipe de pesquisadores que analisam a experiéncia
chinesa a luz do conceito de projetamento, originalmente elaborado pelo economista Ignécio Rangel. Na
foto, ao lado de Renato Rabelo, ele participa em Sao Paulo, em dezembro de 2019, do langamento de um
de seus livros: China, socialismo e desenvolvimento: sete décadas depois

O trabalho também enfatiza que o desenvolvimento das forcas produtivas ndo deve
ser visto como um processo linear ou imediato, mas sim como resultado de praticas revolu-
ciondarias que conectam fendmenos particulares a determinagdes histdricas mais amplas. Os
autores citam a necessidade de uma mediagdo entre teoria e pratica, destacando que a ver-
dadeira esséncia do socialismo reside na capacidade de adaptar-se e responder as demandas
sociais e econdmicas em constante mudanga.

Ao final do estudo, os autores concluem que a nova economia do projetamento
ndo apenas oferece uma nova perspectiva sobre a economia, mas também propde uma
reavaliacdo das relagoes de propriedade e do papel do Estado na economia. Eles afirmam
que «o projetamento ¢, a0 mesmo tempo, macro e microeconomia; € teoria e prética; é apre-
cia¢ao do geral no particular, do concreto no abstrato e verificagao do abstrato no concreto”
(Jabbour; Capovilla, 2024). Essa citagdo encapsula a esséncia do projetamento como uma
abordagem que busca unir diferentes dimensdes da economia, promovendo uma compreen-
sao mais integrada e dindmica das realidades sociais e economicas.

3. CONCLUSAD

Através desta revisdo bibliografica, ficou demonstrado que a economia do proje-
tamento, proposta por Ignacio Rangel, representa uma abordagem inovadora que enfatiza
a importancia do planejamento estatal e da interven¢do na economia. Rangel argumentava
que a simples aplica¢io de modelos de mercado néo era suficiente para enfrentar as comple-
xidades do desenvolvimento econdmico, especialmente em contextos em que as desigualda-
des sociais e as crises econdmicas eram predominantes.

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.010

REVISTA PRINCIPIOS 7 N2 172 JAN./ABR. 2025

N
ek
(S%]



ARTIGO

Apresentou-se o conceito de nova economia do projetamento, que surge a partir da
analise critica das limitacdes das teorias econdmicas tradicionais, especialmente em face das
transformagoes sociais e politicas contemporaneas. Jabbour, Dantas e Espindola introduzem
essa denominag¢do em 2020, propondo uma integragdo de elementos do capitalismo finan-
ceiro, do keynesianismo e da planificagdo soviética. Essa nova perspectiva busca legitimar
um corpo tedrico que possa oferecer solugdes para as crises atuais, enfatizando a importin-
cia da financeirizacio e da coordenacio do investimento.

Ficou demonstrado que a relagio entre a nova economia do projetamento e a China
pos-reformas é fundamental para entender as dindmicas econdmicas contemporaneas. Des-
de as reformas de 1978, a China tem se distanciado dos modelos tradicionais de capitalismo,
adotando um “socialismo de mercado” que reflete uma nova formagdo econdmico-social. A
nova economia do projetamento se apresenta como uma ferramenta tedrica para analisar e
compreender essas transformagdes, destacando como o planejamento estatal pode coexistir
com elementos de mercado para promover um crescimento inclusivo e sustentavel.

Desde sua introdug¢do em 2018, o conceito de nova economia do projetamento tem
se desenvolvido significativamente, com a publicagdo de diversos artigos que o aplicam e
aprofundam. Jabbour e colaboradores tém explorado as implicagdes desse conceito em dife-
rentes contextos, incluindo a resposta da China as crises econdmicas e sociais, como a pan-
demia de covid-19. Essa evolucéo tedrica reflete a adaptabilidade do conceito as realidades
contemporaneas, propondo novas formas de entender a relagdo entre teoria economica e
pratica social.

Em suma, a nova economia do projetamento ndo apenas resgata e atualiza as ideias
de Rangel, mas também oferece um quadro tedrico robusto para enfrentar os desafios
econdmicos atuais. Ao integrar planejamento e inovagao, essa abordagem se mostra promis-
sora para a constru¢iao de um desenvolvimento econdmico que considere as particularidades
de cada contexto, promovendo um futuro mais inclusivo e sustentavel. A continuidade das
pesquisas nessa drea é essencial para aprofundar a compreensio das interagdes entre teoria e
pratica na economia global contemporénea.
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TEORIA MARXISTA

RESUMO

O papel da atuagio estatal na economia tem sido redescoberto ao longo dos
ultimos anos. Embora o circuito do capital seja acelerado através das politicas
anticiclicas dos bancos centrais do centro do capitalismo, ndo ha adiamento
perpétuo das contradi¢des subjacentes a reproducao capitalista. O capital nao
pode se tornar, por um mero ato de oficio, mais capital. Se a reprodugao capi-
talista depende necessariamente da continuidade da expansao dos capitais, é
também verdade que essa mesma reprodugao nao se desprende da materiali-
dade, embora busque perpetuamente dela afastar-se. A transi¢ao ao socialismo
na China toma a forma do socialismo de mercado. Este artigo relaciona o con-
ceito de hibridismo de Lukacs e a sua relagdo com a transformac¢ao da econo-
mia chinesa. O texto se divide em dois grandes topicos. O primeiro deles traz o
hibridismo enquanto conceito marxista. O outro centro magnético é uma abor-
dagem da atualidade histérica do capital monopolista. Caracteriza-lo implica
necessariamente uma revisao do desenvolvimento teérico do conceito, para, na
sequéncia, se poder abordar a raiz central do texto: uma vez que o hibridismo
de modos de produgao se expressou ja na primeira natureza do capital mono-
polista, resta saber de que forma se apresentaria na atualidade histérica.

Palavras-chave: Hibridismo. China. Capital monopolista. Lukacs. Socialismo
com caracteristicas chinesas. Nova era.

ABSTRACT

The role of state intervention in economy has been rediscovered over recent
years. Although the capital circuit is accelerated through the countercyclical
policies of central banks in the heart of capitalism, there is no perpetual post-
ponement of the contradictions underlying capitalist reproduction. Capital
cannot become, by mere bureaucratic action, more capital. If capitalist repro-
duction necessarily depends on the continuous expansion of capitals, it is also
true that this same reproduction cannot detach itself from materiality, though
it perpetually seeks to distance from it. China’s transition to socialism takes the
form of market socialism. This paper relates Lukacs’ concept of hybridity to the
transformation of the Chinese economy. The text is divided into two main top-
ics. The first addresses hybridity as a Marxist concept. The second focuses on
the approach developed here concerning the historical relevance of monopoly
capital. Characterizing it necessarily involves a review of its theoretical devel-
opment in order to, subsequently, address the central issue of the text: since
hybridity between modes of production was already expressed in the initial
nature of monopoly capital, it remains to be seen how it presents itself in the
current historical context.

Keywords: Hybridism. China. Monopoly capital. Lukacs. Socialism with Chi-
nese characteristics. New era.
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Evidentemente, mesmo a parte da burguesia que aceita a economia
planificada ndo a concebe da mesma forma que o proletariado:
compreende-a como a tltima tentativa de salvar o capitalismo através
do acirramento extremo de sua contradicdo interna. No entanto, mesmo
assim abandona sua ultima posigdo tedrica.

Georg Lukacs, Historia e consciéncia de classe, p. 170

Todos nos vivemos, dizem, no mesmo planeta e compartilhamos

um destino comum. Essa afirmagdo obvia leva a conclusdo de que a
interdependéncia impoe a subordinagdo dos planos de todas as sociedades
do planeta ao mesmo critério de racionalidade que governa a expansdo
mundial do mercado? Essa opinido, embora prevalente nos dias de hoje,
ndo é apenas completamente equivocada, mas também infinitamente
perigosa.

Samir Amin, Delinking, p. vii, tradu¢ao nossa

1. INTRODUCAD: 0 ESTADO NA REINVENCAO DO CAPITAL MONOPOLISTA

O papel da atuagdo estatal na economia tem sido redescoberto ao longo dos tltimos
anos. Nos paises do capitalismo central, essa conhecida dindmica tem voltado a ser tratada
como corriqueira, necessaria e mesmo desejada, desempenhando mais uma vez a sua fungao
histdrica na recuperagio econdmica apds crises capitalistas. As principais rotas assumidas
pelas correntes neokeynesianas dominantes atravessam a aquisicdo estatal de ativos e o for-
necimento de crédito por via da criagdo de moeda, que logo é transferida diretamente ao
grande capital privado. Tragos dessa mudanga de entendimento podem ser vistos na atuagdo
da lideranga do banco central dos EUA desde o inicio dos anos 1990 (Brenner, 2003, p. 235-
252). Ben Bernanke famosamente declarou que “o problema com a quantitative easing é que
ela funciona na pratica, mas ndo em teoria’, ao passo que Alan Greenspan foi ao ponto de
dizer que “ndo hd nada que impeca o Governo Federal de criar tanto dinheiro quanto queira
e da-lo a alguém” (Kuchler, 2022, p. 232, tradugdo nossa).

Entretanto, embora o circuito do capital seja acelerado através das politicas antici-
clicas dos bancos centrais do centro do capitalismo, ndo ha adiamento perpétuo das contra-
dicoes subjacentes a reprodugio capitalista. O capital ndo pode se tornar, por um mero ato
de oficio, mais capital. Se a reprodugao capitalista depende necessariamente da continuidade
da expansédo dos capitais, é também verdade que essa mesma reprodugdo nio se desprende
da materialidade, embora busque perpetuamente dela afastar-se'. Entender que uma hora

1 A obra de Marx a todo momento nos relembra disso: “O mais-valor ndo pode ter origem na circulagao,
sendo necessario, portanto, que pelas suas costas ocorra algo que nela mesma é invisivel.” (Marx, 2017, p.
223-253)
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“todas as contradi¢cdes vém a superficie” (Mészaros, 1995, p. 446, traducdo nossa?) implica
também aceitar que o papel do Estado capitalista carrega em si os limites do sistema do ca-
pital. O limite tedrico-pratico da expansdo monetaria, descrito por Bernanke e Greenspan,
localiza-se na dependéncia do sistema econdmico estadunidense da supremacia do ddlar e
do seu sistema anexo de controle dos fluxos de valor em escala mundial, amparados pela
hegemonia multiforme capitalista centrada nos Estados Unidos e por eles sustentada (Amin,
2018).

E nesse sentido que se questiona aqui a acep¢do de que o amparo financeiro emer-
gencial das poténcias capitalistas seja uma resposta capaz de religar o funcionamento interno
do sistema. Essa nova igni¢do carrega em si toda a provisoriedade assumida desde cedo por
Keynes, isto ¢, ela posterga a resolugdo da crise, de novo alinhamento em novo alinhamento
(Feldmann, 2020). Suas consequéncias aparecem no médio e longo prazo. Em 2022, o pacote
de resposta emergencial a crise provocada pela covid-19 implicou, na forma do quantitative
easing de 2020-2021, uma retomada global da inflagao, perpassando tanto o centro como a
periferia do sistema capitalista (Desai, 2022a; Desai, 2022b; Riley; Brenner, 2022).

Parte dessa resposta veio na forma de um ajuste geral do sistema, provocado pelo
aumento da taxa de juros estadunidense. A recessdo subjacente ao nticleo atlantico do capita-
lismo (Desai, 2022b), que ja se projetava no final de 2022 (Khadan; Hill, 2023), emerge como
uma incompatibilidade entre o regime neoliberal de longo prazo estabelecido hd décadas
e as necessidades atuais da reproducio capitalista. Esse regime é fundado na coexisténcia
entre o infimo crescimento no nucleo do sistema capitalista, a conten¢ao inflaciondria pro-
vocada pela baixa demanda, a manutenc¢éo prolongada de taxas de juros proximas de zero
e a continuidade ininterrupta das transferéncias de valor entre periferia e centro globais —
sem as quais, como visto em 2020, o mercado mundial capitalista entra em colapso (Desali,
2022a). O mecanismo criado a partir dai alterna o amparo direto ao lado emergencial da cri-
se econdmica com o posterior retorno a dindmica deflacionaria propria da austeridade sob
o capitalismo. Néo se sabe, entretanto, até quando funcionara essa ligacao direta do aporte
produtivo do capital.

Conclusdes apressadas sobre a resposta estadunidense a crise econdmica desenca-
deada pela covid-19 povoaram o debate publico na virada para a década de 2020. Sugeriu-se
amplamente o fim do neoliberalismo, que seria substituido por um novo engajamento estru-
tural dos fatores de produgdo do capitalismo, alterando consigo a estrutura da reprodugéo
social experimentada desde o inicio dos anos 1970 (Saad-Filho, 2020; Hameiri, 2021). Sua
matriz tedrica seria baseada numa reunido de fundamentos econémicos de escolas diversas
(Riley; Brenner, 2022). De fato, ha tempos se defende a retomada de alguma forma de po-
litica industrial e de uma nova atuacéo estatal no nuicleo do capitalismo (Aiginger; Rodrik,
2020; Bonvillian, 2021; Chang; Andreoni, 2020; Siripurapu; Berman, 2022), que responderia
ao desafio central da época: a competi¢do com a China. Como observou ainda em 2019 o
senador estadunidense Marco Rubio, “as apostas ndo poderiam ser mais altas, porque o seu
resultado definiria o século XXI” (Rubio, 2019, p. 13, tradugdo nossa).

Ao mesmo tempo, essas concepgdes niao tém particularmente nada de novo. Desde
antes da crise de 2008 a resisténcia social ao neoliberalismo ja projetava respostas tedricas na

2 No original, “alle Widerspriiche zum Prozess kommen”. Na tradugdo de Castanheira e Lessa (Mészéros,
2011): "todas as contradi¢des entram em jogo”.
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Reproducédo YouTube

Participagao norte-americana no conflito russo-ucraniano é também uma expressao da persisténcia do
keynesianismo de guerra nos EUA

literatura, sugerindo novas possibilidades de reformismo para o sistema®. O que se seguiu,
particularmente nos ultimos trés anos, foi a mobilizacdo de fatores de producio por via de
crédito publico nos paises do capitalismo central, na dire¢do de um amparo selecionado ao
capital privado, em vias de promover a recuperagdo do aparato produtivo doméstico e a ino-
vagdo industrial, como os marcos legais estadunidenses: U.S. Inflation Reduction Act (2022);
CHIPS Act (2022); United States Innovation and Competition Act (2022); Endless Frontier
Act (2022); Strategic Competition Act (2021).

Apesar disso, os problemas no processo de reproducédo capitalista ligados a esfera
da produg¢io continuam a existir. O funcionamento regular das estruturas econdmicas que
permeiam o neoliberalismo exige, de um lado, a cria¢do e o consumo de mercadorias em ba-
ses constantes, sem subitas mudangas de acelera¢do, bem como a manutengio do padrio de
acumulagio esperado pela burguesia internacional. A crise causada pelo Sars-CoV-2 provou
que isso vai de encontro a realidade das crises sanitarias globais (Desai, 2022).

A resposta dos EUA apontou ndo s6 para novos limites do engajamento do Estado
na economia capitalista. A expressdo politica desse engajamento indica um abandono da
tentativa de manutencio do padrio social da populagdo do pais central do sistema capitalis-
ta. Sob o aspecto da crise humanitaria provocado pelo Sars-CoV-2, a rapida suspensio dos
pacotes de ajuda governamental e o siléncio a respeito da formalizagdo de qualquer estrutura
centralizada de politica publica de satide contrastaram com o direcionamento do excedente
para trés setores especificos da atividade econdmica: os setores mais especulativos da alta
financa; os mercados financeiros dos EUA; e, em tltima analise, a industria bélica (Foster,

3 O que explica parcialmente o revival de Karl Polanyi em meados dos anos 2000, como em Arrighi (2008).
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2022a). E nesse sentido que varios apontaram: a emergéncia da Guerra Russo-Ucraniana
revelou, na participa¢do dos paises do capitalismo central no pretenso esfor¢o de guerra li-
derado pelos EUA, a continuidade do militarismo como principal aderego da politica econd-
mica dos Estados Unidos, o keynesianismo de guerra (Desai, 2022a; Dunford, 2022; Foster,
2022b; Spellmann, 2022).

Como se sabe, a guerra no Leste Europeu foi antecedida por uma significativa que-
da na lucratividade dos ativos (Roberts, 2019). Em 2019, com uma recuperagdo econdémica
parcial, o nucleo do capitalismo foi relembrado pelos principais sinais da estagnacio de que
crises similares as das décadas anteriores se avizinhavam (Kotz, 2018). Tratando dos anos
iniciais da década de 2010, Foster e McChesney (2012) localizam precisamente na estagna-
¢do do capitalismo* a atualidade histérica da obra de Baran e Sweezy (1966).

Década apds década, o capital monopolista tem produzido resultados de crescimen-
to menores, com progressiva subutilizacio da capacidade instalada, e um deslocamento do
excedente para a financeiriza¢do. Décadas atras, Foster (1986), em The theory of monopoly
capitalism, ja indicava o potencial de reestruturagido da economia ao redor da ampla finan-
ceirizacio da sociedade andnima sob o capital monopolista. Essa mudanga profunda tomou
a forma de uma transformagdo no regime de acumulagio do sistema, que sobreviveria pro-
gressivamente ao redor do lucro financeiro em detrimento do crescimento econémico ou do
desenvolvimento das forgas produtivas.

Essa razdo econdémica nao mudou com o surgimento de novas tecnologias. Como
constatam Foster, McChesney e Jonna (2011), ainda que novos mercados aparecam a partir
de avancos tecnoldgicos — certamente os setores de telecomunicagdes, eletrotécnica, fabri-
cagdo de microchips e softwares ligados a redes sociais —, proporcionando aos seus criado-
res um momento propicio para a obtencao de lucros monopolistas, esses setores rapidamen-
te sdo harmonizados perante a tendéncia geral de monopolizacdo. Roberts (2019) assinala
inclusive que, embora ocorram ganhos de produtividade em setores-chave, eles ndo afetam a
queda geral de lucratividade dos ativos experimentada na economia estadunidense. O que se
tem, na verdade, ¢ a esperada integracido dos novos setores ao capital monopolista existente
sem que se altere o funcionamento do sistema.

Esses pontos indicam que a dindmica de concentracdo e centralizacdo da acumu-
lagdo capitalista é também regulada pelo Estado, mas esse Estado ndo necessariamente é o
Estado capitalista central. Amparadas numa razdo estatal propria que disponha dos fatores
necessarios a construcdo de processos de desenvolvimento autonomos, resisténcias localiza-
das podem ser erguidas — sobretudo no contexto da erosdo da hegemonia estadunidense.
Artner (2020; 2023a) vai justamente nessa dire¢do, tratando dos limites e condi¢cdes de uma
reinser¢ao autdénoma da periferia global no capitalismo.

Essas consideragdes sdo uma derivagdo da linha defendida por toda a obra de Sa-
mir Amin, que apresenta sua defesa do desligamento enquanto postura macroeconémica
adaptéavel aos paises que buscam uma trajetoria de superacio do capitalismo através do de-
senvolvimento autonomo das forgas produtivas. Em sua apresentagdo a edigdo em lingua
inglesa de Delinking, Amin (1990) recupera argumentos trazidos em nota separada sobre o
conceito (Amin, 1987), ressaltando que o termo sugere ndo uma autarquizagio do Estado
nacional perante a economia mundial, mas uma postura geoeconémica que propde a recon-

4 Essa estagnagdo também expressa em si os sinais tardios de um imperialismo em sua faceta decadente
(Foster, 2019).

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.011

|§ REVISTA PRINCIPIOS 7 N 172 JAN./ABR. 2025



ARTIGO

_ dugio da interdependéncia na dire¢do do

) desenvolvimento autonomo®. Para Amin
(1990), essa seria a postura principal para

O sentido materialista o enfrentamento das condi¢des restritivas
historico atribuido impostas a constru¢do de uma alternativa

R ~ socialista no sistema internacional atual.
a reproducao

Considerar a China nesse pro-

Capitalista indica cesso ndo ¢ tarefa ficil. Amin (2004;
, 2013) em diversas ocasides posiciona-se
que serd sempre

no sentido de questionar o enquadra-

conforme os mento do pais asiatico como um Estado

~ . ist t socialista. A insercdo de um espago na re-
Parametros existentes produgio capitalista em escala global, o
gue novas estruturas seu relacionamento com o modo de pro-

dugdo dominante e a tendéncia de adeséo

econdmicas surgirao

aos mecanismos hegemonicos de contro-

) le econdmico global sdo pecas centrais na

‘E REVISTA PRINCIPIOS 7 N 172 WPJAN./ABR. 2025

abordagem do autor acerca da Republica
Popular. Em “China 2013”, Amin (2013) define o pais como um capitalismo de Estado, e
recupera em “China, market socialism, and U.S. hegemony” (Amin, 2005) o tema das con-
di¢des para se falar em transi¢do ao socialismo. A questdo central para Amin parece ser a
tendéncia de integragdo da China ao capitalismo global. Na primeira metade dos anos 2000,
as contradicOes inerentes a esse processo aparentavam direcionar o pais socialista para uma
adesdo paulatina ao capitalismo, com as reservas proprias da tensdo entre o dominio burgués
estrangeiro da acumulagdo na China e a tentativa assumida de se construir uma iniciativa
desenvolvimentista autonoma.

Embora tratada como algo definido por diversos autores, a questdo da transi¢ao
socialista da China seguiu em aberto, e foi abordada por seus sucessores em diversas ocasi-
Oes. A contradi¢ao entre a fun¢do do mercado no socialismo e a inter-relagdo entre aquele
e uma possivel queda do regime socialista na China sdo retratadas em diversos textos de
Annamaria Artner, seja quando comparam o sistema de planejamento chinés a experiéncia
do socialismo real hiingaro (Artner, 2021), seja em sua interpretagdo sobre o poder transfor-
mativo da China no mundo e sua inter-relagdo com a classe burguesa no plano internacional
(Artner, 2020). Desai (2013; 2022a) sugere que ja tenha havido a supera¢do do capitalismo
na China pela forma de socialismo de mercado, de maneira tal que o novo modo de produ-
¢do abarcaria em si uma nova tentativa de superagdo do capitalismo, distinta do processo
soviético, e que a poria em rota de colisdo com o sistema mundial controlado pelos EUA®.
Esta ultima condigdo, na verdade, seria a razdo da refunda¢io de todo um campo cientifico,
a geopolitica econdmica (Desai, 2015).

5 A edicdo em lingua inglesa de Delinking foi acompanhada do novo subtitulo Toward a polycentric world
— "rumo a um mundo policéntrico” — (Amin, 1990), ficando para trés o indicativo da verséo original, Pour
sortir du systeme mondial — “para escapar do sistema global” — (Amin, 1985), cujas implicagdes poderiam
trair o sentido de delinking, isto ¢, a desconexdo do sentido atribuido ao desenvolvimento nacional pelo
império do sistema capitalista.

6 Essa colisdo ressuscitaria inclusive o temor atémico préprio do rearmamento proposto pela estratégia
estadunidense de contencéo. Ver Desai (2022c), Foster (2022b) e Spellmann (2022).
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Os filésofos hiingaros Gyoérgy Lukéacs (1885-1971) (esq.) e Istvan Mészaros (1930-2017)

Em linhas gerais, o sistema internacional parece gravitar ao redor do relacionamen-
to sino-norte-americano, que guarda em si a tensdo entre socialismo e capitalismo. Ela irra-
dia-se, atingindo o nucleo do sistema imperialista em sua fase tardia (Foster, 2019; 2022b), o
que necessariamente atravessa o seu centro: a unipolaridade estadunidense (Artner, 2023a).
Os EUA néo passam ao largo dessa questdo sem se contrapor a crise da sua hegemonia. Essa
resposta vem na forma tanto da escalada do engajamento militar contra a Russia — que
aparenta ser interpretada como o nexo mais fragil da cadeia de resisténcia anti-hegemonica
— como da reestruturacdo econémica doméstica dos EUA e do acirramento da competi¢ao
interimperialista no ntcleo do capitalismo global. A tensdo gerada ao redor desse processo
contamina, portanto, as demais dreas, mostrando-se como contradi¢ao central do processo
histdrico corrente.

Do outro lado, como lembra Artner (2023a, p. 8), Amin (2016) concorda com a
conclusdo de Mao Zedong sobre a luta anti-imperialista: ela seria uma porta para o socialis-
mo, caso fosse guiada pelos comunistas. O processo de desenvolvimento da China, com suas
implicacdes internas e regionais, representa em nosso tempo histérico essa alternativa. E ao
que Desai (2022a, p. 1, tradugdo nossa) se refere como “o resumo da historia, o retorno da
escolha”. O relacionamento intimo entre superac¢do do capitalismo e desenvolvimento socia-
lista implica, portanto, a abordagem do relacionamento entre formagdes econdmico-sociais
distintas durante a transi¢do ao socialismo.

Isso requer uma consideragio generalizante, tendo em vista as conexdes internacio-
nais entre capitais no mercado mundial, condicionadas as demais formas histéricas do capi-
tal existentes. O sentido materialista histérico atribuido a reproducéo capitalista indica que
serd sempre conforme os pardmetros existentes que novas estruturas econémicas surgirao.
Na tentativa de completar a obra de Marx, a aproximagéo feita por Amin (2018) em Modern
imperialism, monopoly finance capital, and Marx’s law of value apresenta uma teoria atualiza-
da da lei do valor operando numa reprodugéo capitalista em escala global. No mesmo traba-
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lho, Amin (2018) centraliza a originalidade tedrica de Baran e Sweezy (1966) em sua linha de
desenvolvimento tedrico acerca do capital monopolista’. Em meados dos anos 1970, Amin
(1974) afirmava que a generalizagdo dessa forma capital deveria ser descrita como o seu mo-
mento tardio. Como se sabe, a ubiquidade do monopdlio eleva o potencial da terceirizagao
produtiva de modo a substabelecer ramos completos da industria a subsididrias ou empresas
contratantes, na medida em que o controle do preco, do crédito e da oferta de mercadorias
pode ser projetado intraempresa, levando o capital monopolista a denotar limites de renta-
bilidade considerados estaveis. A isso ¢ atribuido certo potencial de escape marginal da lei de
tendéncia geral de queda da taxa de lucro (Haveli, 1985; Foster, 1986). Amin (2018, p. 193)
assevera que sua obra em parceria com Frank apresentava desde cedo inclusive as tendéncias
posteriormente interpretadas como autoevidentes: a ampliagdo do controle centralizado dos
monopdlios sobre a economia; a financeirizagdo como um processo em evolugio, e o apro-
fundamento daquilo que se entendia como globalizagao.

Esses sdo os fundamentos sobre os quais se pode considerar a superagdo do capita-
lismo desde os seus capitais. A forma monopolista e financeira do capital ndo foge a regra:
em si ela carrega o potencial da sua propria superagdo. Lénin (2002, p. 329-365) interpreta
a construc¢do de um capitalismo de Estado na Unido Soviética como possibilidade de obter
0s avangos necessarios ao desenvolvimento das forcas produtivas na Russia, agora sob o
comando do proletariado. As condi¢des para evitar o perigo do regresso do mando bur-
gués seriam a manutengdo do controle completo do sistema de transportes e o controle da
industria de grande escala. Em Lénin, Lukacs (2012) aborda com certo otimismo o aspecto
progressivo de resposta a crise pela via da intervencdo direta do Estado capitalista no capital
monopolista. Os anos 1920 ja demonstravam os limites dessa forma, apontando nio para
uma reforma continua em dire¢do ao fim do capitalismo, tal qual Kautsky e Bernstein pro-
punham em seu reformismo, mas para um teto potencial da expansao dele, determinado por
seus proprios limites historicos. Emergia aqui a prevaléncia dos “ajustes hibridos” enquanto
forma do capital na teorizagdo sobre a transi¢do ao socialismo. Sera de ajuste em ajuste que
se percorre a transigao.

A parte a introdugdo e a conclusio, este artigo tem dois nucleos centrais. O pri-
meiro deles traz o hibridismo enquanto conceito filoséfico na tradi¢io marxiana de Lukacs
e Mészaros. O outro centro magnético é uma abordagem da atualidade histdrica do capital
monopolista®. Caracteriza-lo implica necessariamente uma revisao do desenvolvimento ted-
rico do conceito, para, na sequéncia, se poder abordar a raiz central do texto: uma vez que o
hibridismo entre modos de produgéo se expressou ja na primeira natureza do capital mono-
polista, resta saber de que forma ele se apresentaria na atualidade histdrica.

2. HIBRIDISMO E 0S CONTORNOS DO CAPITAL

Um dos aspectos centrais do desenvolvimento burgués diz respeito ao potencial
de readaptagdo do capitalismo ao longo do tempo. A generalizagdo desse modo de produ-
¢do impde, a partir da continuidade dos mecanismos de acumulagéo, a dispersdo do capital
enquanto forma histdrica pelo globo. Como se sabe, da mesma maneira que o capitalismo
se expande, o conflito entre capital e trabalho também se propaga, espraiando sua principal

7 Essa linha estd melhor descrita em Sweezy (1970) e em Foster (1986).

8 Ou capital financeiro monopolista, como referido por Foster (2006).

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.011



TEORIA MARXISTA

-
(A derrota soviética implicou
N3ao a criacao de uma janela de
oportunidade para um novo
socialismo, mas para o encerramento
de uma era histdorica em que se

disputava um mundo melhor
.

contradi¢do interna na dindmica do mundo (Mészéros, 1995, p. 365-367). Nesse interim, a
série de tendéncias dominantes do sistema do capital também se manifesta, acompanhada
por suas contradi¢des objetivas, as quais podem, por vezes, interromper, integrar ou sustar
o vetor do movimento real, o que implica uma mudan¢a no direcionamento até entdo expe-
rimentado pelo modo de produgio, atingindo a forma histoérica do capital (Mészaros, 1995,
p. 443-359).

Como relagdo social, o capital é afetado inexoravelmente pelo agir intelectivo hu-
mano sobre si. Este ¢, afinal, um dos sentidos da sua designagdo como trabalho morto por
Marx (2013, p. 306-307) — o capital é, ele proprio, um trabalho cessado, materializado, de-
senvolvido. Em linhas gerais, a luta de classes encampa os ajustes estratégicos realizados pela
burguesia e pelo proletariado (Mészaros, 1995, p. 366). Isso atravessa também as formas
pelas quais o capital se apresenta na materialidade, na medida em que seus contornos sao
produto da totalidade de relagdes sociais que o rodeiam (Mészaros, 1995, p. 365). Uma série
de exemplos é trazida por Mészaros para indicar a pluralidade de tendéncias contrapostas
afetando o capital. Pode-se ver que

a tendéncia irreprimivel do capital ao monopélio é efetivamente contrabalanceada (de
formas diferentes em diferentes fases do desenvolvimento capitalista, o que vale também
para as outras) pela competi¢do; do mesmo modo, a centralizagdo pela fragmentagdo, a
internacionalizagdio pelos particularismos nacional e regional; a economia pela extrema
perdularidade; a unificagdo pela estratificagdo; a socializagdo pela privatizagdo; a tendén-
cia ao equilibrio pelas outras contratendéncias que quebram o equilibrio etc. (Mészaros,

2011, p. 446, grifos originais)

Anteriormente se comentou o papel desempenhado pela mudanca de consciéncia
burguesa em face da persisténcia dos limites absolutos do capital e do problema proposto
pela existéncia de armas atomicas ante as tendéncias de conflito armado no capitalismo. A
elevacdo da consciéncia burguesa sugerida por Mészaros (1995, p. 443-359; 2011, p. 540-
560) se apresenta como um avango necessario, que estd acima da intenc¢do de reinicio do
conflito bélico, atravessando as expressdes do militarismo do centro capitalista, enquanto
propde a sua limita¢do, ainda que parcial. Ela foi essencial para a sobrevivéncia humana
durante a Guerra Fria. Como indicado também em Mészaros (1995), esse ajuste, tal como
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tarismo, mas condiciona suas expressdes aos limites historicos proprios do desenvolvimento
capitalista. Esse ndo é, entretanto, o inico ajuste derivado das limitagdes absolutas ao capital.

A tendéncia de monopolizagdo do capital é algo premente. Desde cedo os movi-
mentos de concentragdo e centralizacdo povoam a reproducio capitalista (Marx, 2013, p.
820-829), e a sua apreensdo ¢ inafastavel para a devida compreensio do capitalismo como
sistema sociometabdlico. A monopoliza¢do dai derivada altera o funcionamento interno do
sistema a partir da sua generalizagdo. Esse processo ocorre, em linhas gerais, da tltima terca
parte do século XIX em diante (Lénin, 2011, p. 118-137), demonstrando-se ainda hoje. A
transformagdo do capital concorrencial em capital monopolista altera a dindmica experi-
mentada pelo capitalismo, abrindo espago para a emergéncia do imperialismo. Este surge
como categoria historica e culmina, paralelamente, na “partilha do mundo entre grandes
poténcias” (Lénin, 2011, p. 200-2015), na eclosio do conflito armado nucleado em territério
europeu e na eventual reestrutura¢io da ordem internacional.

Materialmente, enquanto culminéncia, a Primeira Guerra Mundial arrefeceu o po-
tencial econdmico das poténcias capitalistas. Para além da vitdria revoluciondria na Russia
ou de processos semelhantes desencadeados pelo globo, tem-se que a recuperagdo econd-
mica no pds-guerra esteve aquém da retomada que se esperava, da paz que se alcangara ou
dos desejos de reparagdo propostos. Em Historia e consciéncia de classe, Lukacs (2003, p.
167-168) assevera o carater “tragico” e “fatal” pelo qual o inconsciente do burgués indivi-
dualizado ¢ levado a aceitagdo da socializagao produtiva. O autor hingaro de fato recupera
Marx (2017, p. 189-206) ao assinalar o cardter inerentemente social da sociedade anénima,
indicando as mudancas ideoldgicas necessarias a adequagao da mentalidade burguesa em
sua coletividade para a aceitagdo da nova condi¢do de reprodugéo capitalista e do mando
cada vez mais restrito do burgués atomizado no sistema de produgao (Lukécs, 2003, p. 156-
170). O autor vé nisso uma “capitula¢do” da consciéncia de classe burguesa perante o poder
proletario emergente na passagem dos anos 1910 para os anos 1920. Lukacs (2003, p. 170)
chega a dizer que “toda a existéncia da classe burguesa e a cultura burguesa como sua ex-
pressdo entram numa crise muito grave”. Ficava para tras a primazia do burgués atuante no
processo produtivo. Diluido é o burgués no monopdlio, aproximando-se cada vez mais do
anonimato da socializa¢do.

A critica incisiva proposta por Mészaros (1995, p. 364-384; 2011, p. 445-468) em
Para além do capital ao quadro “cor-de-rosa” (Mészaros, 2011, p. 468) descrito por Lukacs
(2003) repde no centro do debate a experiéncia historica do século XX. A destrui¢do das
experiéncias do socialismo real nas décadas de 1980 e 1990 contrastava com o otimismo
presente nas ideias de Lukdcs escritas 70 anos antes. A classe burguesa provara-se habil em
readequar sua consciéncia de modo a dirigir o mando do capital para a sua sobrevivéncia fu-
tura. Em sua “pratica mediadora’, essa classe identificara no deslocamento das contradi¢oes
para a periferia e para o futuro a condi¢do necessaria para a sobrevida do regime sociometa-
bélico prevalente. Isso ocorreu sem maiores retoques, inclusive com adequagdes que provi-
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soriamente respaldaram vitorias dos movimentos de trabalhadores. Mészaros assevera que

[a burguesia] estard sempre mais do que disposta a ajustar (e, em larga medida, tem

capacidade para tanto) suas estratégias — tanto nacionalmente, se pensamos na “eco-
nomia mista’, no “Estado de bem-estar social”, na “politica do consenso” etc., como
internacionalmente, na aceitagdo das assim chamadas relagdes “ndo ideoldgicas” entre

Estados, no lugar das antes abertamente buscadas guerras intervencionistas da “Guerra
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Fria” — quando a alteragao na correlagdo de forgas assim o exigir, para modificar em

beneficio préprio as tendéncias que surgem (Mészaros, 2011, p. 446).

A critica que Mészaros (1995) faz & acepgdo lukacsiana atinge em cheio as expecta-
tivas do reformismo gradualista do inicio do século XX. Com o amparo da historia, sabe-se
hoje que as readequagdes feitas no nucleo do capitalismo pretendiam responder a ameaca
revoluciondria global. Como tal, a ideologia reinante abriu espago para alternativas que pro-
pusessem ajustes provisorios da realidade econdmica mundial. Esse é o lugar histérico do
keynesianismo, dai derivando a série de ajustes provisorios encampados ao longo das déca-
das subsequentes (Mészaros, 2002, p. 21-26).

A esse respeito, o conceito de hibridismo toma lugar central na obra de Mészaros
(1995). Relacionando-se a convengédo sobre o papel estatal na reestruturagdo do sistema do
capital, o carater hibrido expresso pela readequacio das institui¢cdes de Estado permitiu uma
transformagdo provisoria das formagoes sociais, dilatando no tempo o sistema sociometa-
bdlico dominante, ainda que este fosse transpassado a todo momento por suas limitagoes
materiais. Isso seria feito através de certa adequagdo mutua entre sistemas, apontando para
o binarismo intrinseco a essa ideia. O Estado capitalista faria uso de ferramentas adminis-
trativas costumeiramente atribuidas a politica economica socialista. A plumagem do pla-
nejamento disfarcaria as novas figuras da administragdo, dando margem ao aparecimento
de instrumentos publicos capazes de interagir com a reprodugio capitalista, e permitindo o
prolongamento da sobrevivéncia do sistema burgués.

A experiéncia do hibridismo politico-econdémico foi abandonada nos anos 1960,
cerca de 40 anos depois da publicacio de Histéria e consciéncia de classe (Lukacs, 2003), com
o despertar da crise estrutural do capital, deixando em evidéncia a corrente ideoldgica liberal
austriaca radicada em Chicago. Essa marcha a ré historica na passagem da década de 1970
para a de 1980 reorientou a ofensiva burguesa. O funcionamento econdémico dos Estados do
nucleo capitalista, em especial a “triade imperialista” composta pelos Estados Unidos, Japao
e Europa, passou a se direcionar para o enfrentamento aberto com a URSS. O pais alvejado
por essa ofensiva estd, a0 mesmo tempo, em seu momento de maior liberdade de proje¢do
externa, mas suas bases econémicas ndo se adaptam as necessidades de crescimento da sua
populacio, as transformacdes tecnoldgicas exigidas pela competi¢do internacional nos se-
tores das telecomunicagdes e, sobretudo, a transformagio produtiva que se fazia premente
perante o toyotismo. O resultado é aquele conhecido: a derrota soviética implicou néo a
criagdo de uma janela de oportunidade para um novo socialismo?, mas para o encerramento
de uma era histdrica em que se disputava um mundo melhor.

Mas a critica mészariana a proposi¢ao de Lukacs (2003) também estd, ela mesma,
inserida na histdria. Da mesma maneira que novas proposi¢cdes sobre a construgio de um
socialismo no século XXI povoaram o pensamento de Mészaros no que concerne as condi-
¢des efetivas para uma nova alternativa ao capitalismo em sua roupagem neoliberal, também
fica aberta a possibilidade do surgimento de novas hipéteses de organizagao social na esteira
do socialismo. Isso fica claro a todo tempo nos escritos e entrevistas do autor, nos quais se
vé refletida ndo s6 uma expectativa nas experiéncias venezuelana e boliviana, como também
um impeto residual relativo aos sucessos do processo de reforma e abertura. Ainda que se

9 Com o otimismo de Davies (1990) com as reformas de Gorbachev ou as perspectivas de revolugdo pds-
soviéticas de Miliband (1991).
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possa enxergar algo de contraditorio entre a defesa do socialismo e a adequagdo a dinamica
do capitalismo global, Mészaros enxerga ai uma nova tentativa de impeto revolucionario
(Kanellis, 2000). Ao mesmo tempo, ¢ transparente que o autor hiingaro considera que nem
mesmo a China escapa a crise estrutural (Mészaros, 2013).

Cabe, portanto, a proposi¢do do hibridismo enquanto conceito que traduz a forma
historica das institui¢oes criadas pelas experiéncias de transi¢ao ao socialismo na atualida-
de. Nas ultimas décadas, fazer surgir o socialismo implica necessariamente conviver com a
dominancia do capitalismo e com a hegemonia dos EUA como Estado que orienta o funcio-
namento desse modo de produgdo (Artner, 2023a). Adequar-se as estruturas de dominagédo
e consenso implica necessariamente, para além da mera coexisténcia, uma busca constante
pela constru¢do de uma visao geopolitica (Desai, 2022¢) que consolide relagdes exteriores
bilaterais, minilaterais e multilaterais condizentes com o momento presente, que vise ao es-
tabelecimento de iniciativas favoraveis de relacionamento econémico no mercado mundial
(Vadell; Jabbour, 2024) e que funde um marco legal adequado aos anseios domésticos por
desenvolvimento e por melhora da qualidade de vida ante as condi¢des globais da reprodu-
¢do capitalista (Staiano, 2023). Entender o problema da governanga do Estado nesse pata-
mar implica ndo sé o redesenho de politicas econdmicas (Dunford, 2022). No limite, isso
também reconstrdi o planejamento estatal, que agora passa a retratar o mesmo hibridismo
proprio das relagdes sociais que o circundam.

Por essa perspectiva, uma releitura das experiéncias socialistas no contexto da
ofensiva neoliberal se faz necessaria. Como se sabe, o processo de reforma e abertura ini-
ciado em 1978 foi amplamente criticado por seu aspecto reformista. Deng Xiaoping e a
lideranga do PCCh foram acusados de capitular perante o mando burgués ao reintroduzi-
rem o capitalismo na China (Harvey, 2005; Panitch; Gindin, 2013). Em que pese boa parte
dos escritos, discursos e entrevistas de Deng anteverem questdes relevantes e responderem
a essas criticas (Deng, 1979a; 1979b; 1985b; s.d.; 1987), e em que pese a longa tradigdo
chinesa de discussio tedrica a esse respeito antes mesmo dos anos 1970 (Dunford, 2022), o
consenso formado anteriormente a partir da questdo do socialismo de mercado e da parti-
cipagdo do capital privado na economia nacional influenciou o pensamento de orientagdo
marxista por varias décadas, sendo reexaminado em maior grau somente em meados da
década de 2010.

Entretanto, ja ha algum tempo o processo de crescimento econdémico experimen-
tado pela China também passou a ser observado com maior cuidado. O periodo da lide-
ranga coletiva de Xi Jinping (2012-2017) ressaltou no debate publico hegemoénico o carater
centralizador do Estado chinés. Mas, a partir disso, chegou-se a uma reavaliagao do que era
o sistema de controle publico do capital na China. Mesmo entre autores de cunho tedrico
orientado ao exame das institui¢des, como Naughton (2014) e Heilmann (2018), ja se podia
notar o ressaltar feito pela academia dos aspectos centrais desse sistema: a centralizacdo
do aparato empresarial publico federal na forma da Comissdo Estatal para a Supervisio e
Administragdo dos Ativos do Estado (State-Owned Assets Supervision and Administration
Commission of the State Council — Sasac); o federalismo redistributivo or¢amentario; o
planejamento central sui generis; e a dindmica particular entre capital pablico e privado. Por-
tanto, a nova compreensio das instituicdes chinesas iluminou o aspecto central do processo
de reforma e abertura: a China propunha-se a ser um pais de adequagio constante ao sistema
do capital sem, entretanto, tornar essa integra¢do o sentido da sua reforma.
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No monopdlio, uma empresa controla um mercado, explorando-o sem concorrentes

Examinando essa questdo em perspectiva, pode-se ver que ndo so as instituicdes
domésticas criadas conforme esse hibridismo representardo a forma historica de transigdo
ao socialismo experimentada na China, mas também que isso atravessard em alguma me-
dida as estruturas multilaterais desenhadas pelo Estado chinés. E necessério sublinhar que
esse mesmo carater hibrido povoa também o capital monopolista chinés, cujo estado atual
nucleia esta se¢do, bem como as institui¢des internacionais criadas pelo pais. Por fim, essa
mesma condi¢io atravessa o Banco Asiatico de Investimentos em Infraestrutura (Asian In-
frastructure Investment Bank — AIIB) como vértice entre o estado atual do capitalismo
— pautado pela necessidade de financiamento publico ao desenvolvimento e a opera¢io da
China no mercado mundial —, agora em etapa de extroversao do seu capital, e o relaciona-
mento interestatal na contemporaneidade — pautado pela latente tensdo prépria da disputa
pela posicio central no modo de produgéo capitalista.

Como bem observa Foster (2022a), a China tem escapado até aqui das “armadilhas
do capital monopolista”. Sabe-se, entretanto, que o pais dispde de uma ampla gama de gran-
des empresas multinacionais, com uma série de grandes conglomerados sustentados por um
amplo arcabougo juridico que permite o redesenho constante das formas de propriedade,
recusando-se as acepgdes até aqui prevalentes sobre o comportamento de entidades privadas
e publicas. A proposi¢do aqui apresentada é que a China consubstancia um capital monopo-
lista proprio a partir das diversas formas de propriedade publica e ndo publica derivadas da
continuidade e do aprofundamento do seu processo de reforma e abertura™, e em relacio-
namento direto com a atuagdo empresarial do Estado e com uma burguesia doméstica ora

10 O processo de reforma e abertura é aqui interpretado como uma continuidade de politicas publicas, que
permanecem sendo executadas até hoje (Xi, 2022).
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cultivada, ora podada. Esse mecanismo ¢ utilizado como alternativa para o desenvolvimento
sob as condigdes atuais de crise estrutural do capital e sob a hegemonia estadunidense no
sistema capitalista global. A se¢do a seguir recobra os fundamentos da teoria do capital mo-
nopolista, como antessala para uma discussdo sobre a formagdo e o desenvolvimento do
capital monopolista na China.

3. AFEICAD ATUAL DO CAPITAL MONOPOLISTA

A teoria do capital monopolista (TCM) é uma variante tedrica do marxismo que
foca a particularidade da formacéo do capital monopolista, dividindo sua atencdo com a
dindmica deste em uma economia capitalista em particular e sua concomitante interagdo
com o mercado mundial. Como exposto classicamente por Lénin (2011) em O Imperialismo
e desenvolvido por Sweezy (1970) em Teoria do desenvolvimento capitalista, capital mono-
polista é o nome atribuido a categoria que retine as diversas formas historicas tomadas pela
reunido entre capital bancario e capital industrial. Essa nomenclatura é elaborada por Lénin
(2011, p. 217) quando ele destaca a ubiquidade do carater monopolico atingido pelo capital
no inicio do século XX. Essa caracteristica foi primeiro descrita por Hilferding (1981) em
sua andlise do capital austro-alemao antes da Primeira Guerra Mundial, sendo desde logo
relacionada ao aparecimento daquilo que se consolidou como uma das principais caracteris-
ticas do imperialismo.

Em 1942, passadas duas décadas e meia, Sweezy (1970) se debruca sobre a questdo
daquela nomenclatura atribuida por Lénin (2011). A oportuna revisdo compara o desen-
volvimento capitalista estadunidense ao das poténcias centrais. O caminho para a formagao
do capital monopolista tragado pelos EUA distinguia-se sobremaneira do austro-alemao, de
modo que nio apresentava a natureza de dominéncia do capital bancério sobre o industrial
ja num primeiro momento. Essa condi¢do fundamental levou Paul Sweezy a optar pelo de-
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senvolvimento conceitual de monopolio capitalista, destacando a principal faceta do capital
dai resultante.

O aparecimento do capital monopolista também desencadeou a superagdo da em-
presa familiar como forma organizacional da sociedade empresarial e do estagio concorren-
cial do capitalismo. O carater competitivo, intrinseco ao capitalismo, fora por fim suplantado
na ultima terca parte do século XIX pela tendéncia ao monopdlio. A sociedade acionaria,
forma juridica da propriedade burguesa acerca de cujas aparentes fragilidade e decadéncia
Lukdcs (2003) parece ter guardado certo otimismo, torna-se o meio prevalente de controle
empresarial e de reparticdo de lucros e dividendos (Foster, 2019).

A TCM analisa a concentracdo e a centralizagdo de riqueza através do controle por
empresas multinacionais (multinational companies — MNCs) de ativos, vendas e emprega-
bilidade, entre outros fatores inseridos nas cadeias globais de valor. As multinacionais re-
presentam o capital monopolista vis-d-vis a financeirizagdo do capitalismo. Diante da crise
estrutural do capital, o capital monopolista dirigiu-se cada vez mais para a acumulagdo de
capital pela criagdo e circulacio de capital ficticio. Isso levou ao aumento da atividade em
mercados financeiros e a alta volatilidade do valor dos ativos. A centraliza¢do recorrente
também implica a concentragdo geografica da acumulac¢do de capital nos paises de capitalis-
mo central (Foster; McChesney; Jonna, 2011).

A partir da andlise de Hilferding emergiu uma discussdo sobre o controle do Esta-
do pelo capital monopolista, o que foi mais bem discutido por Lénin (2011, p. 217) em O
Imperialismo. Ainda que o autor de O Estado e a revolugdo tenha assinalado que, “se fosse
necessario dar uma defini¢do a mais breve possivel do imperialismo, dever-se-ia dizer que
o imperialismo ¢ a fase monopolista do capitalismo”, nem ele nem Hilferding (1981) exami-
naram as condi¢des subjacentes ao estabelecimento de monopdlios de escala global para a
teoria da acumulagio. Nesse sentido, como apontado por Foster, McChesney e Jonna (2011),
uma integragdo da TCM ao marxismo também deveria envolver a analise da dindmica do
capital monopolista em termos da concentragio e centraliza¢do do capital, bem como a crise
do capital e os debates sobre os esquemas da reproducdo do capital segundo Marx.

O primeiro a unir ambos esses segmentos foi o economista polonés Michal Kalecki.
Kalecki fundiu uma analise da dindmica de classes derivada de Marx e de Rosa Luxemburgo
ao exame de um novo fendmeno, o do crescente grau de monopdlio, que se relacionava ao
conceito de mais-valor de Marx. O resultado foi uma teoria unificada da acumulagéo sob o
capital monopolista. O monopdlio aparecia, tal como em Marx, como uma consequéncia da
competicdo em uma economia capitalista (Foster, 2018). Esse argumento foi continuado por
Steindl (1983) em Maturidade e estagnagdo do capitalismo americano, que explorou as causas
da Grande Depressdo ao identificar que a crescente monopolizagio ampliava as margens
de lucro nas principais industrias. Steindl indica que esse fendmeno funcionava como uma
contratendéncia, balanceando a tendéncia geral de queda da taxa de lucro, permitindo assim
ao capital monopolista escapar da desacelera¢do geral do crescimento na economia. Como
consequéncia, um sintoma comumente identificado nas inddstrias-chave era o aparecimen-
to da capacidade excedente. A razdo para isso era que as grandes empresas protegiam suas
margens de lucro em momentos de enfraquecimento da demanda, o que era feito através

11 Para uma leitura sobre a particularidade do desenvolvimento tedrico acerca do capital monopolista e
do embate entre a designagao desenvolvida por Hilferding a respeito do capital financeiro e a adequagao
leninista desse conceito, ver Spellmann e Leite (2019, p. 201-210).
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da redugédo do uso dessa capacidade, em vez de uma intervenc¢do no prego das mercadorias
(Sweezy, 1990).

Paul Baran e Paul Sweezy deram continuidade ao trabalho de Steindl e Kalecki em
Capital monopolista. Para Baran e Sweezy (1966), a tendéncia de queda da taxa de lucro dava
lugar, durante o estagio do capital monopolista, a lei da tendéncia de crescimento do exceden-
te. Capital monopolista focou os problemas ligados a absor¢éo do excedente, identificando-os
como o principal aspecto da contradi¢do entre capital e trabalho no presente estagio do capi-
talismo. Os principais métodos para a absor¢do do excedente sao trés: ele pode ser consumido,
investido ou destruido.

Segundo a TCM, a tendéncia para a estagnacdo do capital monopolista poderia ser
adiada ou evitada pelo desenvolvimento tecnoldgico de inovagdes importantes, como o mo-
tor a vapor. Esse processo nio estava livre de suas proprias contradi¢des. Por defini¢io, essas
inovagdes requeriam, primeiramente, um investimento significativo em pesquisa e desenvolvi-
mento, com as pesarosas demoras inerentes a sua maturacio. Seus resultados também podem
ser julgados insuficientes. Autores como Chesnais (2005) e Duménil e Lévy (2011) lembram-
-nos de que uma andlise que tenha em perspectiva a estrutura da acumulagio atual apontara
necessariamente para a financeirizagdo como um dos aspectos-chave para entender o desesti-
mulo & inovagio no capitalismo. Os longos periodos entre a realizagio dos investimentos e os
seus retornos sio normalmente indesejéveis, uma vez que esses ativos se desvalorizam com o
tempo. A partir disso, como apontam Foster e McChesney (2012), a tendéncia para a estagna-
¢do presente no capitalismo ¢ reforcada pelo capital monopolista.

Ainda assim, periodos de rapido crescimento ocorrem na economia capitalista. Ao
analisarem a expansdo econdmica do po6s-Segunda Guerra Mundial, Baran e Sweezy (1966)
presenciaram uma maré alta do desenvolvimento capitalista, na qual as taxas de crescimento
e o superavit das contas domésticas permitiram aos paises do capitalismo central a construgdo
do Estado de bem-estar social. Como apontado por Magdoff e Foster (2003), essa expansdo
ndo ocorreu sem movimentos contraditérios. As campanhas de venda, o gasto militar e a ex-
pansao financeira foram todos fatores que geraram a tendéncia a estagna¢do nos paises do
centro capitalista em geral e nos EUA em particular. Como apontado na se¢do anterior, foi a
necessidade de manter os efeitos desses aspectos limitadores que levou a ampliagdo das contra-
digdes, ao passo que a economia estadunidense se tornava mais dependente do gasto militar e
de um regime de consumo mais acelerado, enquanto sofria com a drenagem de recursos para
o mercado financeiro. Ainda que o keynesianismo prometesse uma melhora nas condigoes
macroecondmicas nacionais, Baran e Sweezy (1966) demonstraram que esse modelo ja era
entendido como insustentavel desde a origem, e suas contradi¢cdes logo vieram a superficie, no
inicio dos anos 19702

Apesar da sua ampla recep¢ao (Tarbuck, 1995), a teoria do capital monopolista foi du-
ramente criticada durante os anos 1970 e 1980. Dois dos principais aspectos criticados foram o
tratamento da multinacionalizagdo das empresas e os efeitos dessa transformagdo no funciona-
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mento da hegemonia dos EUA. A partir dos anos 1980, a multinacionalizagdo, descrita como o
processo de diversificacdo dos ativos empresariais através de titularidades entre nagoes, passou
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a ser tratada enquanto etapa formativa de uma nova burguesia internacional. Isso encerraria,
portanto, a estrutura de competi¢éo entre burguesias nacionais pelo controle da produgéo glo-
bal. Como nos relembra Foster (2019) sobre as consideragdes de Hardt e Negri em Império,

12 Um entendimento referendado ao longo de vérias obras posteriores. Ver Sweezy e Magdoff (1987).
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Amin afirma que construir uma dinamica
econdmica policéntrica, que comporte a
multipolaridade, passa pela dissociacao
dos Estados que lideram a mudanca do
sistema. Isso ndao ocorre, entretanto, com
uma autarquizacao. A reinsercao implica, na

verdade, uma alteracdo da dinamica existente
\_

essa diagramacao seria substituida pela diversidade de arranjos de propriedade que atravessam
fronteiras, dando lugar a um império do capital que faria caducar o casulo estatal que o criou.

Em outra perspectiva, esses processos também representariam um retorno as econo-
mias capitalistas centrais destruidas pela Segunda Guerra Mundial, o que por tabela reduziria
o papel dos lucros monopolistas obtidos pelos EUA através de remessas de valor ao ntcleo
capitalista — seja através de processos de trocas desiguais ou de movimentos de concentragdo e
centralizagdo. A reestruturagdo produtiva global e o aparecimento dos novos paises industriali-
zados, particularmente no Leste Asiatico, indicavam a diversificagdo dos processos de acumu-
lagdo de capital na semiperiferia, propondo a eventual superagdo da economia dos EUA. Di-
versos autores seguiram por esse caminho, seja com remissoes ao longo tempo histdrico, como
na obra de Arrighi (2008) e Frank (1998), ou em perspectivas de curta duragio relacionadas ao
desenvolvimento japonés, como em Gilpin (1989).

Em resposta, o argumento apresentado pelos tedricos da TCM assinalava a continui-
dade da concentracdo e centralizagdo do capital como uma condigio global, ocorrendo, por-
tanto, em conjunto com a dinamica de internacionalizagdo do capital monopolista. Fusdes e
aquisi¢cdes permitiam a formagao de MNCs maiores, controlando fatias crescentes do mercado
mundial (Foster, 1986). Nesse sentido, os ativos e vendas tornaram-se progressivamente mais e
mais internacionais. Parte essencial da obra de Foster, McChesney e Jonna (2011), bem como
da de John Smith (2016), também demonstrou que o controle de empresas multinacionais so-
bre a for¢a de trabalho mundial cresceu em linha com a internacionalizagao.

Além disso, uma linha crescente da TCM focou o papel da transformacio do processo
de acumulagio pelo redirecionamento do excedente socialmente produzido para o funciona-
mento e operagdo de mercados financeiros (Sweezy; Magdoff, 1987). Disso surgiu a tese de que
o capital estaria passando por uma mudanga qualitativa, fundamentada na internacionaliza¢do
e no avanco da financeirizagdo. Como uma ampla gama da literatura marxista aponta, o capital
financeiro monopolista experimenta a monopolizagio, a estagnacdo e a financeirizagdo como
tendéncias que se reforcam mutuamente, estimulando o crescimento de bolhas financeiras e
levando a crises recorrentes.

Essa tendéncia segue a literatura da TCM até a atualidade. Mesmo ap6s a crise de
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2008, Foster e McChesney (2012) apontam a continuidade da orientagdo financista do pensa-
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mento neoliberal e o seu controle da economia politica do Estado norte-americano. Decorre
dai a persisténcia da estagnagdo econdmica para o resto da década de 2010. Em linha com
Amin (2018), Dunford (2022) e Artner (2023b) também concluem que o principal aspecto atu-
al do capitalismo ¢ a dualidade entre a dominancia da economia mundial por oligopdlios glo-
balizados, financeirizados e generalizados e a sua intima relagio com a hegemonia dos EUA.

O crescimento continuado da multinacionalizacido do capital monopolista, assina-
lado por Sweezy (1997) e Foster, McChesney e Jenna (2011), aparenta sinais de retroacao
ja em meados dos anos 2010. Essa queda na multinacionalizagdo do capital transparece no
grafico 1. A parcela obtida por filiais estrangeiras dos ativos empresariais das cem maiores
empresas ndo financeiras alcangou 57,4% em 2008, indicando um crescimento significativo
em relagdo ao registro de 41,1% em 2000. Terminado o periodo anterior a financeirizagao,
a parcela de ativos detidos por filiais estrangeiras continua a evoluir até 2013. Flutuando ao
redor de 60% na década de 2010, essa parcela decresce de 62% em 2015 para 59,7% em 2018.
Como aduzido em Spellmann e Leite (2019), o0 mesmo fendmeno pode ser observado nas
parcelas de vendas e empregabilidade geral com referéncia as filiais estrangeiras. As vendas
alcangaram seu apice em 2013, chegando a 65,5%, e caindo para 59,7% em 2018. Quanto aos
valores relativos ao emprego, temos uma flutuagao ao redor de 57% no decénio que se seguiu
a 2008, acompanhada de uma queda apds 2013, chegando a 54,9% em 2018.

Gréfico 1 — Proporcgao de ativos, vendas e emprego referentes a
filiais estrangeiras, dentre as cem maiores empresas multinacionais
nao financeiras — 1990-2021 (anos selecionados)

e
e _

2018

B Emprego mVendas M Ativos

Fonte: Unctad (2024): World investment reports 2010, 2014, 2016, 2019 e 2022; Foster, McChesney e Jonna (2011).

Entretanto, como indicado no gréfico 1, os registros de 2021 apresentam quedas
expressivas. A propor¢do registrada para a parcela dos ativos detidos por filiais estrangeiras
de MNCs ndo financeiras cai de 59,7% em 2018 para 53,8% em 2021, uma redu¢io propor-
cional que ultrapassa 10% em apenas trés anos. A queda se repete nos registros de vendas e
de empregabilidade, registrando respectivamente 57,6% e 45,9%. Isso implica reducoes de

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.011



TEORIA MARXISTA

3,5% na internacionaliza¢do das vendas e, de maneira chamativa, 16,4% na formagcéo inter-
nacional do emprego.

A evolugio desses dados parece apontar para uma queda histdrica na dindmica de
multinacionaliza¢ao do capital monopolista. O retorno deste a sua base nacional coincide
com o momento de questionamento da globalizagao. O momento econdmico mundial no
final da década de 2010 também foi acompanhado de uma redugao significativa no fluxo de
investimento externo direto no globo, de turbuléncias significativas nos mercados financei-
ros de Xangai (2015-2016) e Nova York (2018), da imposicdo de restrigoes comerciais e de
investimento entre Estados Unidos e China.

A redu¢do no movimento de internacionalizagdo também casa com a redugdo do
volume de investimento externo direto no globo. Como visto no grafico 2, o seu teto, atin-
gido nos anos ao redor da crise financeira de 2008, foi seguido por uma alternancia entre
elevados niveis de investimento e quedas episodicas. Isso aponta para a presenca de instabili-
dades crescentes nos mercados de ativos externos ao longo dos anos 2010, uma realidade que
se projeta para o inicio da década atual. As incertezas quanto a continuidade do crescimento
do nucleo global contrastam com a continuidade do crescimento da China nesses primeiros
anos, um cenario que ganha maior evidéncia quando se considera que as expectativas sobre
a propagacdo da covid-19 na China mantinham ligado o sinal de alerta, indicando uma po-
tencial recessdo no mercado asiatico.

Grafico 2 — Fluxo mundial de investimento externo direto (US$ bi
correntes em 2022) — 1970-2022
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Fonte: World Bank Group (2025).
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Esse quadro se completa com os dados a respeito da quantidade de empresas mul-
tinacionais nio financeiras por pais. A internacionalizagdo das empresas chinesas ¢ um mo-
vimento lento e gradual. Ainda que a China tenha passado a ocupar a segunda posigdo entre
as principais economias do globo, o pais ainda ndo chegou a segunda posi¢do entre os deten-
tores de MNCs nao financeiras. Como demonstrado no grafico 3, os EUA permanecem na
lideranca, seguidos dos principais paises do capitalismo central. Ao mesmo tempo, a China
néo esta inerte. Entre 2008 e 2021, a rapida evolugdo da Republica Popular nos indices indica
que talvez no futuro proximo a segunda posi¢do ja seja atingida.

Gréfico 3 — Numero de empresas multinacionais de paises
selecionados dentre as cem maiores empresas nao financeiras —
2008-2021
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Fonte: Unctad (2024): World investment reports 2010, 2014, 2016, 2019 e 2022; Foster, McChesney e Jonna (2011).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados acima devem ser analisados sob a perspectiva das transformagdes cor-
rentes na geopolitica econdmica. Pelo que eles indicam, a condi¢do do capital monopolista
no globo mudou. O movimento de redugdo da internacionalizagdo dos ativos aparece como
tendéncia geral a se intensificar nos ultimos dez anos. Isso pode significar uma mudanga de
época no que diz respeito ao continuum do processo de internacionalizagio de ativos. Como
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visto, esse processo vem ocorrendo em grau crescente desde o inicio da financeirizagio. Esse
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Nao ha uma reversao total do padrao
de internacionalizacdo que simule algo
similar a decomposicao do padrao-ouro
na transicao entre as décadas de 1920 e
1930. No conjunto, a internacionalizacao
aparenta ir na direcao da China, ainda que
esse movimento seja limitado pela nao
abertura das contas de capital chinesas

\_

retrocesso, portanto, ainda que provisorio, pode apontar para um revés na integragio do
mercado mundial a partir de meados da década passada.

Evidentemente, isso ndo significa um retrocesso da globalizagdo. Ainda ¢é significa-
tivamente cedo para se afirmar uma afeta¢do ampla e difusa do processo de integragao social
do mundo. O que se tem, concretamente, é um periodo cujo movimento de ativos foi afetado
por motivos diversos — seja a guerra comercial, seja a aplicagdo de sangdes econdmicas, seja
a covid-19 —, alterando o transcurso do mercado mundial.

Algo mais deve ser observado nesse panorama. Essa série de aparentes irregularida-
des ndo foi feita sem que se reponha o Estado no centro do debate politico-econémico. O re-
torno da competicdo interestatal aparenta ter mobilizado os Estados do capitalismo central,
que respondem no sentido de proteger seus ativos. Esse cenario também encontra tensoes
geopoliticas significativas, notadamente a guerra na Ucrdnia, podendo, portanto, ser altera-
do a partir da resolugao delas.

Deve também ser posta em perspectiva a aparente mudanca de direcionamento es-
tratégico do Estado chinés de 2012 em diante. A lideranca de Xi Jinping sobre o Partido
Comunista da China rapidamente apresentou a materializagao dos objetivos do primeiro
centendrio como prioridade de Estado. Mais ainda: o periodo viu a consubstanciagdo do pla-
nejamento estatal chinés na forma da elevagdo de diversas empresas publicas e ndo publicas
ao grau de competidoras multinacionais em setores-chave da economia internacional, partes
integrantes da estratégia “China 2025”. Isso, claro, sem abandonar a mudanga corrente na
postura diplomatica internacional da China.

O que os dados representam ¢, na verdade, o inicio de uma época de preludio. Nao
ha tendéncia geral que justifique o redirecionamento dos mercados de investimento na dire-
¢do de um Estado central, o que implica um desestimulo ao investimento externo direto, ain-
da que provisério. Amin (1990) afirma que construir uma dindmica econdmica policéntrica,
que comporte a multipolaridade, passa pela dissocia¢do dos Estados que lideram a mudanga
do sistema. Isso ndo ocorre, entretanto, com uma autarquiza¢do. A reinser¢ao implica, na
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Esperado é, portanto, que os prejudicados se movimentem no sentido de aderir a
nova dinamica geopolitica ou de confronta-la, dadas as circunstancias. Come¢am a aparecer
discussdes sobre a semiperiferizacdo de alguns Estados de capitalismo central, cuja econo-
mia seria diretamente afetada para manter a hegemonia dos EUA. Em outro ponto, ndo por
acaso o crescimento da China (grafico 3) ocorre pari passu com a diminuigdo da presenga
japonesa. De maneira geral, também ndo ha uma reversao total do padrdo de internacionali-
zagdo que simule algo similar a decomposi¢do do padrdo-ouro na transi¢io entre as décadas
de 1920 e 1930. No conjunto, a internacionalizagdo aparenta ir na dire¢ao da China, ainda
que esse movimento seja limitado pela nao abertura das contas de capital chinesas.

Para completar a fotografia, uma analise do processo de formagido do capital mo-
nopolista chinés se faz necessaria, na medida em que o nexo que se busca completar é o da
materializagdo do hibridismo na transi¢do socialista chinesa, na forma da sua mimese do
capital monopolista financeiro.

* Doutorando em Relag¢des Internacionais pela Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais (PUC-Minas). Coordenador dos cursos de especializacdo
"China Contemporanea” e “"Mudanga Global do Clima" e vice-coordenador do
Centro de Estudos Globais e China da PUC-Minas.
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A polycentric world will only be possible by the
intervention of the “sixth great power”
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RESUMO

A intervencao das forcas populares — o que Marx chamou de “sexta grande
poténcia”, em referéncia as cinco grandes poténcias europeias de seu tempo
— continua sendo fundamental para a atual transicao sistémica. Este artigo
busca esclarecer o carater e a evolugao da contradi¢do entre o imperialismo
e os trabalhadores do Terceiro Mundo. Baseando-se na nogao de policentris-
mo de Samir Amin, argumenta-se que a transi¢ao atual, marcada pelo decli-
nio prolongado do sistema capitalista, ainda pressupde a “desconexao” da lei
mundial do valor e a busca por caminhos de desenvolvimento soberano em
bases populares. Tal transi¢ao s6 pode ser alcan¢ada por meio da intervengao
de trabalhadores e camponeses nas periferias do sistema. Elementos-chave da
atual rivalidade sistémica sao discutidos para iluminar os desafios, com foco
especial na expansao das reservas de mao de obra e no carater das formacgoes
sociais periféricas hoje.

Palavras-chave: Policentrismo. Multipolaridade. Transi¢ao sistematica. Des-
conexao. Reservas de trabalho.

ABSTRACT

The intervention of popular forces — what Marx called the “sixth great power”,
referring to the five European great powers of his time — remains fundamental
to the ongoing systemic transition. This article aims to clarify the nature and
evolution of the contradiction between imperialism and the working people
of the Third World. Drawing on Samir Amin’s notion of polycentrism, it argues
that the current transition, marked by the prolonged decline of the capitalist
system, still requires a “delinking” from the global law of value and a pursuit
of sovereign, popular-based development paths. Such a transition can only be
achieved through the active participation of workers and peasants in the pe-
ripheries of the system. To illuminate the challenges of this transformation, the
article examines key elements of contemporary systemic rivalry, with particu-
lar emphasis on the expansion of labor reserves and the current character of
peripheral social formations.

Keywords: Polycentrism. Multipolarity. Systemic transition. Delinking. La-
bour reserves.
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1. INTRODUCAD

A histéria do século XXT acelera a cada més e ano que passam. A rivalidade sisté-
mica entrou numa nova fase com a eclosdo da guerra na Europa e o genocidio em Gaza. Ha,
nesta altura, muita especulagio e apreensao sobre a diregdo da mudanga e o carater da ordem
emergente. A nossa tarefa continua a ser a de afiar as nossas ferramentas de analise para que
a transicao para um sistema alternativo possa ser devidamente iluminada.

Devemos reconhecer, em primeiro lugar, que a contradigdo histérica entre o impe-
rialismo e os povos trabalhadores do Terceiro Mundo continua a ser a principal contradicdo.
Quaisquer que sejam as especulacdes que possam existir sobre a “multipolaridade”, aque-
la contradi¢do principal ndo foi superada. Mas, é claro, ambos os aspectos da contradi¢do
continuaram a evoluir. O capitalismo monopolista, na sua forma imperialista coletiva, esta
em crise permanente desde meados da década de 1960, passando para a sua generalizagio,
globalizagio e financeirizagao (Amin, 2019; Yeros; Jha, 2020). Essa crise sistémica é acentua-
da pela ascensdo da China e por um novo conjunto de aliancas anti-imperialistas. A matriz
da resisténcia, no entanto, consiste nos trabalhadores e camponeses do Terceiro Mundo,
que constituem a base popular da soberania, a0 mesmo tempo que constituem as crescentes
reservas de mao de obra do mundo.

As formagdes sociais periféricas desenvolveram caracteristicas distintas com o cres-
cimento macigo das reservas de trabalho muito além de qualquer precedente histdrico. Essas
reservas estdo concentradas no Sul do planeta e, ao contrario do que se poderia esperar, nao
estdo transitando para uma situacio totalmente proletarizada. A tendéncia geral é para uma
condi¢do de semiproletarizagdo generalizada, um fendmeno duradouro e determinante do
carater de formagoes sociais inteiras (Yeros, 2022). Uma caracteristica fundamental dessas
formacdes sociais ¢ a polarizagdo social avan¢ada e uma profunda crise de reprodugéo social.
Outra caracteristica é a pressao insurrecional que elas geram. Repetidas vezes, testemunha-
mos convulsdes sociais que atingem as periferias como raios em série, de uma regido para
outra, mas que sio, na sua maior parte, frageis em orientacao ideoldgica e organizagao po-
litica.

Podemos falar com seguranca de uma situagdo pré-revoluciondria mundial (Yeros,
2021a;2021b). Conforme discutido anteriormente (Yeros, 2021a, p. 26), “[podemos] ter cer-
teza agora de que mobilizagdes em massa e surtos insurrecionais em série ocorrerdo ao longo
desta década e que representardo muito mais do que uma fase passageira de agitacio social”
Testemunhamos pelo menos duas situagdes revoluciondrias nos ultimos 25 anos, no Zimba-
bue e na Venezuela, e outras estdo a desenrolar-se hoje no Oriente Médio, no seio do Eixo
da Resisténcia. A insurrei¢ao armada em Gaza, mais do que qualquer outra, resume hoje a
natureza dessa contradi¢io histérica. E certo que a maturidade da revolugio ¢ desigual entre
um pais ou regido e outro. Mas as condi¢cdes objetivas sdo essencialmente partilhadas no
Terceiro Mundo e a sinergia politica opera em escala mundial.

A atual transi¢do sistémica é geralmente entendida como uma passagem da unipo-
laridade para a multipolaridade. Tais termos entraram no nosso léxico politico, mas nao é in-
teiramente claro o que significam para nds. Eles exigem adaptacao, se é para utiliza-los para
0s nossos propositos. Quaisquer que sejam os termos preferidos hoje, a verdadeira tarefa é
operacionalizar o que Samir Amin concebeu como uma transi¢do para o “policentrismo”
através da “desconexdo” nacional e regional (Amin, 1980; 1987; 1990). Mais do que uma
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luta entre “grandes poténcias” pela supremacia mundial, o policentrismo prevé o desenvol-
vimento soberano e popular para as nagdes e regides do Terceiro Mundo na transi¢do para
o socialismo. A desconexdo implica a separagdo, ou a supressio, da lei mundial do valor do-
minada pelo imperialismo coletivo, com o objetivo de forjar caminhos de desenvolvimento
auténomos numa base popular.

A nogdo de politica de grandes poténcias entre multiplos Estados concorrentes é an-
terior a ascensdo do imperialismo sob o capitalismo monopolista. Os pressupostos dessa
politica informaram as rivalidades europeias e a sua expansdo para o exterior, pelo menos
desde o século XVII. Mas foi no século XX, durante a Guerra Fria, nas maos da Ciéncia
Politica estadunidense, que tal nogao ganhou aten¢éo tedrica com base em reivindicagdes
filosdficas especificas e ambigoes cientificas preocupadas em governar as relagdes entre as
“grandes poténcias” (Mearsheimer, 2001; Morgenthau, 1948; Waltz, 1979). As suas priorida-
des residiam no “interesse nacional” num estado de “anarquia’, buscando ou um “equilibrio
de poder” entre os maiores atores ou a “revisdo” das suas relagdes.

As limitagoes de tal pensamento, seja como convengédo diplomatica ou como pseu-
dociéncia imperialista, sdo evidentes. Foram assinaladas ha muito tempo por Marx, quando
as “cinco grandes poténcias” disputavam a supremacia. O que realmente importa, afirmou
Marx, é a “sexta” grande poténcia, o proletariado revolucionario. Assim ele escreveu em fe-
vereiro de 1854 (Marx, 1953, tradugdo nossa):

[N]ao devemos esquecer que existe uma sexta poténcia na Europa, que em determina-
dos momentos afirma a sua supremacia sobre o conjunto das cinco chamadas “grandes”
poténcias, e as faz tremer, cada uma delas. Essa poténcia ¢ a revolugao. Ha muito tempo
silenciosa e inativa, é agora novamente chamada a agdo pela crise comercial e pela es-

cassez de alimentos.

Pretendemos basear-nos na no¢ao de policentrismo legada por Samir Amin para
iluminar a transi¢io sistémica do capitalismo para o socialismo. Amin chegou ao ponto de
reescrever toda a historia das transi¢cdes entre modos de produgéo e de lidar com os desafios
das formagoes sociais periféricas sob o capitalismo (Amin, 1973). O nosso ponto de partida,
segundo Amin, ¢ o declinio prolongado do sistema capitalista na sua fase obsoleta (Amin,
2003; Yeros; Jha, 2020). Sob tais condi¢des, a transi¢do sistémica ainda pressupde a descone-
x30 da lei mundial do valor no interesse dos trabalhadores e camponeses das periferias. Em
ultima andlise, essa deve ser a nossa medida de transicdo.

Os elementos-chave da atual rivalidade sistémica serdo discutidos abaixo, bem como
os desafios da transi¢do para o policentrismo. Especial aten¢io sera dada ao crescimento das
reservas de trabalho e as formagoes sociais resultantes nas periferias, que sdo tanto a fonte
como a medida da transicéo sistémica.

2. SOBRE A RIVALIDADE SISTEMICA: QUEM GANHOU A GUERRA FRIA?

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

O imperialismo coletivo da Triade (Estados Unidos, Unido Europeia e Japio) evo-

REVISTA PRINCIPIOS

luiu apds a Segunda Guerra Mundial sob a lideran¢a dos Estados Unidos para fornecer co-
eréncia estratégica a expansao do capital monopolista contra o Leste e o Sul. O seu objetivo
era derrotar todos os obstaculos ao capitalismo monopolista, quer fosse socialista ou na-
cionalista, incluindo o sistema soviético e o Terceiro Mundo emergente. Essa foi a esséncia
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Trabalhadores semiproletarizados: ex-seguranca, Ivo hoje tira sua renda da venda de salgados em pontos
de 6nibus em Cuiaba (MT). Mar¢o de 2020

da rivalidade sistematica da Guerra Fria (Amin, 2003; Moyo; Yeros, 2011). As suas origens
encontram-se nos dois grandes acontecimentos anti-imperialistas do século XX: a revolugao
socialista e a libertagao nacional.

Ouve-se dizer que, inspirado na teoria da “polaridade”, aquele era um mundo “bipo-
lar” com um componente nuclear adicional. Estrategistas estadunidenses estavam dispostos
a encontrar um “equilibrio” nesse cendrio ou, alternativamente, avangar no sentido da derro-
ta total e desmembramento da Unido Soviética. Os soviéticos sabiam muito bem o que estava
em jogo, tendo sido invadidos por varios exércitos apos a Revolucido de Outubro e depois
feito o maior sacrificio na Segunda Guerra Mundial para derrotar o Exército invasor nazista.
Mas também os soviéticos, uma vez vitoriosos, passaram a pregar o equilibrio como “coexis-
téncia pacifica” entre os “dois sistemas” durante os anos de Khrushchev. Naquela época, na
década de 1950, nem os estadunidenses nem os soviéticos estavam inclinados a reconhecer
qualquer outra competi¢do que nio a sua.

No entanto, essa ilusdo foi derrubada em Bandung, quando os antigos suditos colo-
niais, ora nagdes independentes, resolveram tomar para si o seu destino e posicionar-se no
interesse dos seus povos. O Terceiro Mundo passou assim a existir entre os povos ex-colo-
niais, subdesenvolvidos e oprimidos como um projeto politico de libertagdo nacional, soli-
dariedade, desenvolvimento e paz mundial. O avango dos movimentos de libertagdo nacio-
nal no Terceiro Mundo conduziu o planeta a uma rivalidade sistémica tripartite, cuja forga
motriz era precisamente a contradi¢ao principal entre o imperialismo e os povos oprimidos
do Terceiro Mundo. Por outras palavras, a contradi¢do entre o imperialismo e o anti-im-
perialismo era muito mais ampla do que as nogdes de bipolaridade admitiriam, na medida
em que as lutas de libertagao nacional se tornaram a verdadeira for¢a motriz da rivalidade
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As formacdes sociais periféricas
desenvolveram caracteristicas distintas

com o crescimento macico das reservas de
trabalho muito além de qualquer precedente
historico. Essas reservas estdao concentradas
no Sul do planeta e, ao contrario do que

se poderia esperar, nao estao transitando
para uma situacao totalmente proletarizada.
A tendéncia geral é para uma condicao

de semiproletarizacao generalizada, um
fendmeno duradouro e determinante do
carater de formacdes sociais inteiras

J

sistémica do pos-guerra. Estas encontraram na Unido Soviética um contrapeso sistémico ao
imperialismo, se ndo também apoio direto, enquanto a préopria logica do conflito Leste-Oes-
te ficou aprisionada nas lutas de libertacdo das periferias. Ndo é por acaso que o confronto
nuclear mais perigoso da Guerra Fria ocorreu por conta da Revolugao Cubana.

Ouve-se também que o Ocidente “ganhou” a Guerra Fria. Os neoliberais, em seu
triunfalismo da década de 1990, assumiram a lideranca ao postular o “fim da histéria> O
mais notdrio foi Fukuyama (1989), que imaginou a vitdria final e permanente do capita-
lismo e do liberalismo sobre quaisquer outros concorrentes histéricos. Enquanto isso, seus
alter egos “realistas” contemplavam os caminhos e meios de um mundo “unipolar”: seria um
“momento” ou uma “estrutura” (Layne, 1993; Wohlforth, 1999)? Estaria ele fadado a regredir
a “multipolaridade” (Waltz, 2000)? Seria melhor buscar equilibrio ou maximizar o poder
(Mearsheimer, 2001; Snyder, 2002)? Outros ainda declararam a sua angustia relativamente
a “excessiva extensdo imperial” das grandes poténcias ou ao “choque” delas com civilizagoes
ndo ocidentais (Huntington, 1993; Kennedy, 1987).

Um dos grandes feitos dessa efervescéncia intelectual foi nos impor seus conceitos.
Nao s6 espalharam as suas teorias neoliberais e culturalistas, mas também, cada vez mais, teo-
rias de “polaridade” e “geopolitica”. Eles encontraram interlocutores nos tedricos da “hegemo-
nia’, seja de persuasdo “gramsciana” ou “hobbesiana’, para quem cada “ciclo” historico mundial
exigia ndo um clube de grandes poténcias, mas uma tinica poténcia “hegemonica” para lidera-
-lo, na auséncia da qual o “caos” iria se instalar (Arrighi; Silver, 2001; Gilpin, 1981). Até hoje, es-
sas formulagdes altamente ideoldgicas obscurecem muito mais do que revelam (Yeros, 2021b).
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A verdade ¢ que ndo houve uma vitdria clara do Ocidente na rivalidade sistémica da
Guerra Fria. O que aconteceu depois da década de 1960 foi uma tentativa retrograda de res-
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gatar o imperialismo coletivo do seu declinio permanente. A financeirizagdo, a redolarizagdo
através do mercado de petréleo, novas ondas de exportacdo de capitais, a escalada militar e
os saltos tecnologicos relangaram o imperialismo coletivo. Certamente, essa revanche con-
solidou a transi¢do do Terceiro Mundo para o neocolonialismo e empurrou o sistema sovi-
ético para além dos seus limites, estando os dois estreitamente posicionados na correlagdo
de forcas. No entanto, seria mais apropriado ver nessa fase tardia do neocolonialismo um
longo impasse na transi¢ao sistémica, pois as contradi¢des basicas do capitalismo monopo-
lista nunca foram resolvidas, e a financeirizagdo, as exporta¢des de capital e a militarizacio,
apesar dos saltos tecnolégicos envolvidos, tornaram-se todos elementos do declinio secular.

O saldo liquido da Guerra Fria ndo foi inteiramente a favor do imperialismo. Apesar
de selar a transicdo neocolonial, com a notével exce¢do da China, o relangamento do impe-
rialismo coletivo néo reverteu a descolonizagao. Ou seja, ndo conseguiu derrubar o sistema
generalizado de soberania nacional obtida pelos povos do Terceiro Mundo com a ajuda da
Unido Soviética. Mesmo depois de quase meio século de neoliberalismo, o regime de sobe-
rania nacional ndo foi suprimido ou superado. Para ser mais preciso, o regime de soberania
nacional estd em processo de degradacio (Moyo; Yeros, 2011; Yeros; Jha, 2020). Resulta da
agressao imperialista constante e de uma crise social profunda, evidente mais claramente no
crescimento gigantesco das reservas de trabalho. Isso criou as condigdes para o surgimento
de forgas neofascistas internas e até produziu novas situagdes semicoloniais numa série de
paises que sucumbiram & invasdo imperialista e a fragmentacao territorial. Mas permanece o
ponto de que o regime geral da soberania nacional néo foi derrubado até hoje, e essa é uma
vitoria consagrada dos povos do Terceiro Mundo.

O fim da Guerra Fria também néo pds fim ao movimento comunista, apesar do
colapso e do desmembramento da Unido Soviética. O movimento comunista recuou, mas
também passou por transformagdes a ponto de avangar espetacularmente, especialmente na
China. A experiéncia de desenvolvimento mais importante que se desenvolveu sem grandes
interrupgdes ao longo dos tltimos 70 anos ocorreu sob a lideranca de um partido comunista,
transformando a China no principal concorrente do imperialismo coletivo. Voltaremos a
esse assunto. Basta apresentar mais uma vez a questdo obvia: ainda é possivel sustentar que
o Ocidente venceu a Guerra Fria?

Seria mais correto dizer que o impasse do neocolonialismo tardio esta sendo desafiado
pelo avango renovado das forgas anti-imperialistas provenientes de varias dire¢cdes, que desta
vez encontram um contrapeso na China. Assim, um enfoque analitico simplista nas “grandes
poténcias” continua a ser inadequado. O nacionalismo nas periferias tem-se radicalizado, e a
trajetoria da China permanece intimamente ligada ao Terceiro Mundo. Podemos até ser mais
enféticos: o futuro da China, tal como foi o da Unido Soviética, antes dela, dependerd da sua
relacdo com o Terceiro Mundo e do destino deste tltimo. Como alertou Amin (2014), a China
ainda podera cair na armadilha imperialista se ndo lidar adequadamente com as suas contradi-
¢Oes internas e externas; para evitar a armadilha, a China deve, nas suas palavras,

prosseguir tenazmente no objetivo de reconstruir um sistema politico internacional po-
licéntrico, que respeite todas as soberanias nacionais, e, para esse efeito, agir no sentido
de reabilitar as nagdes unidas marginalizadas pela Otan. Enfatizo a importancia decisiva
deste ultimo objetivo, o que implica a prioridade de reconstruir uma “frente do Sul”
(Bandung 2?) capaz de sustentar as iniciativas independentes dos povos e dos Estados
do Sul (Amin, 2014, p. 294-295).
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A transi¢do para um sistema alternativo s6 pode significar a quebra do atual estran-
gulamento neocolonial, para que a desconexdo possa tornar-se uma possibilidade generali-
zada para os paises e regioes do Terceiro Mundo. A China pode ir longe para desequilibrar
as relagdes neocoloniais inerentes ao atual nexo “ddlar-finangas-petrdleo”, através de novas
parcerias estratégicas.

Mas ainda assim um nexo monetdrio, financeiro e comercial alternativo nao deter-
minard, por si s6, o contetido e o curso da desconexdo dos povos trabalhadores das periferias.
Deve ser lembrado que, durante toda esta fase de acumulagdo primitiva socialista, pela qual a
China passou, as reservas de trabalho do Terceiro Mundo continuam a expandir-se. A ascen-
sdo da China e a ascensdo do Terceiro Mundo ndo estdo automaticamente numa relagdo posi-
tiva. O potencial positivo dessa relacdo também nio pode ser adiado. Os riscos para o Terceiro
Mundo sdo hoje ainda maiores, dado que o aquecimento global acelerou e as alteragdes clima-
ticas terdo o seu maior impacto — na verdade, catastréfico — sobre os povos trabalhadores
localizados justamente nas enormes reservas de trabalho concentradas nas regies tropicais e
semitropicais. Isso torna a transicdo para o policentrismo uma questdo urgente e existencial,
exigindo a intervengido de ninguém menos que os povos trabalhadores do Terceiro Mundo.

3. A RETOMADA DA GUERRA FRIA
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As contradi¢des sistémicas que levaram ao impasse neocolonial estdo agora se in-
tensificando. Se a China foi a for¢a que mais se aproveitou do declinio do imperialismo cole-
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tivo e minou a infraestrutura econdmica do neocolonialismo tardio, o confronto violento da
Otan (Organizagido do Tratado do Atlantico Norte) com a Russia na Ucrénia e a insurreigdo
armada e o genocidio na Palestina sdo um ponto de inflexdo. No geral, a infraestrutura do
dominio neocolonial estd sob forte presséo.
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A China operacionalizou, a
sua maneira, o significado
original de capitalismo

de Estado, na forma

de “socialismo com
caracteristicas chinesas”, e
reafirmou que o capitalismo
sO pode funcionar para o
beneficio dos povos das
periferias sob o controle de
uma forca revolucionaria, que
o Partido Comunista encarna
\ y,

3.1. 0 NOVO GRANDE SALTO ADIANTE DA CHINA

A correlagdo de forgas da rivalidade sistémica apresenta hoje caracteristicas bas-
tante diferentes das do século XX. A queda da Unido Soviética foi superada pela ascensio
da China, que tem adentrado no terreno proprio da Triade no comércio, nas finangas, nos
investimentos e na tecnologia. Recorde-se que a Unido Soviética ndo mantinha relagdes eco-
némicas substantivas com a maior parte do Terceiro Mundo, com as notdveis exce¢des da
China na década de 1950, da India e do Egito depois de Bandung até a década de 1970, e de
Cuba pos-revolucionaria até o fim da Unido Soviética. No geral, o peso do relacionamento da
Unido Soviética concentrou-se na assisténcia politico-militar as lutas de libertagdo nacional.
A China, pelo contrario, inverteu as prioridades ao situar o investimento e o comércio na
vanguarda das suas relagdes. A China tornou-se o principal parceiro comercial de todos os
paises do Terceiro Mundo, quase sem exce¢des. Nesse sentido, a economia mundial transitou
para um sistema comercial mediado pela China.

O sucesso da China ao reposicionar-se na divisdo internacional do trabalho dessa
forma, desenvolvendo as for¢as produtivas sob um sistema de planificacdo soberano e tiran-
do o seu povo da pobreza, é o maior feito de qualquer pais do Terceiro Mundo. O fato de isso
ter ocorrido sob o dominio do délar e o cerco militar estadunidense é, a0 mesmo tempo, a
maior ameaca ao imperialismo (Kadri, 2021; Sit et al., 2013; Wen, 2021). A China aproveitou
a crise permanente do capitalismo monopolista, abrindo as suas fronteiras as multinacionais
da Triade, exportando produtos industriais para satisfazer as necessidades de consumo do
Ocidente e reciclando os seus excedentes de volta aos mercados de capitais daquela regido.
Mas também levantou a possibilidade de minar a centralizagdo e concentragdo do capital da
Triade, que sustenta a renda imperialista. Essa é a verdadeira ameaca ao imperialismo.
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A transicdo
policéntrica nao
dependera apenas
da China — tal
como a libertacao
nacional nao
dependeu
somente da Unidao
Soviética

J

A questdo de como a China fez isso con-
tinua sujeita a controvérsia. O que ¢ certo é que
o imperialismo reconhece com a maior preocu-
pacdo a vitalidade e a resiliéncia do sistema chi-
nés, mesmo que nao o elogie. A China integrou-
-se na economia mundial ao mesmo tempo que
alavancou inovagdes institucionais no seu sistema
de planifica¢do central para se proteger das pio-
res consequéncias da integragdo e manter a sua
prépria agenda de desenvolvimento. E o pafs que
navegou os desafios da transformagdo econdmi-
ca com maior clareza, inovac¢ao e agilidade, sem
abrir mdo dos ganhos essenciais da revolucéo,
especialmente nos seus setores agricola e estatal,
que continuam a ser fundamentais para a trajeto-
ria da China (Wong et al., 2020). A China opera-
cionalizou, & sua maneira, o significado original

de capitalismo de Estado (Lénin, 1965), na forma de “socialismo com caracteristicas chine-

sas’, e reafirmou que o capitalismo s6 pode funcionar para o beneficio dos povos das perife-

rias sob o controle de uma forga revolucionaria, que o Partido Comunista encarna.

Uma das caracteristicas mais basicas da estratégia de desenvolvimento soberano da

China, como Wen (2021) demonstrou, tem sido a sua capacidade de absorver choques e di-

versificar-se economicamente sob a contradi¢do institucional da sua dupla estrutura, urbana

e rural, herdada da revolugdo. Nas palavras de Wen (2021, p. 14, tradug¢io nossa):

Em termos de estabiliza¢do social, a China rural (compreendendo trés dimensoes ir-

redutiveis: os camponeses, as areas rurais e a agricultura, conhecida como sannong, os

trés setores agrarios) tem desempenhado um papel importante como amortecedor para

as crises economicas ciclicas (aproximadamente uma a cada dez anos) causadas pelo

capital industrial urbano nos tltimos 70 anos. Esse tem sido o caso especialmente nos

ultimos 40 anos de reformas, que viram a China transformar crises em oportunidades.

Desde as reformas, as zonas rurais sofreram um descongestionamento através da

transferéncia ordenada de 400 milhdes de trabalhadores para as zonas urbanas. Isso por si sd
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foi um feito extraordinario que apresentou novas oportunidades de transformagio econdémi-
ca e absorcio da forca de trabalho em novas industrias e servicos.

No entanto, também apresenta hoje novos desafios para o setor agrario e para a
capacidade do pais de absorver choques'. Essas sdo as novas contradi¢des a serem resolvidas,
tal como previsto no partido pela politica de revitalizagao rural. Embora a China tenha tido
um desempenho marcadamente melhor do que o de qualquer outro pais, ndo foi poupada
da expansdo mais geral das reservas de trabalho (Jha; Yeros, 2023b; Prasad; Yeros, 2024)
— como veremos na proxima se¢do. Também néo escapou a fase do excesso de capacidade
produtiva e a ascensio das altas finangas, juntamente com a formacio de reservas de traba-
lho. E nessas condi¢des que a nova contradi¢io rural-urbana pesara sobre a capacidade da

1 Para vérias dimensdes atuais dos sucessos e desafios do desenvolvimento, ver Amin (2014), Cheng (2021),

Jabbour e Gabrielle (2021), Kadri (2021), Mohanty (2018), Sit et al. (2023) e Wen (2021).
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A instrumentalizacdo da Ucrania atraves
de um golpe de Estado, a promocao de
forcas neonazistas no aparelho de Estado,
a sua tutela pela Otan e o lancamento de
uma guerra contra as minorias étnicas
russas no Leste do pais, em Donbass,
foram precisamente um ato de /iquidacdo
da soberania. A Ucrania mergulhou numa
situacao semicolonial simulada, sem estar
diretamente ocupada e dividida, mas
mesmo assim se reprogramando para
lancar uma guerra contra si mesma e para
apontar armas contra a vizinha Russia.
Qualguer nova tentativa de incorporar

o pais a Otan, com tropas e misseis na
fronteira, foi obviamente um casus belli
para a Russia

\.

China de manter tanto a sua orientacio contra o imperialismo quanto a sua politica externa
em relacdo ao Terceiro Mundo.

A questao que enfrenta a atual rivalidade sistémica esta ligada ao futuro das rela-
¢des econdmicas da China com o Terceiro Mundo. A mais recente rodada de acumulagdo
primitiva socialista teve uma dimensao global, também diferente de tudo o que vimos antes.
O minimo que se pode esperar é o que se busca atualmente. A China deve continuar a circu-
lar os seus excedentes através da Iniciativa Cinturdo e Rota, juntamente com as suas outras
iniciativas estratégicas, como os Brics, o Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura e
a Organizagdo para Cooperagdo de Xangai; construir infraestruturas novas e modernas no
Sul; compartilhar tecnologias avangadas, e plantar as sementes da industrializa¢do periférica.
Essa estratégia j4 vem alterando a correlagio de forgas, principalmente na Asia, mas também
nas outras regides do Sul.

No entanto, esse nio serd o assalto decisivo contra o sistema neocolonial. O ataque
decisivo néo vird da China, mas sim do préprio restante do Terceiro Mundo. A China néo
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capitalista generalizada, nem suprimira a lei do valor fora das suas fronteiras para produzir
servigos publicos suficientes para a tarefa de enfrentar a grave crise de reprodugio social
enfrentada pelo povo trabalhador. A transi¢ao policéntrica ndo dependera apenas da China
— tal como a libertagdo nacional ndo dependeu somente da Unido Soviética.

Essa avaliacdo foi mais uma vez confirmada pelos acontecimentos recentes que ace-
leraram a transi¢do sistémica, nomeadamente a eclosdo de guerra na Europa e a insurreicao
e o genocidio na Palestina.

3.2. ECLOSAOD DE GUERRA NA EUROPA

A Russia, como principal herdeira da Unido Soviética — integrando uma grande parte
do territdrio, do povo e da memoria da URSS, e se beneficiando da capacidade tecnoldgica,
dos recursos energéticos e da energia nuclear da ex-poténcia —, continuou a ser um obstaculo
fundamental a expansdo da Otan. O foco da disputa voltou-se para a Ucrania, que sempre teve
um valor estratégico superior nos designios da Otan, tal como nos dos nazistas, antes dela. A
transformagao da Ucrénia na ponta de langa do imperialismo e a resisténcia da Russia marca-
ram uma grande escalada de rivalidade sistémica, dado que o alvo tem sido nada menos que a
Russia, um membro permanente do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Continua importante compreender a natureza desse conflito. A instrumentaliza¢do
da Ucrania pela Otan foi tudo menos um exercicio de soberania por parte da Ucrania. Re-
corde-se que a autodeterminagio nacional ¢, acima de tudo, uma férmula anti-imperialista
para o exercicio do poder popular (Lénin, 1972). A instrumentalizagdo da Ucrania através
de um golpe de Estado, a promogio de for¢as neonazistas no aparelho de Estado, a sua tutela
pela Otan e o langamento de uma guerra contra as minorias étnicas russas no Leste do pais,
em Donbass, foram precisamente um ato de liquidagdo da soberania. A Ucrania mergulhou
numa situa¢do semicolonial simulada, sem estar diretamente ocupada e dividida, mas mes-
mo assim se reprogramando para langar uma guerra contra si mesma e para apontar armas
contra a vizinha Russia. Qualquer nova tentativa de incorporar o pais a Otan, com tropas e
misseis na fronteira, foi obviamente um casus belli para a Russia. A Russia tinha o direito de
intervir.

Essa intervencio crucial foi levada a cabo contra um consolidado eixo Otan-neona-
zismo. Nos tltimos dois anos, uma guerra horrivel tem sido travada as custas do povo ucra-
niano e de jovens de ambos os lados recrutados para a guerra. Longe dos seus supostos ideais
liberais, a Otan mostrou mais uma vez que nao tem escripulos em apoiar for¢as nazistas fora
das suas fronteiras, custe o que custar em vidas humanas, e em patrocinar guerras no exte-
rior, aumentando suas apostas com repasses orcamentais cada vez maiores e transferéncia
de armamento pesado. A Otan também duplicou o tamanho da sua fronteira terrestre com
a Rassia com a entrada da Finldndia na alianca, em abril de 2023. Assim, uma extensa frente
contra a Russia tomou forma mais uma vez, com ideologia supremacista. A capacidade da
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Otan de provocar e escalar conflitos é conhecida, mesmo que haja atualmente um desgaste
evidente com a guerra.

O papel da resisténcia econdmica por parte da Rassia também é notavel. Além de
bloquear o avango militar da Otan, o pais também enfrentou com sucesso o regime de san-
¢des unilaterais, salvaguardando a sua moeda e estabelecendo novas parcerias comerciais.
Além disso, as pesadas sangdes sofridas e o congelamento de 300 bilhdes dos seus ativos em
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Nas ruas de Caracas, venezuelanos alinhados com movimentos sindicais e patriéticos defendem a Revolugao
Bolivariana. Fevereiro de 2014

dolares refor¢aram a convergéncia da Russia com a China e o Ira. Tal parceria estratégica
apresenta hoje novas possibilidades para as relacdes econdmicas e o comércio de petréleo
fora do 4mbito do dolar e de Wall Street — isto é, fora dos mecanismos operacionais do
regime de san¢des unilaterais. Essas fissuras também prometem expandir o espago de ma-
nobra para o Terceiro Mundo em termos de finangas, comércio, investimento e tecnologia,
especialmente no caso de paises sob sanc¢oes.

Contudo, cabe uma ressalva. A guerra na Ucrania também serve de alerta sobre o
que acontece quando um pais mais vulneravel é incapaz de sustentar uma politica de ndo
alinhamento positivo em relagao a Estados mais capazes de defender os seus interesses estra-
tégicos. Afinal, essa foi a licdo historica mais importante do Movimento de Bandung: a razao
para o ndo alinhamento positivo foi precisamente a preservacao dos Estados mais fracos
contra a sua propria incineragdo num conflito entre as poténcias maiores.

3.3. INSURREICAD E GENOCIDIO NA PALESTINA

Se a guerra na Ucrania é uma extensdo da dimensao Leste-Oeste da Guerra Fria, a
guerra na Palestina, que eclodiu em 7 de outubro de 2023, é a esséncia do mesmo conflito
Norte-Sul de sempre. Essa é uma situacgdo classica de colonialismo de povoamento patroci-
nado pelo imperialismo, uma das ultimas questdes coloniais ndo resolvidas do século pas-
sado e a mais importante para a transi¢do sistémica no século XXI. O Estado sionista nunca
abdicou da sua fungdo essencial, que é dominar os povos da regido, degradar a soberania
deles e controlar os recursos energéticos e as rotas comerciais daquela area.
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O genocidio contra o povo palestino é a prova cabal da barbarie do imperialismo
coletivo liderado pelos Estados Unidos e da natureza fascista dos seus objetivos estratégicos.
Assistimos a uma limpeza étnica declarada contra um povo sob ocupagio, perpetrada pelo
Estado sionista e apoiada pelos Estados Unidos, pelo Reino Unido e pela Unido Europeia.
No inicio de janeiro de 2024, quando a Africa do Sul recorreu ao Tribunal Internacional de
Justica contra Israel, acusando o pais de genocidio, mais de 23 mil palestinos tinham perdido
a vida nos trés meses desde a insurrei¢ao de 7 de outubro, 70% sendo mulheres e criangas,
mais de 50 mil tinham se ferido nos bombardeios e outros 7 mil, desaparecido sob os escom-
bros. Se ainda existiam esperancas sobre o carater civilizacional do Ocidente, elas viraram
p6 nos bombardeios de Gaza.

A insurrei¢do armada em Gaza, na sequéncia da guerra na Ucrania, efetuou um
salto qualitativo na polarizagdo entre o Norte e o Sul. Intensificou a principal contradi¢do do
mundo, quando nenhuma outra agdo eficaz para resolver essa questdo colonial ou defender
os povos da regido estava sendo levada a cabo fora do Eixo de Resisténcia, apoiado pelo Ira.
Outras poténcias semiperiféricas, como as da regido que procuraram relagdes mais estrei-
tas com a China através dos Brics, nomeadamente a Arabia Saudita, o Egito e os Emirados
Arabes Unidos, tém buscado efetivamente uma politica de “multialinhamento” no decurso
dessa crise sistémica — uma politica muito diferente do nio alinhamento positivo. Através
do multialinhamento, permaneceram no bloco militar do Ocidente e até avancaram para
normalizar as relagdes com o Estado sionista, a0 mesmo tempo que inauguraram novas rela-
¢des econdmicas e politicas com o Oriente, incluindo a China, a Russia e o Ira.

Assim sendo, a insurreicio em Gaza também é uma indicagdo de como a atu-
al rivalidade sistémica ird provavelmente evoluir: enquanto as poténcias semiperiféricas
procuram jogar em todas as diregoes do tabuleiro de xadrez global, nesse novo fendmeno
de multialinhamento, os povos trabalhadores do Terceiro Mundo, presos e asfixiados em
reservas de trabalho, irdo se rebelar e forgar a transi¢do sistémica para a frente. A insurrei-
¢do em Gaza é, no nosso tempo, a intervengdo por exceléncia da “sexta grande poténcia”
identificada por Marx.

3.4. QUAIS SAD 0S LIMITES DO IMPERIALISMO COLETIVO?

A principal alianga estratégica que organiza o capital monopolista na sua fase de
generalizagio, globalizagdo e financeirizagdo é a Otan. A Otan manteve a sua coesio efetiva
e insiste no expansionismo e na agressao, dado que seu tinico objetivo sempre foi a des-
truigdo dos obstaculos ao capitalismo monopolista. Apds o colapso da Unido Soviética, a
alianca devorou o Leste Europeu e expandiu as suas operagdes para Africa e Asia. Além das
bases militares dos EUA mantidas na Europa, no Japao, na Coreia do Sul e noutros paises
do Leste e do Sul — somando-se a aproximadamente 800 instalagdes ao redor do mundo
—, um novo pacto de seguranga foi forjado pelos Estados Unidos com a Austrélia e o Reino
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Unido (Aukus) para incluir um componente nuclear, paralelamente a expansdo da presenca
naval dos EUA no mar da China Meridional e ao refor¢o militar em Taiwan. Isso tudo ame-
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aca transformar Taiwan, que tem extensas relagdes econdmicas com a China e os Estados
Unidos, numa outra Ucrania. A politica de “Uma sé China’, que até agora tem sido a pedra
angular das relagdes diplomaticas entre os EUA e a China, estd sendo desrespeitada e ja foi
praticamente revogada.
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A contradi¢do, no entanto, é que a mesma logica monopolista, uma vez generali-
zada, globalizada e financeirizada, foi minando os pactos sociais e os pilares materiais da
experiéncia social-democrata, provocando a estagnagido dos salarios e a supressao da politica
de pleno emprego. Sob tais condigdes, o regresso ao fascismo era uma questdo de tempo em
ambos os lados do Atlantico. Havia até quem acreditasse que o neofascismo criaria uma crise
na Otan, que a chegada de Trump poria em xeque a sua esséncia liberal. Mas o liberalismo
nunca foi a razao de ser da Otan, cujo verdadeiro propdsito ¢ a generalizagao do capitalismo
monopolista. Caso haja uma divergéncia tatica ou estratégica na Otan, ndo serd devido a um
conflito ideoldgico com o liberalismo, e sim a uma disputa interimperialista.

A Unica possibilidade de surgirem fissuras debilitantes na Otan é por implosao de
um ou mais governos ocidentais sob pressdo popular. Ndo podemos descartar essa possibi-
lidade no nosso tempo, embora o proletariado no Ocidente ainda careca de organizagio e
consciéncia histérica. Mas a dindmica neoliberal-neofascista dirigida pelos monopolios nas
arenas nacionais tomou conta de todo o Atlantico Norte e o pds num caminho de declinio e
polariza¢do social que alimenta revoltas. A marginalizagdo das comunidades imigrantes de
origem africana e asidtica acrescenta um fator crucial na conducao das revoltas. As manifes-
tagdes macigas contra o genocidio palestino impulsionaram, em muitos casos, comunidades
racialmente oprimidas para a vanguarda da dinamica politica. Essas fissuras irdo se aprofun-
dar. A coloragio ideolodgica exata de quaisquer fissuras permanece imprevisivel, e sabemos
que o fascismo esta a atacar a cada passo. Mas, no século XXI, o curso dessa disputa ndo esta
predeterminado.

4. AS FORMACOES SOCIAIS PERIFERICAS HOJE

O aspecto mais flagrante do mundo do trabalho nesta fase neocolonial tardia do
imperialismo é o crescimento macigo das reservas de trabalho concentradas nas periferias
do sistema®. Marx foi vindicado nos seus postulados sobre a lei geral da acumulagio capita-
lista que hoje se manifesta no crescimento secular das reservas de trabalho (Marx, 2013, cap.
23). Dada a extensio e durabilidade dessa realidade hoje, que consequéncias ela tem para as
formacdes sociais periféricas e para a transi¢do sistémica?

A situacdo do neocolonialismo tardio prendeu as periferias numa armadilha sis-
témica. Produziu formacoes sociais destinadas a crescer como reservas de trabalho através
de um processo generalizado de semiproletariza¢do, em fun¢do do qual camponeses e tra-
balhadores tém se aproximado objetivamente na producdo e reprodugio social. Conforme
definido anteriormente (Yeros, 2022, p. 104),

a condi¢do semiproletarizada [é] aquela em que uma for¢a de trabalho, durante um
periodo significativo de tempo, como uma geragdo, ndo vem a depender do emprego
assalariado para sua reprodugao social, apesar de ter perdido a totalidade ou parte de
seus meios de produ¢do, mas mantém ou busca ativamente uma combinagio de assala-
riamento, trabalho auténomo e simples valores de uso, ao lado do trabalho de cuidado

e das politicas sociais do Estado.

2 A evolugdo dos sistemas produtivos globais contemporéneos e a criagdo de reservas de mao de obra
foram analisadas detalhadamente: para algumas das principais questdes conceituais, consulte Jha, Moyo
e Yeros (2017), Jha e Yeros (2021; 2023a), Prasad e Yeros (2024) e Yeros (2022); para trabalhos coletivos
empiricos e comparativos sobre os continentes do Sul, ver Jha et al. (2021; 2022), Jha e Yeros (2019; 2022a;
2022b; 2023) e Tsikata, Prasad e Yeros (2024).
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Isso marca uma nova e longa fase de acumulagéo primitiva, em que sociedades intei-
ras sao transformadas ainda mais profundamente pelo capitalismo monopolista: continuam
a ser necessarias ao funcionamento dele no que diz respeito as transferéncias internacionais
de valor, porém a sua reprodugio social se torna cada vez mais marginal a relacio salarial.
Uma condigdo proletdria mais plena nas periferias permanece inatingivel sob o capitalismo
monopolista, mesmo em espagos altamente urbanizados. O significado histérico desse feno-
meno ainda precisa ser compreendido. Ndo é exagero dizer que “o dpice da proletarizagdo
em escala mundial foi alcangado no século XX, apds o qual o sistema capitalista passou a
produzir contingentes cada vez maiores de povos trabalhadores ndo proletarios” (Prasad;
Yeros, 2024, tradugdo nossa). Esta deve ser reconhecida como uma fase distinta e duradoura
na formacao de sociedades periféricas nesse longo declinio do capitalismo.

As tendéncias sistémicas tornam-se evidentes quando olhamos para a evolugdo do
emprego por status e setor ao longo dos ultimos 30 anos de neoliberalismo, conforme dados
fornecidos pela Organizag¢do Internacional do Trabalho (ILO, 2023)°. A tendéncia geral nos
ultimos 30 anos diz respeito a uma dramatica transi¢do agricola global, implicando uma
rapida evolu¢io das relagdes intersetoriais entre regides e a reorganizagdo da estrutura de
emprego da forca de trabalho*. Desde o inicio da década de 1990 até o inicio da década de
2020, o periodo de 30 anos acerca do qual os dados da OIT estdo mais acessiveis, a dimensido
relativa da populagdo em idade ativa em escala mundial envolvida principalmente na agri-
cultura diminuiu, mas sem absor¢do significativa na industria, enquanto a mao de obra foi
canalizada para os servicos, mas ainda mais para fora da for¢a de trabalho.

4.1. EVOLUCAD DAS RELACOES INTERSETORIAIS

Tal como indicado no grafico 1, no periodo 1992-2021, o quase 1 bilhdo de pes-
soas da popula¢do economicamente ativa — sem considerar os seus dependentes com
menos de 15 anos e os idosos com mais de 64 anos — que trabalhavam principalmente
na agricultura no inicio da década de 1990, dos quais 374 milhdes eram mulheres, 30
anos mais tarde diminuiu para 872 milhdes, com 329 milhdes de mulheres. Entretanto, o
trabalho industrial aumentou em 274 milhdes de ocupados no total, de 484 milhoes para
758 milhdes (ainda abaixo da agricultura), ao qual apenas 37 milhées de mulheres aderi-
ram no decurso da expansdo. Uma mudan¢a muito maior ocorreu nos servicos, em que
a mao de obra duplicou em termos globais, de 803 milhdes para 1,6 bilhao, para homens
e mulheres em igual medida (para mulheres, em nimeros absolutos, de 353 milhdes para
760 milhdes). Mas o maior movimento, de longe, ocorreu para fora da forca de trabalho,
de 1,3 bilhdo para 2,4 bilhdes no total. Essa situagdo atingiu mais duramente as mulheres,
que passaram de 919 milhdes para 1,6 bilhao: estdo fora da forca de trabalho mais de me-
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3 As categorias de trabalho identificadas pela OIT dizem respeito a populagdo economicamente ativa (entre
15 e 64 anos) e se resumem a seis: empregadores, trabalhadores assalariados, trabalhadores por conta
propria, trabalhadores familiares contribuintes, desempregados e pessoas que se encontram fora da forga
de trabalho — uma categoria heterogénea que abrange aqueles que ja ndo procuram emprego, estudantes,
enfermos, pessoas com deficiéncia e aposentados precocemente e cuidadores do domicilio, de criangas, de
idosos e de enfermos. Essas categorias, embora imperfeitas para as nossas necessidades, continuam a ser
Uteis para captar tendéncias basicas na formac&o de reservas de trabalho.

4 Os dados e andlises a seguir baseiam-se principalmente em Prasad e Yeros (2024).
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Um novo pacto de seguranca foi
forjado pelos Estados Unidos com

a Australia e o Reino Unido (Aukus)
para incluir um componente nuclear,
paralelamente a expansao da presenca
naval dos EUA no mar da China
Meridional e ao reforco militar em
Taiwan. Isso tudo ameaca transformar
Taiwan, que tem extensas relacdes
econdmicas com a China e os Estados
Unidos, numa outra Ucrania
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tade das mulheres em idade ativa do mundo (55%), em comparagdo com quase um tergo
(30%) dos homens em idade ativa. Como foi argumentado (Prasad; Yeros, 2024, tradu¢io
nossa), “as reservas de trabalho hoje, além da incalculavel tragédia humana que marca a
sua expansdo, também estdo claramente convulsionadas pela mobilizagao de clivagens de
género em todo o circuito de producéo e reprodugéo social’

Grafico 1 — Ocupacao global e das mulheres na economia mun-
dial, por setor econdmico (milhdes) — 1992-2021
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A diferenciagdo regional ao longo do periodo de 30 anos é ainda mais interessante
para especificar o caréter das formagdes sociais (grafico 2). A transicdo agricola em Africa
viu o peso relativo da méo de obra envolvida diretamente na agricultura diminuir de 39%
para 29%, mas em nimeros absolutos ela aumentou de 144 milhdes para 229 milhoes de
pessoas. A mdo de obra na industria mais do que duplicou em niimeros absolutos, mas o seu
peso relativo manteve-se estavel, num minimo de 7% a 8%. Por outras palavras, em relacdo
a populagao total, a expansao industrial ndo fez diferenga na absor¢dao de mao de obra. As
principais mudangas encontram-se nos servi¢os, em que a mao de obra aumentou de 17%
para 23%, uma triplicacdo em nimeros absolutos, e no contingente de pessoas fora da forca
de trabalho, que mais do que duplicou em tamanho, para quase 40%°.

Grafico 2 — Ocupacao global, por regides selecionadas e setor
econOmico (% da forca de trabalho) — 1992-2021
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Fonte: ILO (2023).
Nota: Asia O&C: Asia Ocidental e Central; Asia S&SE: Sul e Sudeste da Asia; ALC: América Latina e Caribe.

No Sul e Sudeste da Asia, a mdo de obra envolvida na agricultura diminuiu em
termos relativos de forma ainda mais acentuada, de 33% para 19%, mas em niimeros abso-
lutos a méo de obra agricola aumentou, de 347 milhoes para 369 milhdes. A mao de obra
industrial quase triplicou em niimeros absolutos, mas em termos relativos foi um salto muito
menor, de 9% para 13%. O emprego nos servicos mais do que duplicou, passando de 157
milhdes para 388 milhdes, mas em termos relativos o salto ndo foi muito maior, de 15% para
20%. Entretanto, o contingente de pessoas em idade ativa fora da for¢a de trabalho também
duplicou, aumentando para 48% do total, sendo que o aumento se deu especialmente para as
mulheres, atingindo um patamar dramatico de 69%, em 2021.

Na Asia Ocidental e Central, o peso do trabalho na agricultura diminuiu tanto em
numeros absolutos como em termos relativos, de 24% para 11%. O trabalho industrial au-
mentou em quantidade, mas permaneceu inalterado em 13% da populagido em idade ativa,
enquanto o trabalho nos servigos duplicou em tamanho absoluto, passando de 22% para 30%
da popula¢io em idade ativa. Mais uma vez, a transi¢io pesou mais fortemente entre as pes-
soas em idade ativa expulsas da forca de trabalho, que também duplicaram, atingindo 46%.

5 Para trajetorias inter-regionais em Africa, ver Yeros (2022).
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Desde 2023 o Estado de Israel promove a destruicdo de Gaza e o massacre de Palestinos

Entretanto, a América Latina e o Caribe seguiram uma transi¢ao agricola diferente
nesse periodo de 30 anos, durante a qual o tamanho da popula¢do em idade ativa envolvida
principalmente na agricultura aumentou ligeiramente, de 39 milhoes para 41 milhoes, mas
esta continuou a diminuir em termos relativos, de um nivel ja baixo relativamente as outras
regides para um nivel ainda mais baixo, de 14% para 9%. O trabalho industrial aumentou
ligeiramente em numeros absolutos na regido, mas proporcionalmente também diminuiu,
de 14% para 12%, sendo ela a tnica que sofreu um declinio real no trabalho industrial.
Nesse caso, o setor de servicos absorveu a maior parte da saida da agricultura e da industria,
duplicando de tamanho para 180 milhoes e aumentando sua participagdo de 33% para 38%,
seguido pelo contingente fora da forca de trabalho, que aumentou para 192 milhoes, ou 40%
da populagio ativa da populagio em geral.

A trajetoria da China se destaca claramente das demais, ainda que o pais nio tenha
sido poupado das adversidades da transigdo agraria. A mao de obra envolvida diretamente
na agricultura diminuiu muito acentuadamente, de 380 milhdes para 184 milhdes de pessoas
em idade ativa, o que corresponde a uma queda impressionante em termos relativos, de 46%
para 16% da populagao em idade ativa. A médo de obra industrial aumentou de 141 milhoes
para 212 milhdes, correspondendo a um aumento relativamente pequeno, de 17% para 19%
da populagdo em idade ativa, mas ainda a frente de outras categorias — e de todas as outras
regides, em termos proporcionais, em 2021. O emprego no setor de servigos quase triplicou,
para 356 milhdes, registando um aumento de 16% para 31%, enquanto a populagdo em idade
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ativa fora da forca de trabalho duplicou, passando para 386 milhdes, e aumentou de forma
bastante acentuada em termos relativos, de 21% para 33% — marcando uma das principais
contradi¢des internas da China discutidas anteriormente.

4.2. ESTRUTURA OCUPACIONAL DA FORCA DE TRABALHO

Uma analise da estrutura ocupacional de cada macrorregido contribui para a nossa
compreensio das formagdes sociais periféricas (gréfico 3). Em Africa, a relagdo salarial in-
tegral abrange uma pequena minoria do povo trabalhador, tdo baixa quanto 16% em 2021,
e uma minoria ainda mais exigua entre as mulheres, 9%. A proletarizagao mais do que du-
plicou em numeros absolutos, mas aumentou apenas ligeiramente em termos relativos, 1
ponto percentual global ao longo de 30 anos. Os maiores contingentes de pessoas em idade
ativa em geral e de mulheres, especificamente, encontram-se no trabalho por conta prépria
(28% no geral e 24% para mulheres, especificamente) e fora da forca de trabalho, situagédo na
qual 47% das mulheres em idade ativa estavam em 2021. Da mesma forma, no Sul e Sudeste
Asidtico, a proletarizagdo cresceu de 14% para 18% (e de 7% para 11% entre as mulheres),
registrando mais uma vez um nivel muito baixo de proletarizacdo plena ao longo do peri-
odo de 30 anos. As categorias que mais recuaram, tanto no geral como entre as mulheres,
sdo as do trabalho por conta prépria (de 30% a 23% no total e de 14% para 10% no caso das
mulheres) e do trabalho contribuinte familiar (13% para 7% no total e 15% para 8% entre
as mulheres). Mais uma vez, a deslocagdo das mulheres para fora da forga de trabalho ¢, de
longe, a realidade mais pronunciada.
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Grafico 3 — Ocupacgao global, por status, nas macrorregioes
do Sul (milhdes) — 1992-2021
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Fonte: ILO (2023).

Nota: A 30 anos = taxa de variagdo no periodo
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Na Asia Ocidental e Central, a proletarizagdo aumentou mais acentuadamente, de
29% para 34% no geral (20% para 26% entre as mulheres). No entanto, a taxa de expansdo
global foi semelhante a das pessoas empurradas para fora da for¢a de trabalho, que no caso
das mulheres atingiu 58%. Nessa regido conjunta, as categorias que mais recuaram, tanto no
geral como dentre as mulheres, sdo as do trabalho por conta propria (de 17% para 11% no
total e de 10% para 6% no que respeita as mulheres) e do trabalho contribuinte familiar (10%
para 4% no total e 12% a 5% entre as mulheres). Uma diferenciagido mais acentuada emerge
assim nessa regiao entre o proletariado propriamente dito e as pessoas situadas fora da for¢a
de trabalho, sendo as outras categorias pressionadas no meio.

A regido da América Latina e do Caribe encontra-se num nivel de proletarizagiao
semelhante ao da Asia Ocidental e Central, e atrds da China. No entanto, a proletarizacio
relativa na verdade recuou nesse periodo, em geral de 34% para 33%, a0 mesmo tempo que
avanc¢ou entre as mulheres, de 23% para 27%. Isso foi acompanhado também por um decli-
nio do niamero de mulheres fora da for¢a de trabalho, de 58% para 52%, enquanto, no geral,
essa categoria aumentou ligeiramente, de 39% para 40%, o que sugere que um maior numero
de pessoas do sexo masculino em idade ativa ficou fora da forga de trabalho. A tendéncia
mais acentuada nessa regido, apesar do retrocesso no trabalho proletdrio, é a transferéncia
de mulheres para o trabalho assalariado a partir de todas as outras categorias, especialmente
de fora da forca de trabalho e exceto a categoria do desemprego, que também mais do que
triplicou em nimero, atingindo 6% em 2021.

Finalmente, a China mostra ainda que o proletariado propriamente dito é a maior
componente da forca de trabalho, com 36%, subindo acentuadamente desde os 23% registra-
dos em 1992. A trajetoria das mulheres na proletarizagdo acompanhou de perto a tendéncia
geral, embora a categoria fora da forga de trabalho tenha permanecido a maior entre as mu-
lheres e crescido proporcionalmente de 27% para 39%. E ainda notavel que, a semelhanga de
outras regides da Asia consideradas acima, as categorias que mais recuaram na China, tanto
no geral como para as mulheres, sdo as do trabalho por conta propria (de 29% para 20% no
total e de 19% para 16% entre mulheres) e trabalho familiar contribuinte (21% para 6% no
total e de 29% para 9% entre mulheres). A transi¢do agraria na China testemunhou uma sa-
ida maciga de mao de obra da agricultura e sua absor¢do mais equilibrada na industria e nos
servicos, embora nao tenha evitado o crescimento da quantidade de pessoas em idade ativa
fora da forga de trabalho.

4.3. FORMACOES SOCIAIS PERIFERICAS NA TRANSICAD SISTEMICA

Podemos tirar algumas conclusdes provisorias na medida permitida por esses dados
macrorregionais. Mudangas rapidas, dramaticas e multiplas ocorreram no curto espago de
30 anos. Essas mudangas sao sem precedentes, por sua velocidade e magnitude. No geral,
ndo sio um bom pressagio para os povos trabalhadores das periferias da economia mundial,
dado o carater desse processo de semiproletarizacio. A trajetoria da China permanece num
patamar diferente nessa transicio agraria, com absorc¢ao intersetorial e industrial mais equi-
librada, embora também tenha acumulado reservas de mao de obra muito substantivas. Mas
as outras formagdes sociais regionais assistiram a uma rapida transicdo agraria com uma
proletarizacdo lenta, uma absorgdo industrial lenta, setor de servicos em rapido crescimento
com trabalho precario e um grande numero de pessoas em idade ativa expulsas da forca de
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trabalho. A trajetéria das mulheres em idade ativa ¢, em todos os casos, diferente da dos
homens, geralmente em niveis mais baixos de proletariza¢do e de participagdo em todas as
categorias, exceto a de pessoas fora da forca de trabalho, na qual a presenga de mulheres esta
concentrada.

Essas tendéncias deverdo continuar, a menos que ocorra uma transicdo sistémica
significativa. Embora estejam em curso mudangas na correlagdo de forgas, a verdadeira me-
dida da transi¢do sistémica ao longo da proxima geragdo, até 2050, serd a capacidade de
absorver efetivamente os povos trabalhadores do Sul no emprego industrial, tanto nas zonas
urbanas como nas rurais, e de reequilibrar as relacdes intersetoriais e rurais-urbanas numa
base sustentavel. Acontece, na maioria das regides, que o desenvolvimento soberano e po-
pular no século XXI exigird o descongestionamento das dreas urbanas e o refor¢o das areas
rurais para um nivel mais elevado e digno de reprodugéo social. Seria necessario um plano
de revitalizagdo rural em toda parte, juntamente com a reforma urbana. Claramente, um
caminho de desenvolvimento soberano e popular é uma questdo existencial para os povos
trabalhadores do Sul nesta primeira metade do século XXI.

Essas tendéncias também definirdo as lutas da atual geragdo. Embora toda a gama
de formas politicas esteja sempre presente — da progressista a reaciondria, da mais organiza-
da a mais difusa, da pacifica a armada —, acontece que as formacdes sociais semiproletariza-
das apresentam tendéncias ainda distintas. Por um lado, hd uma intensa luta pela reproducéo
social com ou sem relagdo salarial. Isso assume a forma de lutas pela terra rural e urbana,
por acesso a recursos naturais e pelos bens comuns em geral, incluindo os servigos sociais.
As mulheres tém uma forte presenga nessas lutas, assim como as camadas sociais mais opri-
midas segundo as clivagens raciais, de castas e outras clivagens sociais que organizam as
relagdes de classe. Também assume a forma de lutas de pequenos produtores por acesso ao
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mercado e a estruturas de precos e acordos de producédo regulamentados, especialmente por
parte do campesinato, mas também na economia de servi¢os urbanos, que tem visto a or-
ganizagao de trabalhadores informais e precarios por mercados mais regulamentados. Essas
lutas, sem duvida, ndo excluem os trabalhadores organizados do setor publico ou privado
e os seus sindicatos, ou os movimentos estudantis, que continuam a ser fundamentais na
correlagdo de forgas. Mas sdo lutas distintas e basicas nessas formagdes sociais, conforme a
maneira pela qual evoluiram. Além disso, sdo lutas que tém um potencial inico para organi-
zar a politica, atravessando a divisdo rural-urbano a luz dos desafios que a proxima geragdo
enfrentard.

Uma altima caracteristica diz respeito as pressdes insurrecionais, que galvanizam es-
sas formagdes sociais. A crise social e a insurrei¢do caminharam de méaos dadas na expanséo
das reservas de mio de obra. As pressdes insurrecionais, tanto armadas como nio armadas,
tém sido constantes e generalizadas nas periferias. Algumas — muito poucas — deram lugar
a situagdes revoluciondrias, como no Zimbabue e na Venezuela. Mesmo sem um desfecho
revoluciondrio, as contradi¢des escalaram até o poder estatal, a ponto de confrontarem o im-
perialismo de forma sustentada. Outras pressdes insurrecionais espalharam-se instantanea-
mente por paises, como na Primavera Arabe, para produzir resultados diversos, desde golpes
de Estado e repressdo até invasdes militares, na Libia e na Siria, e luta armada e radicalizagdo
continua, com a tomada do poder estatal, no Iémen. Outras lutas de massas organizaram-se
em torno de protestos pacificos organizados, como na India, para sustentar um confronto
duradouro contra o governo neofascista, em condigdes dificeis, com vitérias significativas a
curto prazo.

Mais recentemente no Sahel, em Mali, Burquina Faso e Niger, o descontentamento
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das massas encontrou expressdo em revoltas no ambito das Forcas Armadas e na mobili-
zagdo popular em torno delas, com ideologia anti-imperialista e apelo de massas. Outras
lutas de massas, como na América Latina e no Caribe ao longo das tltimas trés décadas,
passaram por fases de fluxo e refluxo e permanecem indeterminadas. Nas lutas de massas
que levaram a vitdrias eleitorais, como no Chile, na Colémbia, no Peru e na Bolivia, a perda
de apoio eleitoral em favor de forgas reaciondrias continuou a ser uma ameaca constante,
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inclusive através de golpes de Estado e da intervengdo imperialista. Peru, Bolivia e Brasil,
entre outros, sucumbiram a golpes, conquanto os dois tltimos tenham conseguido rever-
té-los. O Haiti, que assistiu a lutas sociais macigas durante todo esse periodo, também foi
sujeito a golpes de Estado em série e ocupagio estrangeira, permanecendo hoje sob a ame-
aca de uma nova invasao.

A insurreicdo armada em Gaza em 7 de outubro de 2023 e a guerra que se seguiu
na regido sio uma continuagdo das lutas da Primavera Arabe e da Revolugdo Islimica no
Ir3, antes dela, bem como da luta mais duradoura contra o colonialismo de povoamento na
Palestina. O Eixo da Resisténcia, que atravessa o Ira, o Iraque, a Siria, o Libano, o [émen e a
Palestina, representa uma nova fase nas lutas anti-imperialistas regionais, com um enorme
componente militante e popular entre essas populacdes também semiprolerarizadas. Essas
lutas, com todas as suas particularidades, ndo sdo diferentes em sua base social ou na crise
social da qual surgem.

5. OBSERVACOES FINAIS

A questdo permanece: para quem serd a transicao sistematica? A principal contra-
dicdo persiste entre o imperialismo e os povos trabalhadores do Terceiro Mundo, isto é, os
camponeses e trabalhadores permanentemente semiproletarizados das periferias do mundo.
Se e quando o proletariado dos centros imperialistas refutar suas aliancas com o imperialis-
mo e a logica supremacista, uma frente mais ampla podera comegar a ser visualizada.

Mas, até 14, as lutas pela transigdo sistémica ao longo da proxima geragdo deverao
significar coisas muito concretas na afirmac¢éo da soberania: absor¢do das enormes reservas
de trabalho do Terceiro Mundo por meio da industrializacdo rural e urbana, estabilizagao
das relagdes rurais-urbanas por via da reforma agraria e produ¢ao em massa de bens publi-
cos para enfrentar a crise da reprodugio social. O prazo também ¢é crucial: essa transi¢do
deve ocorrer até meados do século, se quisermos reverter o crescimento catastréfico das
reservas de trabalho nestes tempos de aquecimento global. Existe realmente alguma outra
medida de policentrismo?

Continua a ser verdade que o policentrismo sé pode ser obtido através da plani-
ficagdo central e de uma nova combina¢do de relagdes de propriedade na base produtiva
das periferias. A erosdo da infraestrutura global do neocolonialismo tardio que esta em
curso hoje nio sera suficiente para o tipo de transi¢do que é necessario. O fator popular
continuara a ser determinante na mudanga da sorte dos povos trabalhadores no Terceiro
Mundo e nos sistemas de planificacdo que sdo necessarios. A “sexta grande poténcia’, como
nos lembra Marx, ¢ a tnica fonte, a inica medida e a nica garantia da transi¢ao para o
policentrismo.
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A criagdo da Petrobras foi resultado da campanha popular que comegou em 1946, com o histérico slogan
"O petréleo é nosso"; a campanha ganhou as ruas sob a lideranga do Centro de Estudos e Defesa do
Petrdleo, instalado em 21 de abril de 1948, na sede da Automével Clube do Brasil, no Rio de Janeiro.

A presidéncia de honra coube ao ex-presidente Arthur Bernardes, cuja figura ilustra o painel ao fundo
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RESUMO

Este trabalho aborda o papel da Petrobras na economia brasileira a partir de
sua histérica funcao estratégica. Essa discussao é feita a partir de uma sistema-
tizacdo do debate entre visdes acerca da teoria da regulacdo econémica, com
destaque para a vertente “positiva” ou anglo-saxa, de um lado, e a vertente “re-
gulacionista” ou francesa, de outro. A discussao das alternativas de regulagao
teve por objetivo mostrar justamente que é, sim, possivel ao Estado atuar por
meio de empresas estatais sem prejudicar a dinamica da concorréncia. Argu-
menta-se que o Brasil, mesmo com produgao de petréleo e derivados suficien-
te para o abastecimento interno, foi impactado pela politica de paridade de
precos internacional (PPI), de 2016 a 2023, quando se dolarizou o preco dos
combustiveis, com reajustes que seguem 0s precos internacionais, variacao
cambial e custos de importacao. Essa politica de precos refletiu muito mais os
interesses privados, ou seja, acionistas e agentes importadores de combustiveis,
em detrimento do interesse publico e da garantia do abastecimento nacional
de combustiveis. A Petrobras mostrou-se um exemplo central da necessidade
se rever a regulacao das estatais.

Palavras-chave: Petrobras. Teoria da regulacio econémica. Economia brasilei-
ra. Desenvolvimento econdmico.

ABSTRACT

This paper examines the role of Petrobras in Brazilian economic development
by focusing on its historically strategic function. The discussion is grounded in
a systematization of debates surrounding economic regulation theory, highli-
ghting the contrast between the “positive” or Anglo-Saxon approach and the
“regulationist” or French school of thought. By exploring regulatory alternati-
ves, the paper aims to demonstrate that the state can intervene through state-
-owned enterprises without undermining competitive market dynamics. The
paper argues that, despite Brazil’s sufficient domestic production of oil and
its derivatives, the country was significantly affected by the international price
parity policy implemented from 2016 to 2023. This policy effectively dollari-
zed fuel prices, aligning them with international market rates, exchange rate
fluctuations, and import costs. Such a pricing strategy primarily served private
interests — namely shareholders and fuel importers — at the expense of the
public interest and the assurance of a stable national fuel supply. Petrobras, in
this context, stands as a central case illustrating the urgent need to reassess the
regulatory framework governing state-owned enterprises.

Keywords: Petrobras. Theory of economic regulation. Brazilian economy. Eco-
nomic development.
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1. INTRODUCAD

Este trabalho pretende abordar o papel da Petrobras na economia brasileira a partir
de interpretacdes possiveis da teoria da regulacdo. Dessa forma, sera feita, na préxima se-
¢do, a sistematizacdo do debate entre as visdes sobre regulagdo tendo por referéncia autores
relevantes na literatura que versa sobre o tema, com destaque para a vertente “positiva” ou
anglo-saxa, de um lado, e a vertente “regulacionista” ou francesa, de outro.

A Petrobras foi e continua sendo uma empresa chave para o Brasil, no protagonismo
de politicas energéticas voltadas a resguardar o pais da exposi¢do externa e a buscar seguran-
¢a de abastecimento dos derivados do petréleo. Além disso, foi responsével pela indugdo de
novos fornecedores e pela criagdo de uma rede nacional de prestadores de servicos e até de
produtores de bens industriais. Essa recuperacao de elementos histéricos da Petrobras serd
feita com o objetivo de contrastar o momento chamado “desenvolvimentista” com aqueles
mais recentes, quando houve uma interrupgdo dessas politicas pelos governos Temer (2016-
2018) e Bolsonaro (2019-2022), o que acarretou impactos na renda e no emprego nacional,
em grande parte por conta do foco na redugdo dos investimentos da Petrobras e da venda de
ativos. A terceira se¢io versara sobre aspectos recentes na atuagdo da empresa.

A quarta se¢do procurara relacionar a discussdo sobre regulacdo econoémica as me-
didas implementadas na Petrobras a luz das mudangas de politica econémica adotadas na
mudanga de governo em 2016, quando as medidas passaram de uma orientagdo “novo-de-
senvolvimentista” ou “social-desenvolvimentista”, conforme a conceituagdo de Bresser-Perei-
ra (2003), para aquela (neo)liberal.

Ao final, serdo trazidas algumas consideragdes acerca do papel da Petrobras no con-
texto do debate sobre regulagdo econdmica no Brasil.

2. REVISAQ DE LITERATURA SOBRE A TEORIA DA REGULACAD
2.1. ESCOLA ANGLO-SAXA

O conceito de regulacio tem diferentes acepgdes, de acordo com a interpretagio de
cada escola de pensamento econdmico. Do ponto de vista do objeto estritamente econémico,
regulacdo diz respeito a regularidade de precos e de quantidades produzidas, ou ofertadas
e demandadas, em que pese a interagido dos agentes econémicos, quais sejam, empresas,
credores, trabalhadores, consumidores, fornecedores e, por fim, o Estado, que ampara o pro-
cesso. Essa visdo de regulacao economica segue a chamada escola anglo-saxa, cuja linha é
mais formal quanto a interpretagao dos processos sociais, como a intervenc¢do do Estado em
determinados setores da economia, em especial os de infraestrutura. Trata-se de uma acep-
¢do que associa regulacdo a regras e contratos, em grande parte influenciada pelo Iluminis-
mo no século XVII, quando da superagio de privilégios da aristocracia pela entdo burguesia
(Negreiros, 2002).

Os fundamentos da intervencao estatal, nessa interpretagdo, seriam prevenir o abu-
so do poder econdmico em setores ndo concorrenciais e amparar-se nos fundamentos juridi-
cos, pelas atribui¢des legais do Estado para garantir o ambiente institucional. Na tradigdo do
pensamento liberal, esse ambiente preza o livre mercado, a competi¢do e a busca de bem-es-
tar, adequando essas leis fundamentais as necessidades sociais de politica publica e servicos
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publicos com segmento competitivo. Faz-se men¢ao principalmente a visio microecondmi-
ca neocldssica, para a qual a combinagio realizada pelo empresario dos fatores de produgéo,
organizados para obter o maior volume possivel de produ¢ao ou de servi¢os ao menor custo,
reflete a maximizagao de utilidade. Juridicamente', a empresa é o complexo de bens tangiveis
e intangiveis utilizados no processo de produgio, dai resultando as relagdes juridicas que
unem o sujeito ao objeto da atividade econdmica, ou seja, a produgao para consumo.

Tal visdo se alinha em grande parte a abordagem tedrica chamada “positiva” da
regulacdo, segundo a qual ela responderia, mormente a grupos de interesse que agem para
maximizar suas rendas em torno do Estado, a partir da utilizacdo do poder coercitivo deste,
ou mesmo por meio de uma organizagdo de grupos pequenos e coesos para lograr beneficios
em detrimento daqueles maiores e difusos ou dispersos (Laffont; Tirole, 1993). Entdo o papel
do Estado nesse espectro de interesses se volta para preservar, por via de politicas chamadas
“regulatérias’, a distribuigdo de recursos entre os agentes, em que pesem as alteragdes de
bem-estar e também a capacidade de distribuir riqueza.

Cabe destacar alguns aspectos importantes no escopo “positivo” da teoria da regu-
la¢do no que concerne a a¢do das empresas estatais, como a situagdo de monopolio natural,
em que bens publicos tém multiplica¢io dificil ou muito onerosa. Nessa situagio, a producdo
de um determinado bem é realizada ao menor custo possivel apenas se estiver restrita a um
unico explorador, porque, se houvesse varias empresas competindo, o custo de produgido
acabaria sendo maior (Baumol, 1977). Os problemas decorrentes do monopdlio natural sdo
o risco de subproducdo e mesmo o de desabastecimento, quando a empresa produz mais de
um item.

A vertente da teoria “econdmica’ da regulagdo propde criticas a teoria “positiva” da
regulacdo, principalmente no que tange ao comportamento empresarial, que muda confor-
me ganhos sdo percebidos pelos agentes privados envolvidos (Peltzman, 1976; Stigler, 1971).
O Estado ¢, segundo essa interpretagdo, “procurado” pelos incumbentes, tornando-se objeto
de um processo de exploragdo economica. A regulagio reflete a atuagdo de agentes, como o
proprio Estado, segundo os interesses deles, ao passo que consumidores demandam meno-
res precos e as empresas buscam maiores lucros. O uso da autoridade governamental e do
poder coercitivo do Estado incute grau significativo de delegagdo de autoridade, ou seja, a
transferéncia da administragdo de determinado bem publico ou empresa estatal para o setor
privado sob regulagao especifica do Estado, tornando possiveis varios arranjos institucionais
e mesmo um direcionamento dos agentes privados (Viscusi; Vernon; Harrington Jr., 1995).

Os elementos norteadores da interpretagdo “econdémica” da regulagdo indicam que
a relacdo entre eficiéncia (produtiva, alocativa, dinimica) e os instrumentos de interven-
¢do (pregos ao consumidor) produz alguns cenarios favoraveis a formatos especificos de
regulamentac¢do (Barrionuevo Filho; Lucinda, 2004). Na chamada yardstick competition, ou
“competi¢do por pardmetros’, os reguladores garantem que as empresas reajam a mudangas
no interesse dos consumidores, assim como observam a viabilidade de longo prazo do negé-
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cio, de maneira semelhante ao que ocorre em um ambiente competitivo. Ja no price cap, ou
“limite de preco”, é estabelecido um teto para o valor que as empresas de um determinado
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setor (geralmente servigos publicos e provedores de telecomunicagdes) podem cobrar pelos
servicos. Ademais, pode-se utilizar o mecanismo de medi¢éo da taxa de retorno, que denota

1 Cf. Baumol (1977) para uma discuss@o sobre as consequéncias da regulagdo de empresas e de seus custos quando se
elas encaixam na conceituagdo de monopolio natural em uma induastria multiprodutos.
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Vargas visita instalagdes da futura refinaria de Cubatdo (SP), em 1954

o poder de coer¢ido do Estado para controlar justamente a rentabilidade do capital, e ndo o
preco, visando intervir nos ganhos de produtividade. O problema desse tipo de intervengdo
se da ao monitorar os instrumentos, pois eleva custos de transa¢do, uma vez que a empresa
regulada eleva sua propor¢éo capital/trabalho (Barrionuevo Filho; Lucinda, 2004). Do ponto
de vista da abordagem yardstick competition, a busca por eficiéncia para superar benchmarks
(“padroes” ou “marcos de referéncia de mercado”) pode levar a um aumento de investimen-
tos em automagio e tecnologia, elevando a propor¢io de capital sobre trabalho, além de in-
cutir pressdes para cortar custos operacionais, o que resultaria em menos postos de trabalho
ou terceirizacdo de atividades. Da mesma forma, num cendrio de price cap rigido, o teto de
precos pode pressionar a empresa a buscar eficiéncia operacional para manter margens de
lucro, incentivando mais investimentos em tecnologia e infraestrutura.

De uma maneira geral, a visdo anglo-saxa apresenta a questdo da regulagao como
um problema da “agéncia’, devido a configuracio entre os interesses do Estado, aquele que
detém o comando da empresa estatal, e dos administradores, ou da firma monopolista, ou
ainda do gestor privado assim contratado (Motta, 2004). O problema da “agéncia” é causado
pela diferenca de objetivos e interesses entre proprietarios e administradores, portanto entre
os grupos de interesse que se envolvem politicamente para obter vantagens sobre os demais
grupos. Na pratica, a escola anglo-saxa propde investigar se interesses particulares se sobre-
poem aos publicos (questdo rent seeking, ou “busca de rendas”). Os organismos regulatérios
podem estar proximos dos regulados, favorecendo o risco de interferéncia e afetando tanto
a independéncia como a qualidade da regula¢do. Fundamentalmente, essa falha de mercado
remete a questdo da assimetria de informagao, tema explorado em profundidade por Stiglitz
e Weiss (1987).
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O Estado é, na verdade,
essencialmente determinado
pela natureza das relacdes
sociais mais amplas nas quais
esta situado
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2.2. ESCOLA FRANCESA

O que aqui chamaremos de escola “regulacionista” francesa é uma sintese de diversas
correntes de pensamento econdmico apreendida por autores como Aglietta (1976) e Boyer
(1978), em que se articulam conceitos do keynesianismo, do marxismo, do institucionalismo
americano, do historicismo alemao, entre outros, de modo a oferecer uma nogéo diferente da
ideia de regulagio, entendida como a mediagao das institui¢des. O Estado usa seu poder co-
ercitivo, o de autoridade governamental, para efetivamente estabelecer regras e direcionar o
campo de desenvolvimento da atividade econdémica. Mais do que isso, elabora uma resposta
para falhas de mercado, externalidades negativas e anseios da sociedade em dimenséo dife-
renciada, por se tratar de um processo institucional de formagao de consenso. Nessa visao,
o Estado ¢é responsavel pela regulacdo da atividade empresarial, por ser a instituigdo capaz
de mediar os interesses do mercado, entendida aqui como uma institui¢do de importancia e
centralidade na economia capitalista iguais as do mercado (Burlamaqui, 2000).

A tradi¢do pos-keynesiana do pensamento econdémico entende que o papel do go-
verno na economia é permanente, e nio se limita a mera substituicao dos mercados privados
pela agdo do Estado na determinagdo do investimento (Carvalho, 1989). As politicas econd-
micas tém por foco sustentar o nivel de demanda agregada, a fim de que o ambiente seja es-
tavel e seguro para estimular empresarios a realizar novos investimentos, capazes de influen-
ciar, por seu turno, os niveis de emprego e utilizacao da capacidade produtiva. Para Oreiro
e Paula (2012), seria propriamente uma “agenda do Estado” realizar fun¢des que estdo fora
do ambito individual, ou seja, tomar decisdes que o setor privado ndo tomara por si proprio.

Em Arienti (2003), é possivel investigar o papel do Estado para além do debate
pos-keynesiano, em grande parte pelas contribui¢des schumpeterianas. As mudangas veri-
ficadas desde a década de 1970 denotam um processo de reorientagdo e reestruturacio do
chamado “Estado fordista” em dire¢do aquilo que o movimento do neoliberalismo alinhou a
globalizagao. Reformas que preconizaram as restri¢des fiscal e monetdria, a abertura comer-
cial e a restituicdo as empresas privadas da oferta de bens e servicos em linhas gerais traziam
a logica, como observa Arienti (2003), de primar pela rentabilidade privada na produgio e
de conferir centralidade a regulagdo mercantil, de modo que a prépria existéncia de empre-
sas estatais passou a ser contestada, conduzindo a uma ampla privatizagdo. A propria carac-
teristica de regulamentar a concorréncia nas atividades relacionadas ao consumo coletivo
ou a monopolios naturais encampadas pelas empresas privadas resultou num novo papel do
Estado e das formas de intervengdo, cada vez mais pelo lado da oferta (Arienti, 2003). Nesse
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contexto, a critica a esse papel evoca elementos da argumentagdo schumpeteriana na medida
em que se propde uma estrutura que supere a centralizagido de poder e a concentragio de
capacidades operacionais tipicas do “Estado fordista”. A interpretacdo apontada por Arienti
(2003) ¢ a de Jessop (1993), que emerge nessa nova concep¢ao e trata o Estado ndo como
uma entidade, mas como uma relagdo social com efeitos estratégicos diferenciais. Ou seja,
o Estado nao é algo com uma propriedade essencial e fixa, como um coordenador neutro
de diferentes interesses sociais, nem mesmo um ator corporativo autdnomo com objetivos
proprios e interesses burocraticos, porque o Estado é, na verdade, essencialmente determi-
nado pela natureza das relagdes sociais mais amplas nas quais esta situado, especialmente no
equilibrio das forcas sociais. O conceito de hollow state, ou “Estado oco” (Milward; Provan,
2000), configura uma nova e possivel institucionalidade, o que inclui deslocamento de poder
— hollowing out (“esvaziamento”) do Estado — e descentralizagdo operacional das empresas.

Conforme esse debate, propoe-se o quadro-resumo 1, com uma sistematizagao das
abordagens anglo-saxas e regulacionistas (francesas), promovendo um dialogo entre os pa-
radigmas, com convergéncias e tensoes.

Quadro 1 — Sistematizacdo dos paradigmas da teoria da regulacao

Tema Escola anglo-saxa Escola regulacionista

 n . Priorizacdo da eficiéncia . . )
Eficiéncia versus & Enfase em estabilidade social e

econdmica e reducgdo de

equidade distribuicdo equitativa
custos
Planejamento Papel limitado do Estado, Papel ativo do Estado, como
estatal como regulador de mercado coordenador do desenvolvimento
. .. Ajustes rapidos, por via de Ajustes estruturais lentos, baseados
Ajustes anticrise . ..
mecanismos de mercado em pactos sociais

Fonte: elaboracdo propria.

3. BREVE HISTORICO DA PETROBRAS NA ECONOMIA BRASILEIRA (1953-2014), A LUZ DA
TEORIA DA REGULACAD

A origem e a consolida¢do da Petrobras representam, desde sua criagdo, em 1953,
durante o segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954), uma tentativa de instituir um
regime de acumulagdo baseado na autonomia energética e no desenvolvimento industrial
nacional. Detendo o monopdlio das atividades petroliferas, a empresa tornou-se um pilar
da politica publica brasileira no contexto da substituicio de importagdes (Tavares, 1972).
Esse arranjo institucional visava alinhar a Petrobras & estratégia de soberania economica
e redugdo da dependéncia externa, caracterizando-se por altos niveis de investimento em
infraestrutura e tecnologia, cujos retornos seriam captados no longo prazo. Em 1963, dada
a importéncia de se estabelecer no mercado nacional e mundial de petréleo, a Petrobras
criou o Centro de Pesquisas, Desenvolvimento e Inovagao Leopoldo Américo Miguez de
Mello (Cenpes), a fim de realizar pesquisas sobre novas formas de exploragido e produgéo de
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petroleo. A descoberta de reservas no Reconcavo Baiano ao longo daquela década reforcou o
papel da Petrobras como uma empresa de vanguarda tecnoldgica e provedora de excedentes
econdmicos para o Estado (Lessa, 2000). Essa fase inicial correspondeu a um periodo de
regulacdo direta pelo governo, com énfase na expansdo da matriz energética como forma de
estruturar o desenvolvimento nacional.

Os choques do petréleo de 1973 e 1979 destacaram a importancia estratégica da Pe-
trobras no cendrio internacional e moldaram sua trajetéria. Durante essa fase, a Petrobras foi
utilizada como instrumento para mitigar os efeitos das crises externas, com o Estado exercen-
do forte regulagdo para sustentar o regime de acumulag¢do industrial (Tolmasquim, 2012). A
descoberta da bacia de Campos, em 1974, marcou um ponto de inflexdo, aumentando signifi-
cativamente a produgdo nacional de petrdleo. Sob a perspectiva da teoria da regulagio, parti-
cularmente a da vertente francesa, podemos entender a Petrobras como um instrumento para
estabelecer um regime de acumulagao “fordista periférico” (Lipietz, 1989), em que o Estado
exerceu uma regulacio focada em estabilizar o sistema econémico num contexto de mercado
imperfeito, assegurando tanto o fornecimento energético como a industrializagao.

Nos anos 1980, os desafios impostos pela crise da divida e pela preméncia da rees-
truturagdo econdmica no Brasil fragilizaram o modelo de regulagio vigente, gerando tensoes
entre a necessidade de investimento estatal e a escassez de recursos publicos. O governo en-
frentou restri¢des fiscais severas, que limitaram sua capacidade de financiar grandes projetos
da Petrobras. Isso afetou objetivos como a expansdo da infraestrutura e a modernizagéo tec-
noldgica. A Petrobras precisou recorrer a empréstimos externos para financiar suas opera-
¢Oes, ampliando sua exposicao ao cambio e aos juros internacionais, o que elevou seus custos
operacionais (Sauer; Rodrigues, 2016). Durante a crise, o governo brasileiro buscou recon-
figurar sua politica energética para lidar com a escassez de recursos e reduzir a dependéncia
de importagdes de petrdleo, quando priorizou o uso de fontes energéticas alternativas, como
&lcool e gds natural. O Programa Nacional do Alcool (Proélcool), de 1973, foi capaz de re-
duzir a demanda por derivados de petroleo até a década seguinte, mas a descontinuidade de
politicas e o rapido crescimento do mercado de automoéveis na década de 1990 reverteram
esse movimento, algo que Lessa (2000) vé como um reflexo de falhas estratégicas no plane-
jamento de longo prazo. Além disso, para conter a inflagdo, o governo impos controle sobre
os precos dos combustiveis, comprimindo as margens de lucro da Petrobras, e isso limitou a
capacidade da empresa de investir em novas operagdes. Apesar de manter o monopolio legal
no setor, a Petrobras enfrentou dificuldades para atrair fornecedores e parceiros.

A ascensdo da ideologia neoliberal ao poder trouxe consigo uma flexibiliza¢do re-
gulatéria a partir de 1990 no Brasil, com os governos de Fernando Collor (1990-1992) e Ita-
mar Franco (1993-1994). A ingeréncia do governo implicou alteragdes de diversas ordens ao
longo da existéncia da Petrobras. Um novo modelo, com um novo direcionamento e novas
politicas e instrumentos de gestdo, caracterizara o primeiro marco regulatorio, na década de
1990, por exemplo, mediante a lei n° 9.478/1997, também conhecida como Lei da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, ou simplesmente Lei do Petrédleo, que
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extinguiu o monopolio da Petrobras e a criou o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), bem como a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), com o intuito de regular, con-
tratar e fiscalizar as atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo. Conforme o

modelo de concessdo praticado naquela época, centenas de empresas adquiriam o direito de
explorar areas de gds natural e petrdleo, e com isso passavam a investir no Brasil. De acordo
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A origem e a consolidacao da Petrobras
representam, desde sua criacao, em 1953,
durante o segundo governo de Getulio
Vargas (1951-1954), uma tentativa de instituir
um regime de acumulacao baseado na
autonomia energética e no desenvolvimento
industrial nacional
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com o modelo, a empresa estabelecia em leildo um boénus de assinatura, o percentual a pagar
pela exploragdo do local e um programa exploratério minimo. Dependendo das circuns-
tancias, as propostas poderiam mudar e se adequar a realidade do campo a ser explorado.
No caso de se achar um campo com alto grau de produtividade, fazia parte do acordo o
pagamento de tributos incidentes sobre a renda, além dos royalties e as participagdes espe-
ciais, sendo que, ap6s o pagamento, a titularidade de posse era exclusiva dos concessionarios
(Oddone, 2021). O regime de concessdo buscava reduzir os custos e estimular a eficiéncia
do mercado, ja que, se ndo encontrasse bons campos para exploragdo, a empresa poderia
perder o interesse e procurar novos pogos, o que reduziria substancialmente o seu bénus de
assinatura, por um lado, e, por outro, permitiria focar sua atuagido em pogos mais lucrativos.

A partir de 1995, o governo Fernando Henrique Cardoso implantou reformas neo-
liberais, incluindo a quebra do monopolio da Petrobras com a Lei do Petréleo, o que viabili-
zou implementar um sistema regulatério baseado na competigdo com agentes privados. Essa
transicdo pode ser vista como uma tentativa de aplicar o modelo da yardstick competition,
segundo o qual o desempenho da empresa estatal seria balizado pela concorréncia simulada
ou real com outros operadores (Bresser-Pereira, 2003). A estatal, contudo, manteve um papel
central na estratégia energética nacional. Essa mudanca foi acompanhada de maior expo-
sicio ao mercado internacional e da assinatura de contratos de exploracdo com empresas
estrangeiras.

Desde a década de 1990, com a abertura comercial e a intensificagdao da globaliza-
¢do na América Latina, a condugdo do Estado brasileiro passou a adotar uma perspectiva
regulatoria mais alinhada ao conceito “puro” de regulagido, predominantemente de origem
anglo-saxa. Esse modelo enxerga o Estado prioritariamente como garantidor de contratos e
regulamentador em ultima instancia. Essa mudanca de orientagdo decorreu do esgotamento
do modelo de provisio direta de bens e servicos publicos pelo Estado, evidenciado, na déca-
da de 1980, pela crise fiscal dos governos estaduais, pelo baixo crescimento econémico e pela
faléncia do padrao intervencionista do regime militar (1964-1985) (Bresser-Pereira, 2003).
Esse regime, fundamentado no “velho-desenvolvimentismo” do planejamento centralizado
e na substituicdo de importagdes, enfrentou sérias limitacoes apos a crise da divida externa,
agravada pelos choques do petréleo (1973 e 1979) e pela politica monetaria restritiva dos
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da divida, comprometendo a capacidade do setor publico brasileiro de sustentar politicas
publicas de qualidade e evidenciando os altos custos associados a manutengédo da proprieda-
de estatal de empresas (Fiori, 2011).

O Estado regulador que se consolida como orientagdo principal no Brasil na década
de 1990 reflete a influéncia do pensamento neoliberal sobre os governos de FHC (1995-2002),
tanto que, dentre as reformas aplicadas quando de sua ascensdo ao poder, destacou-se aque-
la denominada regulatéria, em acordo com os principios constantes na proposta da OCDE
(Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico) (OECD, 2005): reformas
econdmica, social e administrativa, tornando o Estado o garantidor de accountability e da go-
vernanga por meio do papel das agéncias reguladoras (Ramalho, 2009). Esses 6rgaos, por meio
da delegagio de poderes, tinham por objetivo “regular”, no sentido de regulamentar e super-
visionar, os mercados, principalmente os setores produtivos em infraestrutura, como teleco-
municagoes, energia elétrica, transportes, saneamento e petréleo, gase biocombustiveis, entre
outros, sendo que tal movimento se deu pari passu com a politica de desestatizacido. A favor
desse movimento, a justificativa seria elevar o comprometimento do poder publico gragas a
uma atuagdo de agéncias independentes e especializadas que tivessem credibilidade, aplicando
incentivos, restrigdes e penalidades ao(s) regulado(s), de maneira a impor dificuldades a revi-
sao de regras por parte da agdo politica desse(s) regulado(s). Predominava a interpretagdo de
que, para garantir estabilidade e transparéncia, a acdo estatal ndo pode ser direta, mas indireta,
caracterizando uma intermediacdo de interesses sem prejuizo aos cofres publicos, mas sem
levar em conta, entretanto, a possivel incompatibilidade de uma agéo estatal indireta com os
objetivos e interesses nacionais. De fato, a Petrobras, desde a ascensdo do neoliberalismo ao
poder nos anos 1990, ndo esteve nos planos de privatizacio devido a falta de apoio da classe po-
litica e ao histérico da empresa como ferramenta-chave governamental, de altissima relevancia
estratégica, para estimular a economia.

De acordo com Octaviani (2021), as empresas estatais podem, em vez de prejudicar
a criagdo de mercados e de concorrentes, ser, na verdade, parte essencial desse propdsito. A
beligerancia contra as estatais estaria ligada, para o autor, ao discurso da OCDE. Sabe-se que a
atuagdo do Estado se faz necessaria, no &mbito econoémico, quando nao ha interesse do capital
privado nacional nem do estrangeiro pela assungio do grande risco tecnolégico. As estatais
caberia democratizar utilidades basicas diretamente vinculadas a dignidade humana e, mais
do que isso, dinamizar a concorréncia interna e fomentar a participagao no mercado mundial
(Octaviani, 2021). A titulo de comparagdo, o autor cita o caso da China, onde as estatais seriam
“verdadeiros instrumentos de cria¢do do poder econdémico chinés, ndo havendo espago para a
‘neutralidade competitiva” (Octaviani, 2021).

No caso do Brasil, o movimento “velho-desenvolvimentista” foi responsavel pela cria-
¢do histdrica de ambiente econdmico favoravel aos mercados pelo planejamento deliberado do
Estado. Conforme se avangou no processo de substituigdo de importagdes, logrou-se construir
o tripé formado por capital privado nacional, capital privado internacional e Estado como su-
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porte do processo. Assim, a conjun¢io desses trés segmentos facultou a diversificagao do setor
industrial, uma vez que, em mercados na economia periférica, é possivel que a competi¢do
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seja imperfeita, exigindo interven¢io e, mais do que meramente a entrada do Estado, a sua
mediagdo institucional.

Com a descoberta do pré-sal em 2006, os governos Lula (2003-2010) adotaram um
modelo de regulagio para reforcar o papel da Petrobras como instrumento de politica publica
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voltado para a soberania energética e a dinamizagdo da cadeia produtiva doméstica. Durante
esse periodo, a empresa concentrou seus investimentos no mercado interno, impulsionando
setores industriais e tecnoldgicos, embora o alto nivel de endividamento e a exposicao a crise fi-
nanceira internacional de 2008 evidenciassem as limitagdes do modelo (Machado; Reis, 2011).
Conforme o gréfico 1, é possivel observar uma mudanga de patamar quanto ao volume de pe-
tréleo produzido, passando de 1,3 milhdo para 2,2 milhdes de barris por dia entre 2000 e 2010.

Gréafico 1 — Producdo de petrdleo pela Petrobras (milhées de barris/

dia) — 2000-2023
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Fonte: elaboragao propria, com base em Petrobras (2024).

No periodo do “novo-desenvolvimentista” ou “social-desenvolvimentismo dos go-
vernos de Lula, foi recorrente a utilizagido de parte dos lucros das empresas estatais para
auferir niveis satisfatdrios de superavit primdrio, mas isso foi acompanhado de programas de
distribui¢do de renda e de medidas de expansdo do crédito para consumo. Do ponto de vista
das estatais em setores estratégicos, como a Petrobras, a politica de pregos administrados
conteve a inflacdo, porém a eclosdo dos escindalos de corrupcio fez com que se formasse
consenso na opinido publica por mudanga.

O modelo de partilha foi introduzido no Brasil em meados de 2010, conforme ex-
plica Gomes (2019), para blocos do pré-sal. Segundo esses contratos, o consércio ganhador
paga um bdnus de assinatura e o governo fica com uma porcentagem de 30% em participa-
¢do e detém o direito a uma parcela do dleo ou gas produzido. O contratado assume o risco
pelas atividades de exploracdo e produgdo, ou, caso ndo haja na drea de partilha nenhuma
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O setor do petrdoleo
foi profundamente
alterado em funcao
de uma proposta
regulatoria de
orientacao contraria
aguela segundo a
qual a Petrobras

foi concebida, uma
vez que, em 2016,
as mudancas foram
operadas para

tirar da empresa

a exclusividade

na exploracao do
pré-sal, reduzindo
as exigéncias de
conteudo local,
incentivando

O avanco das
petroleiras
estrangeiras por
meio de subsidios e
ainda aumentando
a frequéncia dos
leildes de refinarias

eventual descoberta que seja viavel para ex-
plorac¢io, o consorcio nio recebe nenhuma
indenizagdo da Unido. Em caso positivo,
o consorcio recebe o volume da produgio
correspondente aos custos empregados na
empreitada, chamado de 6leo-custo. Além
disso, recebe royalties em forma de produ-
¢do e os divide com a Unido, consequente-
mente ainda separando uma parcela para o
imposto de renda.

O modelo de cessdo onerosa foi
um acordo entre Unido e Petrobras que ti-
nha por objetivo regulamentar a cessdo do
exercicio das atividades de pesquisa e ex-
ploragdo de petroleo, gas natural, derivados
e afins (Souza, 2011). O limite proposto foi
de 5 bilhoes de barris de petrdleo ou equi-
valente; atingida essa quantidade, a Petro-
bras estava proibida de produzir qualquer
quantidade adicional, respeitando os limi-
tes dos seis blocos definitivos contempla-
dos com a cessdo onerosa: Florim, Franco,
Sul de Guard, Entorno de Iara, Nordeste
de Tupi e Sul de Tupi, todos com prazo de
vigéncia de 40 anos, podendo ser prorro-
gado por mais cinco anos. Sendo assim, o
modelo permitiu a Petrobras ser dona da
producio de gas e petroleo, respeitando-se
as diretrizes do contrato, e, por outro lado,
ficou responsavel por arcar com os custos
da exploragéo, investimentos e riscos que o
negdcio pode envolver.

4. A POLITICA DE PRECOS DA PETROBRAS
ENTRE 2014 E 2023, SOB A OTICA DA
TEORIA DA REGULACAD

A partir de 2014, a Petrobras en-
frentou uma série de desafios, incluindo a
Operagio Lava Jato e mudangas na politica
regulatdria. Esses eventos podem ser inter-
pretados como uma crise de regulagdo, em

que o modelo anterior, baseado em altos investimentos publicos, foi substituido por uma abor-

dagem voltada para a austeridade financeira e o atendimento aos interesses de acionistas. A re-

ducio de investimentos em setores integrados, combinada com a politica de desinvestimentos
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e preferéncia pela exploragio de pré-sal, marcou uma reconfigura¢io do regime regulatdrio,
voltado para um major alinhamento com as demandas do mercado global. Essa transi¢ao ge-
rou impactos significativos na economia brasileira, como a queda no emprego e a retragao de
setores estratégicos, revelando os custos sociais da nova configuragio regulatoria.

Conforme mostrado no grafico 2, entre os anos de 2004 e 2013 houve crescimento
dos investimentos, ndo apenas em exploracio e produg¢do, mas também em outras ativida-
des, com excegdo de 2010 para 2011, quando houve uma oscilagiao negativa. Em 2014, foi
anunciado novo plano de investimentos, dando continuidade a linha de expansao, mas, em
2015, parte relevante desses investimentos foram cancelados e a Petrobras voltou a investir
basicamente em explora¢io e produgio, abandonando o objetivo de se transformar em em-
presa integrada. Foi nesse periodo que adotou uma nova politica de remunera¢ao dos acio-
nistas e de amplia¢do do volume de recursos repassado a eles, conforme serd visto a seguir.

Grafico 2 — Investimentos totais e em extracdo e producao da Petro-
bras (valores nominais, em US$ bilhées) — 2000-2023
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Fonte: elaboragao propria, com base em Petrobras (2024).

Em dezembro de 2014, a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), revelou que o Brasil
chegou a beirar o pleno emprego, com 4,3% de taxa de desocupagao. O pais tornou-se um dos
majores produtores mundiais de petroleo, adquirindo protagonismo nessa industria até entdo
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dominada por poucos paises. Segundo o relatério produzido pela Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT) em parceria com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos So-
cioecondmicos (Dieese), a Operagdo Lava Jato resultou na perda de 4,4 milhdes de empregos
e de 3,6% do PIB, sendo que R$ 47,4 bilhdes em impostos e R$ 20,3 bilhdes em contribuigoes
sobre a folha deixaram de ser arrecadados, além de ter reduzido a massa salarial do pais em
R$ 85,8 bilhdes. Os setores produtivos envolvidos diretamente, como o de petréleo e gas e de
construcdo civil, também foram afetados, em que pese o desenvolvimento de setores econdmi-
cos estratégicos para o pais. A intervengao policial, que envolveu a atuagio relevante do Poder
Judiciario, visou ao combate a corrup¢do em detrimento de preservar a estrutura produtiva,
uma vez que pouco se avaliou o impacto das operagdes sobre o nivel de emprego.

Durante muitos anos o preco de referéncia praticado pela Petrobras foi um mix
entre o custo interno, o custo da importagdo e ainda uma margem de lucros (Nassif, 2022).
Algo como a contrapartida do monopdlio estatal e dos investimentos publicos de décadas
na empresa, sendo que os acionistas nacionais e estrangeiros sabiam perfeitamente da regra.
Durante os governos de Dilma Rousseff (2011-2016), a Petrobras assumiu significativos pre-
juizos e elevou seu endividamento por ndo repassar os precos dos combustiveis aos consu-
midores. Devido a pressio politica advinda da deflagracao da Operac¢io Lava Jato pela Poli-
cia Federal em 2014, a desaceleragdo do ritmo de investimentos tomou forma pelos impactos
sobre a reputacdo da empresa, enquanto, no cendrio externo, a desvalorizagido do preco do
petroleo aumentou os pregos dos combustiveis.

A queda dos precos e a desvalorizagao cambial implicaram o aumento da divida da
empresa, em dolar, e o ndo repasse dos aumentos do preco dos derivados criou uma “tem-
pestade perfeita” que abalou a empresa e provocou a perda de bilhdes no mercado acio-
nério. A desvaloriza¢do do real ante o dolar apds 2015 impulsionou ainda mais os pregos
internos dos combustiveis, enquanto caiu o prego internacional do barril, que em janeiro
de 2016 estava na faixa de US$ 30 — tendo em vista que, na crise de 2008, mesmo com a
desvalorizagao do barril, o preco estava na faixa de US$ 40. Porém, os pre¢os da gasolina, do
etanol, do diesel e do GNV, por exemplo, se mantiveram quase os mesmos, devido a politica
de grande investimento e alavancagem visando conter os efeitos da crise internacional na
economia nacional.

A crise politica brasileira resultou no impeachment de Dilma em meados de 2016,
0 que ocasionou uma mudanga na estratégia politica que comandava a Petrobras, com o
inicio do governo de seu vice, Michel Temer (2016-2018). Com a nova equipe, liderada
por Pedro Parente, em 14 de outubro ficou estabelecida a paridade de precos internacional
(PPI), adotada unilateralmente e tendo como base a paridade com o mercado internacio-
nal. Pretendeu-se incluir custos como o frete de navios, custos internos de transporte e
taxas portudrias, mais uma margem para remunerar riscos inerentes a operagao, como, por
exemplo, a volatilidade da taxa de cAmbio e dos precos sobre estadias em portos, e lucro,
além de tributos. Ficou definido que ndo seriam praticados precos abaixo dessa PPI, de
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modo que a nova gestdo manteve seu foco nos propositos de redugao da divida, desinvesti-
mento, mudanca dos marcos regulatdrios do pré-sal, privatizacdes e repasse dos precos ao

consumidor doméstico.

A nova forma de célculo, baseada na politica de precos internacionais, ocasionou o
aumento dos precos, e a companhia se equiparou a seus concorrentes. Ou seja, agora levando
em consideragdo a taxa de cAmbio, os custos de importacio, tributo e lucro, a companhia po-
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deria reajustar suas margens sem se preocupar com a interven¢ao do governo. Portanto, perce-
be-se que, conforme oscilam os pregos internacionais, os internos sao ajustados nas refinarias,
0 que acaba encarecendo os combustiveis em cadeia até sua chegada ao consumidor final.

Os graficos 3 e 4, abaixo, ilustram a intensidade das oscilagdes sob a politica da PPL
De acordo com a FUP (2022), os pregos de venda da gasolina e do diesel subiram acima de
100% entre 15 outubro de 2016, dia em que a PPI entra em vigor, e fevereiro de 2022, sendo
que o gas de cozinha vendido nas refinarias chegou a 267,2% de aumento no mesmo peri-
odo. Quanto a gasolina, o aumento nos postos foi de 81,6% desde 2016 até 2022, e o valor
cobrado pela Petrobras nas refinarias teve um reajuste ainda maior, de 117,2%, no mesmo
periodo. Ainda entre outubro de 2016 e fevereiro de 2022, o dleo diesel teve alta de 107,1%
nas refinarias e de 88,1% nos postos, enquanto o gas de cozinha nas refinarias cresceu 267,2%
e o preco cobrado pelo botijao para os consumidores finais se elevou em 84,8%. O estudo
constata ainda que, de janeiro de 2019 a fevereiro de 2022, ante uma inflagdo de 20,6% no
periodo, nos postos a gasolina teve reajuste de 52,8%, o diesel subiu 63,6% e o gas de cozinha,
47,8%. Com a invasao da Ucrénia pela Russia, em fevereiro de 2022, a restrigdo da oferta de
petréleo em todo o mundo agravou-se por conta das san¢des aplicadas pelos EUA e UE aos
russos, e esse impacto se fez notar imediatamente nos pregos nas refinarias, principalmente
os da gasolina (4,5%) e do diesel (8%).

Grafico 3 — Variacao dos precos de combustiveis selecionados, nas
refinarias — 2016-2022
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Fonte: elaboracdo prépria, com base em FUP (2022).
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A Petrobras atua em todas as etapas da cadeia de combustiveis, desde a extragdo e refino até a distribuicao final

Grafico 4 — Variacdo dos precos de combustiveis selecionados, nos
postos — 2016-2022
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Fonte: elaboragdo propria, com base em FUP (2022).

Pinto (2020, p. 156-158) demonstra como o setor do petroleo foi profundamente
alterado em fun¢ao de uma proposta regulatdria de orientagdo contraria aquela segundo a
qual a Petrobras foi concebida, uma vez que, em 2016, as mudangas foram operadas para
tirar da empresa a exclusividade na exploragdo do pré-sal, reduzindo as exigéncias de conte-
udo local, incentivando o avango das petroleiras estrangeiras por meio de subsidios e ainda
aumentando a frequéncia dos leiloes de refinarias. Essa retirada da Petrobras de fungdes para
as quais foi desenhada impactou trabalhadores, com a perda de empregos (de 70.370 postos
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ocupados na exploragdo de petrdleo para 55.684, e de 26.144 postos ocupados no refino para
23.208, entre 2013 e 2016), e a populagdo em geral, com a elevagio dos precos ao consumidor
por consequéncia da exposic¢do as frequentes oscilagdes na cotacio internacional.

Conforme indica o grafico 5, o volume de investimentos realizados pela Petrobras
chegou a representar 11,1% da formacio bruta de capital fixo total do Brasil em 2009, caindo
para 2,8% em 2022.

Grafico 5 — Proporcao dos investimentos da Petrobras na formacao
bruta de capital fixo total do Brasil — 2000-2023
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em Petrobras (2024) e IBGE (2024).

A politica da PPI, com que se dolarizaram os pregos dos combustiveis mediante
reajustes atrelados aos pregos internacionais, a variagdo cambial e aos custos de importagio,
refletiu muito mais os interesses privados do que efetivamente um formato apropriado de
regulacdo da empresa estatal, pois interessava aos acionistas a distribui¢ao de dividendos e
diretamente ao segmento de importadores de combustiveis (Tokarski, 2022). Os anseios por
atender a eficiéncia de mercado terminaram por prejudicar a atuagdo de uma organizagdo
estratégica da economia brasileira, de modo que, em 2022, ainda se percebiam as consequ-
éncias de uma “nio interven¢iao” nesse mercado especifico, dado que a troca de presidentes
da Petrobras totalizou quatro ocorréncias durante o mandato de Jair Bolsonaro (2019-2022)
e caracteriza uma gestdo, no minimo, acodada e erritica, que traz uma evolucido totalmente
incondizente com aquela que se esperava apds as criticas contumazes realizadas aos gover-
nos petistas.
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A bacia de Campos viveu seu auge nas décadas de 1980 e 1990, com a descoberta de
extensas reservas de petréleo em dguas profundas da area

Em maio de 2023, ja no terceiro governo Lula, nas vozes do entdo presidente da
Petrobras, Jean Paul Prates, e do ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, aprovou-se
uma estratégia comercial para definir os pregos do diesel e da gasolina comercializados por
suas refinarias utilizando referéncias de mercado como o custo alternativo do cliente (valor a
ser priorizado na precifica¢io) e o valor marginal. O primeiro pondera as principais alterna-
tivas de abastecimento, sejam fornecedores dos mesmos produtos ou substitutos, enquanto
o segundo se baseia no custo de oportunidade, dadas as diversas alternativas para a empresa,
quais sejam, producdo, importagdo e exportacao do produto ou dos 6leos utilizados no pro-
cesso de refino. O ponto principal é que reajustes continuardo a ser feitos sem periodicidade
definida, evitando o repasse aos pregos domésticos da volatilidade ciclica dos precos interna-
cionais e da taxa de cambio. Tal estratégia esta ancorada em precos competitivos por polo de
vendas, em equilibrio com os mercados nacional e internacional, levando em considera¢io a
melhor alternativa acessivel aos clientes, de modo que permite a empresa competir de forma
mais eficiente, tendo em conta a sua quota de mercado, a otimizagdo dos seus ativos de refino
e a rentabilidade, de forma sustentavel.

O anuncio da nova estratégia indicou um movimento para implantar medidas de
diminui¢do do impacto das oscilagdes internacionais nos postos brasileiros. Em nota oficial,
a Petrobras afirmou que a medida traria maior flexibilidade, visando a precos mais competi-
tivos para o mercado, ndo obstante, evitaria a estagnacdo desses precos e, também, reajustes

W Ne172 WPJAN./ABR. 2025

sucessivos. A medida tem enfrentado a critica de que, a longo prazo, pode trazer problemas
de caixa para a estatal e para os acionistas, consistido numa politica sem transparéncia. Num

REVISTA PRINCIPIOS

contexto de recrudescimento do risco por conta dos conflitos armados na regido de Israel e
Faixa de Gaza, porém, o “amortecimento” dos pregos pretendido pela nova politica ja tem
apontado para uma suavizacio das altas dos precos, impedindo maiores impactos na infla-
¢do0, de maneira que se tornam factiveis a¢des para ampliar a competitividade no merca-
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do interno. Por exemplo, iniciativas do governo como a Comissdo Mista BNDES-Petrobras
propdem acordos quanto a inovagio, transi¢do energética e reindustrializagdo a partir da
sincroniza¢do de planos de investimento (Lacerda, 2023). O governo Lula busca resgatar
uma agenda desenvolvimentista voltada a redugio das desigualdades, criagiao de empregos e
estimulo ao crescimento econdmico. A Petrobras e o BNDES séo vistos como instrumentos
estratégicos nessa tarefa. Durante os dois primeiros governos Lula (2003-2010), houve um
esfor¢o de coordenagdo entre bancos publicos, estatais e outras agéncias governamentais
para impulsionar investimentos em infraestrutura e energia. A comissao mista ¢ um reflexo
dessa tradi¢do, mas atualizada para os desafios do século XXI.

A Petrobras perdeu R$ 84,8 bilhoes em capitalizagao de mercado desde que foram
anunciados os resultados do segundo turno das elei¢oes presidenciais em 2022 até dezembro
de 2023, um célculo que ndo leva em conta os dividendos pagos aos acionistas. Na média,
o valor de mercado da companhia foi de R$ 387,9 bilhdes em 2022 para R$ 363,9 bilhdes
em 2023, mas, apesar da queda, as a¢des ordinarias subiram 1,62%, e as a¢des preferenciais,
3,45%. Isso refletia a incerteza no mercado quanto a politica que seria adotada por Lula, de-
claradamente a favor de alterar a PPI. Conforme o grafico 6, o valor de mercado da Petrobras
atingiu R$ 525 bilhoes em 2023 (outubro), enquanto as agdes PETR4 (agdes preferenciais da
Petrobras na B3, bolsa de valores brasileira), acumulavam uma valorizagao de 92% no ano,
como reflexo da tendéncia de subida nos precos do barril de petroleo, diante dos cortes na
produgéo de petrdleo na Ardbia Saudita e na Russia e do conflito no Oriente Médio.

Grafico 6 — Evolucado anual do valor de mercado da Petrobras (ulti-
ma cotacdo do ano, em R$ bilhdes) — 2016-2023
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Fonte: elaboragio prépria, com base em Petrobras (2024) e IBGE (2024).
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Conforme o Instituto de Estudos Estratégicos de Petrdleo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (Ineep), entre maio de 2023 e maio de 2024 os precos praticados nas refinarias da
Petrobras foram, em média, 11,6% menores paraa gasolina e ficaram praticamente estaveis
para o diesel, com variagio positiva de 0,5%, e, em contraste, os precos de referéncia da PPI,
calculados pela ANP, aumentaram 9,3% para a gasolina e 13,1% para o diesel no mesmo
periodo (Ineep, 2024). Pelo grafico 7, percebe-se, ao longo do periodo analisado, que a estra-
tégia adotada pela Petrobras apds renunciar a PPI tem obtido resultados mais estaveis, em
termos de prego da gasolina e do diesel, ante as oscilagdes internacionais do petréleo Brent,
principalmente desde setembro de 2023.

Gréafico 7 — Evolucdo do preco da gasolina e do diesel (em R$) e do
barril de petréleo Brent (em US$) — 2017-2024, meses selecionados
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Fonte: elaboragao propria, com base em ANP (2025).

De acordo com Dantas (2023), a partir de dados da Associacio Brasileira dos Im-
portadores de Combustiveis (Abicom), a Petrobras vendeu gasolina a 13% abaixo da PPI e
diesel s-10 a 12% abaixo da PPI desde que mudou sua politica de precos. Por um periodo
muito curto de tempo, a Petrobras “abrasileirou” os pregos, porém ainda manteve uma re-
levante conexdo com precos internacionais. Essa politica somente sera plena, para Dantas
(2023), se for possivel a Petrobras reassumir o papel de garantidora do suprimento de com-
bustiveis do pais, importando aquilo que ndo consiga produzir e invertendo assim a logica
de mercado, que propde maximizar os ganhos pelo prego.
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Nao se pode descolar o proprio papel da
mudanca da politica de precos do acirramento
do debate politico nacional, de maneira que a
empresa permanece hoje como reflexo de uma
estratégia desencontrada de desenvolvimento
econdmico, pois a aposta dos governos de
Temer e Bolsonaro no neoliberalismo prescindiu
da ativacao dos dispositivos diferenciados da
Petrobras para dinamizar a economia brasileira
\

Cabe notar, por fim, que as mudangas lideradas por Prates com o intuito de rever-
ter as politicas da Petrobras resultaram, em 2023, no andncio de investimentos direcionados
tanto para a explora¢do e producdo de petréleo quanto para projetos de transi¢do energética
e sustentabilidade, e também na redugdo do pagamento de dividendos aos acionistas e no
programa de recompra de agdes para aumentar o valor daquelas remanescentes e beneficiar
os acionistas de longo prazo. Para Tokarski (2024), essa reformula¢do néo foi bem-sucedida
porque o sistema de governanca da Petrobras continuou dominado por interesses privados,
negligenciando os objetivos da politica energética nacional e a fungao social da empresa.

O movimento do governo Lula, assim, ndo evitou desgaste pela alegacao, por agen-
tes de mercado e da midia, de que a abordagem seria mais intervencionista. Em maio de
2024, Prates foi demitido por Lula devido a desentendimentos publicos com o ministro
Alexandre Silveira, e deu lugar a Magda Chambriard, ex-diretora da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP), como sua sucessora. A saida de Prates ocorreu apds meses de tensido por
conta do debate sobre a politica de dividendos e o papel da Petrobras na economia brasileira,
sendo que Chambriard trouxe a visdo de explorar novas fronteiras de petréleo e aumentar o
investimento em refino doméstico. Para Tokarski (2024), embora o Plano de Negécios 2025-
2029 da Petrobras seja de investimentos de US$ 111 bilhoes, com cerca de 70% destinados a
exploracgio e producdo de petroleo, o foco recai na rentabilidade financeira, prejudicando a
funcéo social da estatal e os objetivos de longo prazo da politica energética nacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se elencar os conceitos fundamentais da teoria da regulagdo para de-
monstrar que o papel das empresas estatais ndo pode ser confundido com o papel do Es-
tado. A regulagdo de determinados setores econdmicos por empresas estatais ¢ um modelo
possivel, segundo uma visdo mais ampla e critica da teoria da regula¢do, uma vez que a
intervencdo estatal, se restrita a elementos meramente formais ou mesmo ao formato das
agéncias reguladoras, ndo é capaz de dar conta da complexidade de demandas e necessidades
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O Proélcool foi criado em
resposta ao primeiro choque do '§"
petréleo, que gerou uma crise
energética global e aumentou
os custos de importagdo

para o Brasil. A iniciativa

visava diversificar a matriz
energética do pals, reduzindo a
dependéncia do petréleo

da sociedade. A discussio das alternativas de regulacio teve por objetivo mostrar justamente
que é, sim, possivel ao Estado atuar por meio de empresas estatais sem prejudicar a dindmica
da concorréncia, pois um movimento nao prejudica o outro e, mais do que isso, pode bem
ocorrer uma interacdo positiva entre a presenca do Estado na atividade economica por inter-
médio de empresas estatais e o fomento a dindmica competitiva no setor privado.

Deve-se, sim, estabelecer um marco preciso para as estratégias. Nos governos de FHC,
o Poder Executivo caminhou sob a orientacio de liberalizar o Estado e de mediar a atuagéo
empresarial nos setores com as agéncias reguladoras. Nas administragoes de Lula, advogou-se
a retomada das empresas estatais como forma direta de condugéo e de articulagio. A trajetoria
recente do crescimento brasileiro estd intimamente associada as politicas postas em pratica
ainda nos anos 1990, momento no qual a ascensdo do neoliberalismo ao poder no Brasil visou
a reformas estruturais. O processo de integragdo da economia brasileira na globaliza¢do prio-
rizou a abertura comercial e a desregulamentagao do investimento direto, sem que houvesse,
porém, politicas de natureza discriciondria tais como escolha de setores industriais prioritarios,
defini¢ido de padrdes de concorréncia e sustentagdo de niveis de investimento publico.

De outra forma, poderia ter havido crescimento muito maior quando o contexto
externo era favoravel. Isso estd fortemente relacionado as politicas de governo, pois, para
diversificar a estrutura produtiva, teria sido necessério realizar uma politica industrial que
identificasse esses segmentos prioritarios, com utilizagao de instrumentos crediticios, tarifa-
rios e fiscais para incentiva-los. Mas a agenda neoliberal deixou isso de lado, sem, contudo,
esclarecer como a auséncia do investimento publico no Brasil seria suprida pela iniciativa
privada. Portanto, verifica-se uma estagnacao em termos de infraestrutura, mais um obsta-
culo para o crescimento sustentado. O Estado brasileiro ainda precisa debater melhor uma
politica de regulagéo, de concentragio e de concorréncia. Como referencial para uma agenda
de pesquisa, resta o exemplo dos paises emergentes asiaticos, que induziram suas empresas
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a uma estratégia de conglomeracio.
A Petrobras, como empresa estatal de maior félego desde a era desenvolvimentista

REVISTA PRINCIPIOS

brasileira, mostrou-se capaz de dinamizar setores e, por outro lado, de impactar a economia
de diversas formas, sendo a Operagdo Lava Jato um marco histérico negativo de como a in-
fluéncia politica pode ser prejudicial, ndo apenas pela corrupg¢io em si, mas também pela for-
ma como é combatida, em razdo da 4nsia punitivista de encontrar culpados sem ponderar as
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consequéncias econdmicas da perseguicdo e puni¢do dos envolvidos. Nao se pode descolar o
proprio papel da mudanca da politica de precos do acirramento do debate politico nacional,
de maneira que a empresa permanece hoje como reflexo de uma estratégia desencontrada de
desenvolvimento econémico, pois a aposta dos governos de Temer e Bolsonaro no neolibe-
ralismo prescindiu da ativagdo dos dispositivos diferenciados da Petrobras para dinamizar a
economia brasileira.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a evolu¢ao da transicio demografica e ao
mesmo tempo verificar a ocorréncia da janela de oportunidade, de forma a
contribuir para a formulacao de politicas publicas, principalmente no que se
refere a educacao, saiide e previdéncia social. Os dados utilizados compreen-
dem um periodo de 60 anos, entre 1960 e 2020. O método adotado para anali-
sar a transicao demografica e identificar o bonus demografico sera o definido
por Ralph Hakkert e José Eustaquio Diniz Alves. Os resultados mostram que
o Brasil se encontra na terceira fase da transicao demografica, com a ocorrén-
cia do bénus demografico, ou seja, com a maior parte da populacao em idade
ativa.

Palavras-chave: Politicas publicas. Bonus demografico. Razao de dependéncia.

ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the evolution of the demographic tran-
sition and to assess the occurrence of the window of opportunity, with the aim
of contributing to the formulation of public policies, particularly in the are-
as of education, health, and social protection. The data span a 60-year period
from 1960 to 2020. The method used to analyze the demographic transition
and identify the demographic bonus follows the approach proposed by Ralph
Hakkert and José Eustaquio Diniz Alves. The results indicate that Brazil is cur-
rently in the third phase of the demographic transition, characterized by the
presence of a demographic bonus — that is, a majority of the population being
of working age.

Keywords: Public policies. Demographic bonus. Dependency ratio.
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1. INTRODUCAD

No Brasil, a esperanga de vida ao nascer era de 30 anos em 1900, passou para 50
anos em 1950, chegou nos 73 anos em 2000, e em 2020 chegou a quase 77 anos. Assim, o
tempo médio de vida do brasileiro aumento mais de 2,5 vezes em um periodo de 120 anos.
A esperanca de vida deve continuar crescendo, mas em um ritmo cada vez menor, a exemplo
dos ultimos anos.

Esse envelhecimento da populagdo ndo é restrito a paises em desenvolvimento
como o Brasil e ndo ocorre de forma homogénea entre paises e regides. Por exemplo, em pa-
ises como Franga, Suécia e Reino Unido, passou-se mais de um século para que aumentasse
a propor¢ao de idosos de 14% para 28% da populagio total. Por outro lado, esse processo
foi mais rapido em paises como China, Japdo e Coreia do Sul, levando cerca de 50 anos. O
Brasil é parecido com esses paises asidticos, tendo um aumento exponencial no percentual
da popula¢do com mais de 65 anos.

Essa mudanca demografica tem sido observada ao longo da historia e se intensifi-
cou no mundo a partir do século XIX, diante da melhoria de qualidade de vida das pessoas.
Durante os séculos XVIII e XIX, a Revolu¢ao Industrial provocou um aumento significativo
da produgéo de bens e servicos, que permitiu aumentar o bem-estar da sociedade, com isso
aumentando a expectativa de vida e, portanto, gerando o crescimento da populagio.

Nesse periodo, os classicos da teoria econdmica passam a se preocupar com as ques-
tdes demograficas e populacionais. Adam Smith, David Ricardo e Thomas Malthus defen-
dem a tese de que o crescimento populacional pode ser um problema para o desenvolvimen-
to econdmico, uma vez que a demanda por alimentos e recursos seria maior que a oferta.

Em sua obra An Essay on the Principle of Population (1798), Malthus argumenta que,
na auséncia de controle, a populagio tende a crescer em progressdo geométrica, enquanto
0s recursos necessarios para sustenta-la aumentam em progressao aritmética. Essa dispari-
dade inevitavel entre o crescimento populacional e a disponibilidade de recursos, segundo o
autor, s6 pode ser suprida por meio de fend6menos como a miséria, a fome e as doengas, que
funcionam como mecanismos de equilibrio natural.

Fica evidente a preocupac¢do de Malthus com o crescimento populacional e suas
consequéncias sobre a qualidade de vida das pessoas. No entanto, o processo de transi¢do
demografica mostrou que essa hipdtese nao tinha fundamento, pois, 8 medida que a popu-
lagao cresceu, o desenvolvimento tecnologico permitiu uma maior produgéo de alimentos
e recursos. No mesmo sentido, a queda na taxa de natalidade provocou uma diminui¢io da
pressdo sobre a oferta de alimentos, e os avancgos tecnoldgicos permitiram o aumento da
produtividade e do crescimento econdmico, sem a restri¢do de oferta de fatores de produgio.

Na verdade, a historia mostrou que o processo de transi¢io demografica abre uma
janela de oportunidade para que todos os paises busquem o desenvolvimento econémico
durante o periodo do bonus demogréfico, no qual a for¢a de trabalho é jovem e proporcio-
nalmente maior que a populagdo de dependentes.

Esse periodo pode persistir por varias décadas e acelerar o crescimento econdémi-
co, reduzindo a desigualdade social e econdmica da sociedade. Todavia, caso ndo aproveite
essa oportunidade tnica, a sociedade pode enfrentar alguns problemas econdmicos e sociais
dificeis depois de passada a fase do bénus demografico, como a pressdo sobre o sistema de
seguridade social, o baixo crescimento econémico e o aumento da pobreza.
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(1766-1834), pai da teoria
conhecida como malthusianismo,
que propugna o controle do
crescimento populacional

Portanto, aproveitar essa janela de oportunidade é fundamental para o Brasil al-
cancar o desenvolvimento econdmico e evitar problemas futuros com o envelhecimento da
populagdo. Segundo Wong e Carvalho (2005), ndo se trata de garantir apenas o bem-estar da
geracdo atual, mas também o equilibrio de toda a sociedade.

Assim, o objetivo do presente trabalho sera analisar a evolugao da transi¢do demo-
grafica e, concomitantemente, verificar a ocorréncia da janela de oportunidade, de forma a
contribuir para a formulagdo de politicas publicas, principalmente no que se refere a edu-
cagdo, saude e previdéncia social. Além disso, pretende-se analisar alguns indicadores eco-
ndmicos para averiguar até que ponto o pais estd aproveitando essa janela de oportunidade.

Para alcancar o objetivo, este artigo esta dividido em mais cinco seg¢des, além desta
introdugéo. A segunda se¢do faz uma discussio acerca dos classicos, Malthus, Adam Smith,
Ricardo e Marshall, relacionando suas teorias com a questdo do crescimento populacional.
Na secéo seguinte é abordado o tema da transi¢do demografica e da janela de oportunidade,
definindo conceitos e indicadores. A terceira se¢do realiza uma breve revisao dos principais
casos de transi¢do demografica no mundo. Em seguida, a quarta se¢do tem por objetivo ana-
lisar os principais indicadores da transi¢do demografica e definir o periodo de incidéncia do
bdnus demogréfico. Por fim, as consideragdes finais.

2. 0S CLASSICOS E A TEORIA DA POPULACAD

Uma das discussdes mais destacadas entre os autores classicos concerne a ideia de
populacéo, pois os autores ligados a teoria econdmica, mais particularmente, demonstram
notavel preocupa¢io com o tamanho populacional, a produgdo de alimentos e as consequ-
éncias da rela¢do entre essas questdes sintomaticamente fundamentais e com repercussio na
atualidade.
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Inicialmente, Malthus (1961) apresenta os fundamentos tedricos de sua compre-
ensdo acerca da populagio, isto é, o autor argumenta que os operarios (classe pobre) apre-
sentam comportamentos bastante preocupantes no sistema econdmico e o aumento do
numero de pobres impacta na produgido de alimentos, prejudicando significativamente a
sociedade.

Acrescente-se que o autor sustenta a necessidade de medidas governamentais, como
o controle de natalidade, e a inevitabilidade de agdes protetivas para as camadas menos fa-
vorecidas, como politicas de distribui¢do de renda. Assim, os controles preventivo e positivo
devem operar a fim de tornar semelhante cendrio mais adequado socialmente, pois Malthus
pensa a economia como um ambiente para favorecimento das classes capitalistas.

A prova da busca pela conservagio da ordem social pode estar na aplicagdo de um
controle preventivo de natalidade marcado pela tentativa de inibir o aumento da prole en-
tre os pobres, ao passo que, se esse tipo de controle ndo for eficiente, deve operar aquele de
cardter positivo, por meio de guerras, pestes, ndo oferta de meios para evitar mortes, sendo
que, no limite, pode incluir parcela representativa de pobres a enfrentar a fome, regulando-se
assim o contingente populacional.

Malthus (1961) sugere que a desproporcionalidade do crescimento da populagao
vis-a-vis a produgido de alimentos é ponto central da discussdo, sendo pertinente avangar
nessa compreensao, dado que os principios ganham nuances ndo despreziveis em outros
autores classicos, como Smith e Ricardo.

Smith (1983) afirma, dentre inumeros conceitos fundamentais da teoria econémica
que encontram ressonancia na atualidade, necessariamente, haver individuos que vivem de
aluguéis (proprietarios de terra), lucros (capitalistas) e saldrios (trabalhadores), denotando
um esquema analitico central para a compreensdo da dindmica do sistema econémico.

Assim, Smith reconhece que a classe trabalhadora, a rigor, é a que tem capacida-
de de gerar valor para o produto social, especialmente no tocante aos processos de divisao
técnica do trabalho, a fim de elevar o volume de bens a serem ofertados em atendimento a
demanda correspondente ao tamanho do mercado. Em outras palavras, a produtividade do
trabalho deve ser ampliada através da divisdo técnica (especializagdo da for¢a de trabalho
segundo a destreza individual) para aumentar a oferta do produto socialmente.

Entretanto, o autor classico supracitado observa que capitalistas e trabalhadores se
articulam em classes antagonicas, ou seja, empregadores buscam rebaixar os salarios a serem
pagos aos trabalhadores, nao havendo, no entanto, uma inibi¢ao estatal capaz de atenuar
esse desajuste social favoravel aos capitalistas (dotados da capacidade de suportar por mais
tempo conflitos diante dos trabalhadores, em detrimento desses).

Smith (1983) deixa transparecer que o trabalho produtivo é fundamental ao desen-
volvimento econdmico capitalista e entende que as relacdes de mercado mostram no nimero
de trabalhadores um importante aspecto a ser considerado, como volume de for¢a de traba-
lho passivel de emprego. Esse aspecto modifica, através das relacdes entre demanda e oferta
de trabalho, o valor do salario natural, cujas variagdes decorrem das forgas de mercado.

Do ponto de vista classico, prevalece a concepgido tedrica de Ricardo (1982), em
consonancia com a de Smith (1983), segundo a qual os movimentos de oferta e demanda
de trabalho determinam a variagdo nos salarios pagos aos trabalhadores. Nesse contexto, o
salario necessario para garantir as condi¢des minimas de subsisténcia dos individuos, indis-
pensavel para a reproducéo social, corresponde ao denominado saldrio natural.
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Assim, Ricardo (1982) faz uma
explicitacdo acerca de consequéncias po-
pulacionais bastante sintomaticas, vol-
tando a se comparar a Malthus e Smith
na medida em que introduz a teoria da
renda da terra e sua formalizagdo corres-
pondente, segundo a qual o crescimen-
to populacional requer mais alimentos
e determinado conjunto de elementos
deve ser observado.

Com efeito, o modelo ricardia-
no de renda da terra prevé uma ordena-
¢do decrescente da fertilidade dos solos,
cuja diferenciagdo altera o modo de pre-
paragdo dos terrenos a fim de garantir a
produgio agricola, de sorte que ha um
impacto nao desprezivel no custo de pro-
dugdo nas terras com fertilidade inferior
e, consequentemente, passa-se a cobrar
uma renda (aluguel) sobre aquelas terras
mais férteis.

Nesse contexto, o esquema de-
lineado por Ricardo pressupde uma re-
lagdo fundamental entre o tamanho da
populagdo e a produgdo de alimentos,
evidenciando o desafio econémico de
garantir os meios necessarios a reprodu-
¢do social em termos populacionais e ao
mesmo tempo atender aos interesses do
capital. Ademais, o modelo ricardiano
demanda aprimoramentos explicativos
no que se refere a dinamica dos lucros
sobre o capital.

De fato, os cldssicos, diante do
cendrio populacional e das condigdes
produtivas, precisariam ter adequado
sua compreensdo acerca do valor das
mercadorias fundamentais, a fim de re-
alcar como o volume de producio pode
ser inserido no circuito das trocas, tal
como fez Ricardo (1982), que lan¢a méo
da ideia de incorporagio do tempo de
trabalho na valora¢do das mercadorias.

Uma restante questio decorre
da consideragio do denominado coefi-
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"O processo de transicdo demogréfica abre uma janela de oportunidade para que todos os paises busquem
o desenvolvimento econémico durante o periodo do bénus demogréfico, no qual a forca de trabalho é
jovem e proporcionalmente maior que a populagdo de dependentes”

ciente técnico do trabalho, de importincia substancial na descrigdo das relagdes comerciais
internacionalmente. Ricardo (1982) afirma que o tempo médio necessario para a produgdo
de uma unidade de bem permite mensurar a produtividade da méao de obra e, portanto, via-
biliza a comparagdo entre paises mais ou menos robustos economicamente.

De forma mais clara, a leitura anterior realga que o mercado de trabalho amalgama
agentes com niveis de produtividade distintos. Em outras palavras, a percep¢io ricardiana
torna sintomadtica a observagio de que trabalhadores com maior produtividade ampliam as
possibilidades de ganhos comerciais, fortalecendo a hipdtese da diferenciagdo da forca de
trabalho pelo prisma da produtividade.

Neste ponto faz-se necessario recuperar Marshall (1996), um dos principais expo-
entes da teoria econdmica, que sucede os autores apontados e é entendido como formulador
da chamada corrente marginalista, de orientacao marcada pela admissibilidade da utilidade
marginal decrescente. Esse autor parte da ideia de que a familia é a unidade da qual surgem
ofertantes de trabalho e consumidores de bens e cujo principio de racionalidade move as
decisodes individuais, tanto na aquisi¢do dos bens quanto na oferta de unidades de trabalho.

As ideias de Marshall (1996) trazem uma contribui¢do sintomadtica, na medida em
que o autor defende a tese de que é pertinente a incorporagio de agentes no mercado de
trabalho, o que é proveniente da relagio entre a desutilidade marginal do trabalho e o salario
real, isto ¢, os individuos escolhem ofertar mais ou menos trabalho de acordo com o salario
real e ndo com as necessidades de reproducio social.

Nesses termos, a abordagem de Ricardo e Smith ndo abrange plenamente a perspec-
tiva marshalliana, que se fundamenta na escolha racional, considerando se o salario real, em
relagdo ao produto marginal do trabalho, incentiva a oferta de trabalho ou a preferéncia pelo
lazer. Essa visdo gera uma importante problematizagdo tedrica e introduz uma conceituagao

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.172.014

REVISTA PRINCIPIOS 7" N° 1727 JAN./ABR. 2025

(&%)
o
(&%)



(%]

ARTIGO

distinta das apresentadas anteriormente, com potenciais impactos nas relagdes de producao
de alimentos e na dindmica populacional.

Esta breve explicitagdo sobre a teoria classica e alguns de seus iniimeros autores pre-
tendeu evidenciar elementos consagrados na literatura, sendo pertinente na se¢do seguinte
prosseguir com os apontamentos fundamentais deste artigo.

3. TRANSICAQ DEMOGRAFICA E JANELA DE OPORTUNIDADE

Segundo Alves (2008), a transi¢do demografica ocorre simultaneamente ao proces-
so de desenvolvimento urbano-industrial e é um fendmeno unico em cada pais. A transi¢do
demografica se caracteriza pela passagem de uma sociedade rural, com altas taxas de nata-
lidade e mortalidade, para uma sociedade urbana industrial, com baixas taxas de natalidade
e mortalidade.

Nesse processo, existem fases de desequilibrio demografico em que inicialmente
se tem uma queda nas taxas de mortalidade em relagdo as taxas de natalidade, gerando o
crescimento da populagdo. Conforme as taxas de natalidade forem caindo, esse desequilibrio
sera resolvido, resultando, no final desse processo, em uma estabiliza¢do ou decrescimento
da populagio.

Diversos trabalhos (Alves, 2008; 2020) mostram pelo menos duas explica¢des para
essa queda nas taxas de mortalidade: i) melhoria do padrao de vida da populagio; ii) avango
das inovac¢des na area de medicina, maior acesso a saneamento basico e outras melhorias
relacionadas com a higiene pessoal.

No mesmo sentido, ocorre a redugio da natalidade, mas, por via de regra, de forma
voluntéria. Essa queda ndo ocorre em meio a crise econémica ou a politicas malthusianas
de controle da populag¢do, mas acontece diante de um aumento do padrio de vida e em um
ambiente de liberdade de escolha, que se inicia entre as camadas com niveis de escolaridade
maiores e se expande progressivamente para o restante da sociedade.

A teoria da transicdo demografica assegura que o desenvolvimento econdmico es-
taria por tras das mudangas nas taxas de mortalidade e natalidade verificadas nos paises
europeus. No entanto, o desenvolvimento econdmico ndo é condi¢io sine qua non para que
ocorra a transicdo demografica. Existem diversas explicagdes para as mudangas nas taxas de
mortalidade e natalidade, tais como o tempo de transi¢do até a estabilidade do crescimento
populacional, que pode variar entre algumas décadas e mais de um século.

Assim, a teoria da transi¢do demografica explica o comportamento da populagdo ao
longo do tempo, buscando identificar a mudanga no perfil demografico, caracterizada por
quatro fases, pelas quais todos os paises devem passar ao longo do tempo.

A primeira fase é chamada de pré-transi¢do, em que ocorre um baixo crescimento
vegetativo como resultado das altas taxas de mortalidade e natalidade. Na fase seguinte, a
taxa de natalidade se mantém elevada, mas a taxa de mortalidade comega a cair, o que resulta
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em um explosivo crescimento vegetativo, acelerando-se, portanto, o crescimento da popula-
¢do0, composta em grande parte por criangas.

Depois da transi¢do da mortalidade, ocorre a terceira fase, a transi¢ao da natalidade.
Nessa fase, a queda na taxa de fecundidade provoca a reducéo da natalidade, com a taxa de
mortalidade baixa, e tem-se também a queda do crescimento vegetativo. Essa fase é aquela
em que a maior parte da populag¢do se encontra em idade ativa. Por fim, na quarta fase, ha a
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estabilizacdo demografica causada pelo baixo crescimento das taxas de natalidade e morta-
lidade, o que resulta em um crescimento vegetativo proximo de zero ou negativo. Essa fase
estd relacionada com o envelhecimento da populagao.

Grafico 1 — Fases da transicdo demografica
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Fonte: elaboracdo propria.

Portanto, a transigdo demografica provoca uma mudanca na estrutura etaria da po-
pula¢io. No periodo de pré-transic¢ao, quando ha altas taxas de natalidade e de mortalidade,
o crescimento vegetativo é baixo e a estrutura etéria é jovem. Com a queda da mortalidade, a
estrutura se torna ainda mais jovem na primeira fase da transi¢io demografica.

Na fase seguinte, com o inicio da queda da taxa de natalidade e a persistente queda
na taxa de mortalidade, inicia-se o processo de envelhecimento da populagio e se observa
um aumento da popula¢do em idade ativa. Isso porque a taxa de fecundidade cai rapidamen-
te, mas a parte idosa da populagdo é relativamente pequena.

Na fase final, com a queda das taxas de natalidade e mortalidade, o crescimento da
populacio se estabiliza, ocorrendo uma diminui¢io da populagio em idade ativa e um maior
envelhecimento da estrutura etaria.

Na segunda fase de transformacdo da estrutura etdria da populagdo, ocorre o que
a literatura (Carvalho; Wong, 1995; Huang, 2004) denominou de janela de oportunidade ou
bonus demogrdfico. Conforme Turra e Fernandes (2020), o bonus demografico ¢ definido
como um periodo no qual a estrutura etdria apresenta menos idosos, criancas e adolescentes
e mais pessoas com idade economicamente ativa, de forma que essas condigdes demografi-
cas permitem ao pais obter uma taxa de crescimento econémico maior e, portanto, ampliar
o bem-estar social.

O boénus demografico é considerado uma oportunidade para o crescimento econd-
mico, dado que uma maior propor¢ao da populagido em idade ativa pode resultar em aumen-
to da produgio e da oferta da mao de obra e contribuir para redu¢io da pobreza e aumento
da renda per capita. Todavia, isso ndo ocorre de forma automdtica: é um potencial inico, que
pode ser aproveitado ou nao pelos paises durante o processo de transicio demografica. Para
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que a janela de oportunidade seja aproveitada de forma eficiente, devem ocorrer investimen-
tos em educagdo com o objetivo de capacitar profissionais para que a populagdo em idade
ativa alcance o méximo de produtividade.

Portanto, o resultado do bénus demografico vai depender de varios fatores, como
os econdmicos, institucionais, relativos ao comportamento da familia etc., bem como do
sucesso das politicas sociais, educacionais e macroecondmicas, no sentido de criar meios
para o melhor aproveitamento dessa janela de oportunidade (Alves, 2020; Mason et al., 2015;
Rios-Neto, 2005; Wong; Carvalho, 2005).

Nao obstante, o bonus demografico é um fenémeno tnico e temporario, de modo
que, conforme a populag¢do envelhece, tem-se um aumento da dependéncia econdmica, que
exige investimentos nas dreas de saude e previdéncia social para garantir o bem-estar dos
idosos. Por isso, é importante que as politicas ptiblicas considerem esse fendmeno e sejam
planejadas de forma a garantir a sustentabilidade econémica e social no longo prazo.

Se por um lado existe um relativo consenso de que esse bonus demografico é real e
temporario, o0 mesmo ndo se observa no que diz respeito a forma de identifica-lo, existindo
diversos meios e critérios para medir a extensio temporal do dividendo demografico, como
também é conhecido.

De acordo com Hakkert (2007), o inicio do bonus demogréfico ocorre quando a
percentagem da populagio de criangas e adolescentes (0-14 anos) fica abaixo de 30%, e o fim
dele ocorre quando a percentagem da populagio idosa (65 anos ou mais) fica cima de 15%
da populagio total do pais.

Uma terceira forma de medir a extensdo temporal do bédnus demografico, conforme
Alves (2008), é comparar o percentual da populagdo em idade ativa (PIA) com a razdo de
dependéncia (RD). A RD ¢é um indicador demografico que mede a propor¢io de individuos
considerados economicamente dependentes em relacio a populagdo potencialmente ativa.
Esse indicador é calculado a partir da razio entre a popula¢do que se encontra fora da idade
ativa (criangas de 0 a 14 anos e idosos com 65 anos ou mais) e a populagdo em idade ativa
(populagdo entre 15 e 64 anos). O inicio do bonus acontece quando a percentagem da popu-
lagao de 15 a 64 anos ¢é igual ou superior a RD e termina quando a percentagem da PIA for
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Independentemente da forma de calcular a extensao temporal do bonus demografi-
co, dada a maior percentagem da populagdo em idade ativa e a menor percentagem da popu-
lagdo idosa durante algumas décadas, espera-se que, ao se fechar a janela de oportunidade de
um pais, ele tenha alcancado um estagio de desenvolvimento econdmico e social suficiente
para custear os gastos com a crescente populacido idosa em face de uma parcela pequena e
decrescente de jovens.

4. 0 BONUS DEMOGRAFICO NO BRASIL

O objetivo deste trabalho é analisar a evolugdo da transicdo demografica e ao mes-
mo tempo verificar a ocorréncia da janela de oportunidade. Os dados utilizados compreen-
dem um periodo de 60 anos, entre 1960 e 2020.

Como visto na terceira se¢do, a transicdo demografica se caracteriza por quatro fa-
ses, mas vamos analisar a situacdo do Brasil a partir da terceira fase, uma vez que o pais ja
passou pela fase de elevadas taxas de mortalidade e natalidade e também pela fase do baby
boom. Assim, como pode ser observado no grafico 2, em 1960 o Brasil ainda apresenta uma
taxa de natalidade alta, com uma taxa de mortalidade em queda, o que indica a ocorréncia da
terceira fase da transicdo demografica. Todavia, essas taxas tiveram trajetoria de queda. Em
1960, a taxa de natalidade era de 43,86, enquanto a taxa de mortalidade era de 14,02, ambas
por mil habitantes. Em outras palavras, isso significa que em 1960 ocorreram em média 44
nascimentos e 14 6bitos a cada mil pessoas. Jd4 em 2020, as taxas cairam para 13,08 e 7,42,
respectivamente, sendo a maior queda na taxa de natalidade. Diante disso, a taxa de cresci-
mento vegetativo também caiu, provocando a redugdo do ritmo de crescimento populacio-
nal. Esses resultados indicam que o Brasil se encontra no final da terceira fase, e em dire¢do
a quarta fase da transi¢ao demografica.

Grafico 2 — Taxas de natalidade e mortalidade (nascidos vivos/
dbitos por mil habitantes) e crescimento vegetativo no Brasil —
1960-2020
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Fonte: World Bank Group (2024).
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Essa queda brusca da taxa de natalidade no Brasil se deve a queda da taxa de fecun-
didade. O gréfico 3 mostra que a taxa de fecundidade era de 6,1 nascimentos por mulher em
1960 e passou para 1,6 em 2020. Como resultado, observa-se um crescimento da populagio,
mas um crescimento cada vez menor ao longo do tempo. A taxa de crescimento da popula-
¢do, que era de 3% em 1960, também caiu, sendo de apenas 0,5% em 2020.

Grafico 3 — Taxa de fecundidade (nascidos vivos por mulher) e de
crescimento da populacao (%) e populacao total no Brasil — 1960 a
2020
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Fonte: World Bank Group (2024).

Como resultado, observa-se que entre 1980 e 1990 a populagdo no Brasil aumentou
em 28 milhdes de pessoas, entre 1990 e 2000 ocorreu um incremento de 25 milhdes, entre
2000 e 2010 houve um acréscimo de 20 milhdes, e entre 2010 e 2020 existiam 17 milhdes a
mais de brasileiros. Ou seja, a queda na taxa de fecundidade, ao reduzir a taxa de natalidade,
tem reduzido o crescimento da populagdo no pais, sendo este menor a cada ano. Caso esse
processo continue, a tendéncia é que a populagdo no Brasil pare de crescer e comece a dimi-
nuir, ocorrendo um aumento da participagdo da populacido idosa em relagéo ao total.

Nessa terceira fase da transi¢do demografica, acontece o bonus demografico, que se
pode conceituar como um periodo em que a estrutura etaria de uma populacio é composta
por um maior ndmero de pessoas em idade economicamente ativa em relacdo a quantidade
de dependentes. E possivel identificar o bonus demogréfico analisando-se a transformacgio
das piramides etarias da populagéo brasileira, uma vez que a transi¢ao demografica é sempre
acompanhada de uma mudanga na estrutura etaria da populagdo (Alves; Cavenaghi, 2012).
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Os graficos 4, 5, 6 e 7 mostram a evoluc¢do da estrutura etaria da populagio do Brasil
no periodo de 1960 a 2020; neles é possivel identificar a janela de oportunidade conforme os
conceitos definidos na terceira secio. Em 1960, a participa¢do das criangas e adolescentes era
de 44,09% da populagio, o que mostra que o bonus demografico ainda néo tivera inicio. Esse
percentual passou para 38,42% em 1980, ficando abaixo de 30% nos anos 2000.

Em 1960, havia 12 milhdes de criancas de 0 a 4 anos de idade, sendo 6,5 milhdes de
meninos e 6,4 milhdes de meninas. Esse grupo representava 17,7% da populagio total, en-
quanto havia 3,2 milhées de idosos com 60 anos ou mais, representando 4,3% da populagao
brasileira (grafico 4).

Gra,fico 4 - 100 anos ou mais
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Em 1980, havia no pais pouco mais de 17 milhoes de criangas de 0 a 4 anos, repre-
sentando 14% da populacio, sendo 8,7 milhdes de meninos e 8,5 milhdes de meninas. No
mesmo ano, havia 7,2 milhdes de idosos, que representavam 5,8% da populagio (grafico 5).
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No ano de 2000, o total de criancas foi de 16,3 milhdes, mas em termos relativos caiu
para 9,6% da populacio total, sendo 4,9% de meninos e 4,7% de meninas. Por outro lado, a
populagdo idosa chegou a 14,5 milhoes de pessoas, representando 8,5% da populagéo brasi-
leira (grafico 6).

Grafico 6 —
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Em 2010, a populagdo idosa aumenta para 20 milhoes de pessoas, representando
10,8% da populagéo total, enquanto ocorreu uma redugdo do nimero de criangas para 13,7
milhdes, reduzindo-se sua participagdo para 9,2% (grafico 7).
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O bdnus demografico é considerado uma

oportunidade para o crescimento econdmico,

dado que uma maior proporcao da populacao

em idade ativa pode resultar em aumento

da producao e da oferta da mao de obra e

contribuir para reducao da pobreza e aumento

da renda per capita. Todavia, isso nao ocorre

de forma automatica: € um potencial unico,

que pode ser aproveitado ou nao pelos paises

Em 2020, embora se tenha um aumento do numero absoluto de criangas de 0 a 4
anos para 14,4 milhdes, sua participagdo continua em queda, passando para 6,7% da popu-
lagdo total. Ja a populagdo de idosos com 60 anos ou mais cresce para quase 30 milhdes de
pessoas, aumentando sua participagdo para 13,8% da populagéo total do Brasil (grafico 8).

Grafico 8 —
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Segundo Alves (2008), estima-se que em 2100 a base da pirdmide sera menor que a
base de 1960, mas o topo devera ser muito maior, indicando o rapido processo de envelheci-
mento da estrutura etaria da populagio brasileira.

Essa mudanca na composi¢do da populagdo pode ser percebida visualmente nas pi-
ramides etdrias da populagao brasileira, cujas bases se tornam cada vez menores até que, no
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ano de 2000, a participagdo das criancas e adolescentes chega a 29,6%, sinalizando o inicio
do bonus demografico no pais, de acordo com o critério de Hakkert (2007).

Segundo Alves (2008), o inicio do bénus demografico ocorre quando o percentual
da populagdo em idade ativa é igual ou superior ao indicador de razio de dependéncia. No
grafico 9, encontram-se os dados da PIA e da RD que permitem identificar o inicio do bénus
demografico. Pelo critério definido em Alves (2008), o bonus demografico também teve ini-
cio no Brasil no ano 2000, quando a PIA foi maior que o indicador de razdo de dependéncia:
64,55% e 54,93%, respectivamente.

Gréfico 9 — Razao de dependéncia (RD) e populacdo em idade
ativa (PIA) — Brasil, 1960-2020
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Fonte: elaboragao propria, com base em World Bank Group (2024).

Porém, o fim da janela de oportunidade ainda parece um pouco distante segundo
ambos os critérios, uma vez que, pelo critério de Hakkert (2007), a participa¢ao da popula-
¢do com mais de 65 anos esta abaixo dos 15%, e, pelo critério de Alves (2008), o indicador
de razdo de dependéncia ¢ inferior a PIA. Isso significa que o Brasil ainda tem oportunidade
de aproveitar essas condi¢oes de sua estrutura etaria para obter um nivel de renda per capita
maior e alcan¢ar uma situa¢ao econdmica de pais desenvolvido.

Para Alves (2008), esse alargamento dos horizontes de sobrevivéncia é uma con-
di¢do essencial para investimentos em educagido, ampliacdo do capital humano e, portanto,
para o desenvolvimento econémico e a melhoria do bem-estar da populagio.

O problema ¢ que essa dindmica populacional pode gerar um efeito negativo rele-
vante na economia brasileira, ja que, se ndo forem postas em pratica politicas econdmicas e
sociais adequadas, o pais pode perder uma grande oportunidade de se desenvolver durante
o processo de transi¢do demografica.

Com o fim da janela de oportunidade, a populagio jovem e em idade ativa diminui,
enquanto a populagdo de idosos aumenta. No ano de 2050, espera-se que ocorra uma queda
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do nimero de criangas de 0 a 4 anos para 11 milhdes e um aumento para 66,4 milhoes de
idosos com 60 anos ou mais. Em 2100, a participagdo das criangas de 0 a 4 a anos serd de
apenas 4%, e a de idosos sera de quase 40% do total da populagio brasileira.

Como pode ser visto nas piramides etarias de 2050 e 2100 (graficos 10 e 11), cons-
truidas a partir de proje¢des das Nagdes Unidas, a tendéncia é de diminui¢do da base da
pirdmide e aumento do seu topo, decorrendo disso que ela assumiria um formato de pido,
indicativo do predominio de populagdo idosa (United Nations, 2024).
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Fonte: United Nations (2024).

Grafico 11 —

Piramide etaria do

Brasil — 2100 "

80 a 89 anos

75279 anos

702 74 anos

65269 anos

602 64 anos

55259 anos Homens Mulheres

50254 anos

45 2 49 anos

40 2 44 anos

35a3%anos

30a34 anos

25229 anos

20224 anos

15a 19 anos

102 14 anos
5a%anos

0adanos

Fonte: United Nations (2024). 10 8 6 4

Esse continuo processo de envelhecimento da populagdo brasileira também pode
ser observado pelo indice de envelhecimento e pela idade mediana. O indice de envelheci-
mento mostra a razio entre o niumero de idosos (com 60 anos ou mais) e o numero de crian-
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cas e adolescentes (0 a 14 anos), multiplicado por 100. Isto ¢, o indice de envelhecimento
mostra a razdo entre o topo e a base da piramide etaria, ou seja, mostra a propor¢ao de idosos
para cada 100 criangas e adolescentes. O grafico 12 mostra a evolugdo desse indicador desde
1950, incluindo projegdes até 2100.

Gréfico 12 — Indice de envelhecimento e idade mediana da
populacao brasileira — 1950-2100
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Fonte: United Nations (2024).

Em 1950, o indice de envelhecimento mostra que existiam 9,4 idosos para cada 100
criangas e adolescentes. Em 2020, essa propor¢do aumentou para 66,32, e em 2030 espera-se
uma propor¢ao de 100,62 idosos para 100 criangas e adolescentes. Para 2050, esse indicador
quase dobra, 193,33, e em 2100 havera 312,31 idosos para cada 100 criangas e adolescentes,
ou seja, as proje¢des indicam que a populagio de idosos sera mais do que o triplo da popu-
lagdo de criangas e adolescentes, existindo 3 idosos para cada crianca.

A idade mediana é uma medida que apresenta o ponto de corte entre a metade
superior e a metade inferior da estrutura de idade. O grafico 12 também mostra a evolugdo
e projecdes desse indicador. Em 1950, a mediana mostra que metade da populagao estava
abaixo dos 18 anos, portanto 50% da popula¢do era menor de idade. Em 2000, a mediana
passou para 24 anos, e em 2020 chegou a 32 anos. As projegoes indicam que em 2050 metade
da populagio tera abaixo de 44 anos, e em 2100 mais de 50% da populac¢io estard com mais
de 50 anos — sendo que em 1950 essa parte da populagdo correspondia a 9% do total da
populagio brasileira.

A populagio brasileira esta envelhecendo, mas, diferentemente de outros paises,
como Japao e Coreia do Sul, esse envelhecimento nio estd sendo acompanhado de enrique-
cimento. O Brasil ainda néo resolveu os problemas de uma sociedade jovem, como sanea-
mento e educagdo basicos, e vai precisar resolver problemas de uma populagdo idosa, como
previdéncia e saude. E, caso ndo consiga aproveitar a janela de oportunidade atualmente
aberta, as dificuldades serao ainda maiores.
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O problema é que essa dinamica
populacional pode gerar um efeito
negativo relevante na economia
brasileira, ja que, se nao forem postas
em pratica politicas econdmicas e
sociais adequadas, o pais pode perder
uma grande oportunidade de se
desenvolver durante o processo de
transicao demografica

7

\.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar a evolugdo da transi¢do demografica,
como também verificar a ocorréncia da janela de oportunidade, de forma a contribuir para a
formulac¢ao de politicas publicas, principalmente no que se refere a educagio, satde e previ-
déncia social. De maneira especifica, analisou alguns indicadores econdmicos para verificar
até que ponto o pais esta aproveitando essa janela de oportunidade. A metodologia adotada
foi a definida por Hakkert (2007) e Alves (2008).

Quanto aos resultados, ¢ possivel destacar alguns pontos. Em 1960, ocorreram 44
nascimentos e 14 ¢bitos a cada mil pessoas. Ja em 2020, essas taxas cairam para 13 e 7 por mil
habitantes, sendo maior a queda da taxa de natalidade. Diante disso, a taxa de crescimento
vegetativo também caiu, refletindo a diminui¢do do crescimento populacional. Esses resul-
tados indicam que o Brasil se encontra no final da terceira fase da transi¢do demografica e
em dire¢do a quarta fase.

Outro ponto que merece destaque é a relagdo entre a taxa de fecundidade e a de
natalidade. De maneira geral, para a amostra analisada, o Brasil apresentou uma redugdo em
ambas. Isso implica, coeteris paribus, a estagna¢do do crescimento da populagio brasileira e
o aumento da participagdo da populagio idosa no total de habitantes.

A andlise da evolu¢io da estrutura etaria da populagio brasileira entre 1960 e 2020
permitiu identificar a janela de oportunidade através do critério de Hakkert (2007). Destaca-
-se uma mudanca na composicao das piramides etarias da popula¢do, com um afunilamento
da base e uma participacio de criancas e adolescentes de 29,6% no inicio dos anos 2000.

O estudo realizado por Alves (2008) também sinalizou que o bonus demografico
brasileiro se iniciou no ano 2000, com uma PIA igual a 64,55% e o indicador de razdo de de-
pendéncia proximo de 55%. Assim, os dois critérios permitem inferir que o fim da janela de
oportunidade do Brasil estd um pouco distante. Isso significa a existéncia de oportunidades
para aproveitar as condi¢des da estrutura etaria que permitam alcangar um maior nivel de
renda per capita e um maijor e melhor desenvolvimento econémico.
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E, por fim, as proje¢oes da United Nations (2024) mostram o estreitamento da base

da pirdmide e o alargamento do seu topo, de maneira que deve ocorrer um aumento da

populacdo idosa entre 2050 e 2100. Também ¢ valido analisar o indice de envelhecimento

e a idade mediana. Ambos sinalizam o crescimento da populagdo de idosos em relagdo a

quantidade de criancas e adolescentes.

Portanto, é urgente o aproveitamento do bonus demogréfico, conciliado com poli-

ticas de qualificagdo dos trabalhadores em idade econdmica ativa junto com a melhoria ins-

titucional do ambiente de negdcios. A aplicagdo de politicas macroecondmicas de estimulo

ao aumento da produtividade e do estoque de capital humano possibilitard o aumento do

setor formal e, consequentemente, maior crescimento econdémico e aumento de bem-estar

das atuais e futuras geragoes.
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sucesso das iniciativas de redu¢ido da pobreza empreendidas pela Republica Popu-
O lar da China tem atraido atenc¢éo cada vez maior de estudiosos em todo o mundo.

Ao longo das ultimas quatro décadas, a China foi responsével por cerca de 70% dos
avangos na reducédo da pobreza global (Cf. Liu et al., 2009). Tais esfor¢os tiveram origem nas
politicas publicas implementadas pelo Partido Comunista da China ap6s o triunfo da revo-
lugdo em 1949, impulsionadas e aprimoradas ao final da década de 1970 e chegando ao seu
apogeu no século atual (China, 2021). O impacto dessas politicas ndo apenas transformou as
condi¢des de vida de centenas de milhdes de pessoas, mas também redefiniu o papel da Chi-
na no cenario global como um exemplo de sucesso em desenvolvimento socioeconémico.
Além disso, o modelo chinés de redugéo da pobreza oferece ligoes valiosas para outros paises
em desenvolvimento, especialmente no que diz respeito a implementagdo de estratégias go-

vernamentais eficazes e de longo prazo.
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Em Closer to heaven: a global nomad’s journey through Chinas poverty alleviation
[Mais perto do céu: a jornada de um némade internacional acompanhando a campanha de
redugio da pobreza na China], Erik Nilsson, jornalista estadunidense agraciado com o Prémio
de Amizade da China, empreende uma analise acerca da ampla jornada que realizou ao longo
do territdrio chinés, fruto das atividades desenvolvidas pelo autor por cerca de 20 anos. O livro
de Nilsson oferece uma visao abrangente sobre a multifacetada campanha de erradicagdo da
pobreza em curso na China, trazendo importantes contribuigdes para o entendimento dos me-
canismos e impactos profundos das iniciativas dirigidas pelo governo chinés. Através de seus
relatos e avaliagdes, o autor entrelaca uma miriade de experiéncias e conexdes interpessoais
acumuladas durante as viagens e investigacdes feitas no interior do pais.

Um dos momentos fundamentais narrados por sua obra diz respeito ao terremoto
de 12 de maio de 2008, que tirou a vida de milhares de habitantes de Wenchuan localizado na
provincia de Sichuan. Nilsson ilumina o espirito indomavel e a resiliéncia da populagao local
em meio ao caos, enquanto também investiga as medidas proativas tomadas e as ligoes valio-
sas aprendidas no rescaldo dos acontecimentos. Dessa forma, ele ilustra ndo s6 a importante
e eficiente participacdo do Estado na reconstrugio da regido, mas também a mobilizagao
macica da sociedade em prol da consecugdo dos objetivos coletivos.

O autor oferece um exame sutil das dindmicas sociais nas comunidades do planalto
Qinghai-Tibet, onde a introdugdo de painéis solares em 2011 catalisou um aumento signifi-
cativo de oportunidades educacionais e econdmicas. Esse empreendimento transformador,
aliado as iniciativas governamentais voltadas para o desenvolvimento infraestrutural, de-
monstra a profunda metamorfose socioecondmica vivenciada por comunidades de Qinghai.

No terceiro capitulo da obra, intitulado “Da pobreza a prosperidade”, o autor ini-
cia suas observagdes com uma comovente declaracio de Huang Dafa, um cidaddo comum
chinés: “Ndo devemos esperar que as coisas acontecam. Décadas da minha vida poderiam
ter passado sem nada acontecer.” (Nilsson, 2021, p. 263) Essas palavras encapsulam os sen-
timentos desse cidaddo enquanto contribuia incansavelmente para a abertura de um canal
através dos penhascos para abastecer de 4gua Caowangba, nos arredores da cidade de Zunyji,
provincia de Guizhou. Sua narrativa sintetiza a busca coletiva pelo bem comum e o poder
da unido em dire¢do a um objetivo compartilhado. Nesse capitulo, Nilsson também explora
o processo de adaptagdo vivenciado pelos habitantes de Yikoudao, um assentamento loca-
lizado no condado auténomo Yanhe Tujia, também em Guizhou, apos sua realocagdo para
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Tongren, uma cidade-prefeitura situada no Sudoeste da China, como parte de iniciativas de
redugdo da pobreza através dos reassentamentos. Além do mais, sdo detalhadas historias
cotidianas do povo chinés envolvendo a busca por empregos e moradia, adaptagio a idiomas
diferentes, transicdo de ferramentas agricolas tradicionais para outras computadorizadas e
varias outras questdes fundamentais.

Essas narrativas servem para demonstrar a ampla variedade de experiéncias que
abrangem o processo de erradicagdo da pobreza e desenvolvimento do pais, destacando a
percepeao chinesa de que, “para prosperar, é preciso primeiro preparar o terreno” (Nilsson,
2021, p. 283). Nesse sentido, sao detalhadas as iniciativas envolvendo a utilizagdo de energia
solar no interior e nas zonas rurais, na condi¢do de recurso fundamental para populacdes
que residem em regides afetadas por temperaturas extremas. Esses recursos sdo utilizados
para gerar renda adicional através do estabelecimento de fazendas solares e estufas, resultan-
do em solug¢des inovadoras para o desenvolvimento sustentavel diante de condi¢cdes ambien-
tais desafiadoras.

Aprofundando sua analise, o autor investiga trés principios profundos defendidos
pelo lider visionario da China, Deng Xiaoping: “A pobreza nio é socialismo’, “Ser rico é
glorioso” e “Deixemos que algumas pessoas enriquegam primeiro”. Esses principios estao
intrincadamente relacionados com os locais que ele retrata como exemplos de desenvolvi-
mento. Nilsson relata vivamente a utilizagdo cotidiana de tecnologias de ponta pela popula-
¢do, envolvendo até mesmo drones e robds, bem como suas visitas a grandes portos e plantas
industriais. Fiel a esséncia do livro, a narragdo de tais episddios mescla perfeitamente a pers-
pectiva tnica de Nilsson com as experiéncias vividas pelas pessoas ao seu redor, detalhando
também sua jornada ao lado dos bangbang porters de Chongqing, carregadores tradicionais
que usam varas de bambu para transportar mercadorias pelas ingremes ruas da cidade, den-
tre outras passagens mencionadas durante seu percurso por diversas regides banhadas pelo
imponente rio Yangtzé.

A obra em questdo nio s6 descreve meticulosamente a ampla gama de iniciativas
sociais empreendidas pelo governo, mas também demonstra empiricamente o impacto tan-
givel do projeto nacional de desenvolvimento da China na melhoria da vida de seu povo e a
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constante mobiliza¢do e adesdo da sociedade chinesa aos objetivos gerais daquele projeto. O
reconhecimento concedido pela China a Nilsson e seu trabalho sublinha a natureza trans-
cendente da obra na andlise dos esfor¢os para a erradica¢do da pobreza no pais.

Em suma, a obra de Erik Nilsson apresenta uma detalhada analise empirica das es-
tratégias de erradicagdo da pobreza implementadas pela China, oferecendo uma perspectiva
unica sobre 0os mecanismos que levaram a transformagéo socioeconémica do pais. Ao com-
binar relatos pessoais com dados histéricos e contextuais, Nilsson contribui significativa-
mente para a compreensdo dos complexos processos por tras do desenvolvimento chinés, ao
mesmo tempo que exemplifica como as politicas piblicas bem executadas podem gerar im-
pactos duradouros. Seu livro ndo apenas serve como uma valiosa referéncia para estudiosos
das areas de desenvolvimento e politicas sociais, mas também como um modelo inspirador
de praticas governamentais eficazes no combate a pobreza em escala global.

* Mestranda em Linguistica Aplicada na Universidade de Xangai (i K%7%).

P Texto recebido em 12 de fevereiro de 2024; aprovado em 13 de janeiro de 2025.
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O langamento desta sétima edicdo revisada do classico
livro de Clévis Moura foi motivado pelas comemoragdes
dos cem anos de nascimento desse celebrado sociélogo e historiador piauiense. A
nova edicdo foi ampliada com resenhas acerca da sua relevancia intelectual.

“Primeira obra na historiografia brasileira a tratar da questao das rebelides negras
de maneira sistematica, mostrando com fatos histéricos o alastramento desse fe-
némeno em todo o territério brasileiro. Clévis Moura foi sem duvida o pioneiro e o
primeiro a desmistificar a ideia do negro submisso, que nao se importava com sua
situagdo de cativo, e a colocar em pauta a questdo de sua participagdo no proces-
so abolicionista e libertario, habilitando-o como sujeito de sua histéria e da histéria
do Brasil e tirando-o da posigdo de mero objeto de pesquisa académica.” (Kaben-
gele Munanga, professor do Departamento de Antropologia da FFLCH-USP)

Renato Rabelo: vida, ideias e rumos
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VDA, IDEIASE RUMOS
G iinsois 1 A primeira das trés partes nas quais se subdivide esta
biografia do lider politico Renato Rabelo chama-se "O
desbravador” e trata dos primeiros anos de sua vida, do
inicio da militdncia estudantil nos anos 1950, de sua trajetéria como dirigente da
Unido dos Estudantes da Bahia e da UNE e de sua atuagdo na Agao Popular e no
PCdoB, cuja diregado passou a compor.
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"O idedlogo”, segunda parte da obra, concentra-se nas atividades de Rabelo na
elaboragdo do programa do PCdoB e da nova luta pelo socialismo, revelando a
importancia de suas contribuigdes tedricas e politicas para o pensamento tatico
e estratégico, bem como suas atividades como formador de quadros do partido.

A Ultima parte, denominada “O construtor”, enfoca a trajetéria de Rabelo no PCdoB
ao longo dos governos Lula e Dilma, a resisténcia ao golpe contra a presidenta e o
combate ao lavajatismo e ao bolsonarismo.

Com texto fluente e riqueza de detalhes, cenérios e circunstéancias, o trabalho se
sustenta em entrevistas com Rabelo e também em pesquisas e fontes, algumas
delas até entdo inéditas.
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Preco: R$ 55 (versao impressa) / R$ 46 (e-book)
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Com traducdo direta do russo, este oitavo volume da colecdo “Arsenal Lénin” é
um classico ensaio escrito as vésperas do Il Congresso da Internacional Comunista
e publicado pela primeira vez em 1920, apds o fim da Primeira Guerra Mundial e
em meio a Guerra Civil Russa.

A obra tornou-se entdo um guia para as forgas politicas que pretendiam fazer parte
da Internacional. Lénin, lider bolchevique e chefe de Estado soviético, aborda aqui
as condigdes da politica de aliangas e acordos com as diversas tendéncias politi-
cas e a participagao das organizagdes revolucionarias nos parlamentos burgueses,
fornece as diretrizes para o futuro da revolugdo e critica o que chama de “esquer-
dismo”, tendéncia dogmatica de aliangcas que advoga uma transicdo linear para o
comunismo, defendida por vérias tendéncias de partidos comunistas europeus e
repudiada pelo autor.

Lénin trata de temas candentes nos tempos atuais, como o modo pelo qual o
sentimento de revolta pode produzir um cenario contrario ao esperado, como no
caso do fascismo na Italia dos anos 1920: “O pequeno burgués ‘enfurecido’ pelos
horrores do capitalismo ¢, tal como o anarquismo, um fenémeno social caracte-
ristico de todos os paises capitalistas. A instabilidade desse revolucionarismo, a
sua esterilidade, a caracteristica de se transformar rapidamente em submissao, em
apatia, em fantasia, mesmo num entusiasmo ‘furioso’ por uma ou outra corrente
burguesa ‘da moda’ — tudo isso é de conhecimento geral”.

A obra conta com o anexo “Sobre a doenga infantil do ‘esquerdismo’ e o espirito
pequeno-burgués”, texto de 1918 que antecipa a argumentagdo de Lénin sobre
o assunto.
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- : Com argumento de Marco Calhorda e desenhos de Da-
niel Maia, esta HQ lusitana apresenta-nos varios aspectos da histéria de Portugal,
sobretudo no contexto da ocupagéo do pafs na India, no intuito de examinar a
ambicdo e redencdo humanas.

A narrativa centra-se nas a¢des da agéncia secreta CoBrA (Comissariado contra a
Brutalidade Animal) para abrir canais de comunicagdo entre os varios atores dessa
histéria e forcar os poderes politicos, incluindo Portugal, a abandonarem consi-
deragdes imediatistas e oportunistas e, por fim, engendrar o repatriamento dos
prisioneiros portugueses detidos em Goa. Portugal tinha dificuldade crescente em
defender esse remoto territério. Por um lado, os recursos materiais e humanos
eram escassos; por outro, o governo portugués, sob Salazar, ndo admitia se adap-
tar aos novos tempos.

Em contraposicao a precariedade das suas condi¢des operacionais, o CoBrA con-
tava com criatividade e técnicas pouco ortodoxas, empregadas no planejamento
e execucdo de uma série de atividades clandestinas extremamente audazes, tudo
com o intuito de fortalecer a fraca posicdo de Portugal nas futuras negociagdes
com a India acerca do futuro de Goa.

Neste livro, Casara demonstra como, mediante uma légica binaria rigida, os afetos
mobilizadores da idiossubjetivagdo neoliberal constituem a base ideoldgica tanto
da parédia democrética quanto do fascismo. O autor examina o presente para
encontrar alternativas a légica neoliberal que leva a humanidade a reproduzir uma
vida ndo apenas estipida, mas profundamente infeliz.

Africa Vermelha: resgatando a politica
negra revolucionaria

Kevin Ochieng Okoth

Editora: Boitempo
Formato: 21 x 14 cm
1% edi¢do, 2025

Preco: R$ 61 (versdo impressa) / R$ 48 (e-book, a partir de 16 de
junho)

200 péaginas



LIVROS QUE RECOMENDAMOS

No intuito de reabrir no presente os horizontes da emancipagdo humana, este livro
convida o leitor a revisitar ideias que forjaram as lutas do passado. Para o autor da
obra, Okoth, escritor e pesquisador, as discussdes contemporaneas sobre radica-
lismo negro abandonaram as principais preocupacdes dos militantes e intelectuais
do século XX.

A obra articula eventos histéricos africanos com a trajetéria e a formagao politica e
intelectual de figuras centrais do pensamento negro e anticolonial, abrindo cami-
nhos para repensar as lutas do presente sob uma perspectiva marxista.

Por meio de uma minuciosa investigagdo sobre as experiéncias de emancipagao
do século XX, Okoth questiona os limites das abordagens tedricas predominantes
no século XXI — como o afropessimismo e a decolonialidade —, que, segundo
ele, descartam a critica da economia politica e reduzem o marxismo a uma ciéncia
eurocéntrica e obsoleta.

O livro apresenta uma veemente critica ao esvaziamento do marxismo e das poli-
ticas radicais de transformacao, e propde um resgate da tradicdo intelectual mar-
xista anticolonial e do projeto politico revolucionario da Africa Vermelha como
trajetdria para a emancipagao dos povos do Sul global.

Homo liricus
Roberto dos Santos
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Formato: 21 x 14 cm
1% edigdo, 2025
Preco: R$ 35
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Além de temas existenciais universais, como a cons-
ciéncia da finitude e da morte, a loucura, a infancia e
a ansiedade, o livro aborda a relagdo entre o tempo e
o amor, entre escritor, leitor e a propria poesia, fala do
movimento moroso da rua visto da calcada e de uma
série de outros assuntos que oscilam entre o cémico e
o sério, o profundo e o banal, mostrando que a poesia pode estar presente em
qualquer lugar para o qual a curiosidade se direcione.

A obra também se caracteriza por jogos verbais, trocadilhos e inven¢bes poéticas
que langam méao de neologismos, em formatos textuais diferentes e em um tom
que nao se furta ao exercicio do humor.

Os poemas revestem-se de existencialismo lirico e, por vezes, me-
lancélico, mas nao depressivo, e expressam reflexdes do autor
sobre o estado de coisas, as relacdes intimas ou mesmo o
imponderével da existéncia.
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(Engenharia Civil/Unesp); Hélio de Mattos Alves (Farmacia/UFRJ); Hugo Valadares (Eng. Elétrica e Computagao/UTFPR); José
Ricardo Moreno Pinho (Histéria/Uneb); José Luiz Alves (Economia/UPE); Jilia Lemos Vieira (PhD Ciéncias Sociais/Uerj); Juliana
Alves de Aratjo Bottechia (Quimica e Educa¢do/UnB); Ligia Maria Avila Chiarelli (PG Arquitetura/UFPel); Luciano Rezende Moreira
(Ciéncias Agrarias/IFDF); Maelda Barros (Geografia/UFPE); Mara Franco de Sa (Ciéncias Sociais e Educacdo/UFPI); Marcelo Pereira
Fernandes (Economia/UFRRJ); Marcio Florentino Pereira (B.l. Salide/UFSB); Maria das Gragas de Oliveira (Ciéncia da Informacao/
IFMG); Maria do Carmo L. C. Leite (Educagao/Unisantos); Maria Luiza Nogueira Rangel (Educacao, Politicas Piblicas e Filosofia/
UEG/UCB); Mariana de Moura Souza (RRIl e Energia/Unifesp); Maximo Augusto Campos Masson (Sociologia e Educagao/UFRJ/
UFRRJ); Meire Rose dos Anjos Oliveira (Geografia/UFMT); Neusa Valadares (Direito/PUC-GO); Nilson Weisheimer (Sociologia/
UFRB); Olgamir Amancia Ferreira (Educacdo/UnB); Patricia Simone Nogueira (Nutricdo e Educagdo/UFMT); Paulo Bretas Vilarinho
Junior (Psicologia/Faeterj Duque de Caxias); Pedro Luiz Teixeira de Camargo (Ciéncias Ambientais/IFMG); Reinaldo de Lima Reis
Jr. (Educacéao/IFG); Renildo Sousa (Economia e RRII/UFBA); Rita Coitinho (Museu Victor Meirelles/lbram); Robson Camara (Eape/
SEEDF); Romualdo Pessoa Campos Filho (Geografia/lesa-UFG); Saulo Pinto (Economia/UFMA); Sérgio Mario Lins Galdino (Ciéncia
da Computacao/UPE); Sheler Martins de Souza (Ciéncias Biolégicas/IFF); Silvio Costa (Histéria/PUC-GO); Socorro Rangel (Mate-
mética Aplicada/Unesp S. J. do Rio Preto); Tanara Lauschner (Computagao/Ufam); Thedfilo Rodrigues (PhD Ciéncias Sociais/Uerj);
Thiago Modenesi (Educagdo e Politicas e Gestao Publica/UNIFG-PE); Wellington Pinheiro dos Santos (Engenharia Biomédica/
UFPE); Wladimyr Vinycius de Moraes Camargos (Direito/UFG).
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BRrasiL: 40 anos be ReDEMOCRATIZACAO0
(1985'2 02 5) Em 1985, o pais encerrava 21 anos de ditadura militar com

a eleicdo de Tancredo Neves no colégio eleitoral. Tinha inicio a redemocratizacao.
Com a tragica morte de Tancredo, José Sarney assumiu e conduziu o processo, que
culminaria na Constituicdo Cidada de 1988. A transicdo garantiu direitos e liberdades;
nao obstante, revelou insuficiéncias como a persistente desigualdade social. Quatro
décadas depois, é preciso seguir na luta para preservar avancos e superar os
desafios que ainda nos separam de uma democracia plena.
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