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diversificagdo de fontes de energia, conectada a transi¢do ecoldgica para um modelo
de desenvolvimento sustentavel, esta entre os maiores desafios brasileiros do século
XXI. Principios dedica o dossié desta edigdo ao debate sobre essas questdes, hoje objeto
da preocupagido de amplas parcelas da popula¢io. O equacionamento do binémio produgdo
energética-protecdo ambiental é chave para o avancgo do pais e a melhoria da qualidade de vida.

Ha uma correlacio direta entre disponibilidade/consumo de energia e desenvolvi-
mento socioecondmico. Por isso a ampliagdo da oferta de energia é um imperativo para as
nagdes emergentes. Esse é também um grande desafio para o Brasil. Nossa capacidade ener-
gética per capita é seis vezes menor que a dos Estados Unidos. A oferta interna de energia
no Brasil também é baixa em compara¢do com outros paises e blocos, como China e Unido
Europeia. A privatiza¢io da Eletrobras e das principais distribuidoras de energia elétrica
ajudou a agravar esse quadro ao comprometer investimentos em geragao e transmissao, au-
mentando a vulnerabilidade do pais.

Essa realidade coloca na ordem do dia a agenda da diversificagdo energética. Ela se
reflete em legislacoes recentes como o projeto de lei dos “combustiveis do futuro” e a lei n°
14.948/2024, que institui o marco legal do hidrogénio de baixo carbono. Também o Decreto
“Gas para Empregar” visa expandir o fornecimento de gas natural. No mesmo sentido, a
exploragdo de petrdleo na chamada Margem Equatorial é iniciativa de crucial importincia
ndo apenas para enfrentar a pobreza energética e repor as reservas de petréleo do Brasil com
mais avangos no pré-sal, mas também para mobilizar recursos a fim de financiar a transi¢ao
ecoldgica, com investimentos em descarbonizagio e energias renovéveis. Todas essas inicia-
tivas sdo decisivas para impulsionar o desenvolvimento.

Vale ressaltar que o Brasil ja tem dado contribui¢io decisiva para a redugdo da de-
pendéncia mundial dos combustiveis fosseis. As fontes renovaveis representam 49,1% da
nossa oferta interna de energia (total), enquanto nos paises da OCDE chegam a apenas
12,6%. Enquanto o mundo aspira chegar a 39% de fontes renovaveis em 2050, nosso pais ja
ultrapassou essa marca ha muito tempo e intenta alcangar, no mesmo periodo, o patamar de
64% de sua matriz energética renovavel. As atividades industriais mais sofisticadas ja subs-
tituiram as fontes térmicas que fazem uso direto de fosseis. Além disso, em termos de emis-
sdes por habitante, cada brasileiro, produzindo e consumindo energia em 2023, emitiu em
média 2,0t CO2-eq. De acordo com dados divulgados pela Agéncia Internacional de Energia
(IEA, na sigla em inglés) para o ano de 2021, cada brasileiro emitiu o equivalente a 14,5% de
um cidadio norte-americano, 36% de um cidaddo europeu da OCDE e 26,2% daquilo que
emitiu um cidaddo chinés.

Mesmo a nossa produ¢io de petréleo é mais limpa: para cada tonelada equivalente
de petroleo disponibilizada, o Brasil emitiu em 2021 o equivalente a 78% dos paises europeus
da OCDE, 69% dos EUA e 52% da emissdo da China. Por outro lado, a demanda nacional por
derivados de petroleo é crescente. Por isso, como afirmou em recente entrevista a presidente
da Petrobras, Magda Chambriard, “ndo produzir, mas consumir petréleo estrangeiro, tera
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um efeito na contramao das metas clima-
ticas, elevando as emissoes domésticas”.
E preciso recordar ainda que, no
Brasil, a principal contribui¢do para o
aquecimento global ndo vem do consumo
de energia, pois nossa matriz é largamen-
te limpa e sustentavel. Cerca de 75% das
nossas emissdes de gases de efeito estufa
(GEEs) sdo provenientes do uso da terra
(desmatamento, queimadas e pastagens
degradadas). Os recentes incéndios que
atingiram grande parte do pais devem
servir de alerta para a urgéncia de acoes
estruturais contra a crise socioambiental e
climatica. Ainda que parte consideravel desses incéndios seja de origem comprovadamente
criminosa, a situagdo como um todo foi facilitada pela estiagem prolongada, que resultou
em piora na qualidade do ar. Os efeitos da estiagem ainda incluem a redugio do nivel dos
reservatorios das usinas hidroelétricas, levando a ativa¢do de usinas termelétricas, mais caras
e poluentes.

Nos tltimos dez anos, fendmenos climaticos adversos afetaram diretamente milhdes
de brasileiros, destruiram milhares de residéncias e geraram prejuizos estimados em R$ 421
bilhdes. Em 2022, cerca de 13% da populagio foi diretamente impactada por desastres cli-
maticos. Em maio de 2024, o Rio Grande do Sul sofreu uma tragédia ambiental de grande
escala, com perdas econdmicas avaliadas em R$ 87 bilhdes e mais de 180 vidas perdidas. Esse
cenario ressalta a importancia de iniciativas como o Pacto pela Transformagdo Ecoldgica,
firmado pelos trés poderes da Republica com o objetivo de pavimentar a transigdo para uma
economia de baixo carbono.

Essa transi¢do reclama maiores investimentos em ciéncia, pesquisa e tecnologia. E
necessario desenvolver as tecnologias verdes do futuro, que irdo diversificar a matriz ener-
gética. Esse investimento, que tem altos custos, liga-se de multiplas formas aos projetos de
neoindustrializagdo, em cujo &mbito se destacam a construgdo de novas infraestruturas enér-
gicas, sintonizadas com as metas de transi¢cdo ecoldgica. Medidas de adaptagdo climdtica
também sdo cruciais. E preciso aumentar a resiliéncia de sistemas naturais e de infraestrutu-
ra aos impactos dos fendmenos climaticos.

A adaptagio climatica, no entanto, carece de recursos. Dos US$ 125 bilhoes destina-
dos pelos bancos multilaterais de desenvolvimento em 2023, apenas 33% foram direcionados
para adaptagdo. No Brasil, o regime fiscal e a falta de prioridade na alocagdo de emendas
parlamentares agravam essa situagao, transferindo os custos dos desastres ambientais para a
populagio mais vulnerdvel. E preciso que haja uma resposta mais robusta a crise climética,
tanto no plano nacional quanto no internacional.

Falando na realidade global, é certo que os esfor¢os para a transi¢do energética e o
combate as mudangas climaticas demandam um ambiente de cooperagio e responsabiliza-
¢do mutua pelos resultados — o oposto do que vemos hoje. A escalada nos conflitos militares
na Ucrania e no Oriente Médio e a guerra comercial travada pelos paises ricos para tentar
frear a expansio chinesa colocam em segundo plano a agenda multilateral de compromissos
climaticos. Os combates em conflitos militares consomem uma enorme quantidade de recur-
sos financeiros e a operagdo de equipamentos bélicos exige uso intenso de energia.

Num cendrio internacional conflagrado, torna-se mais dificil o avango das transfor-
magoes ecologicas e energéticas. Elas requerem cooperagdo técnica, financeira e normativa
(especialmente para certificagdo de origem da energia renovavel). E preciso insistir para que
0s paises ricos cumpram os acordos internacionais e repassem aos paises em desenvolvimen-
to os recursos financeiros pactuados para o financiamento da transi¢ao ecoldgica e energé-
tica. Esse debate se encontra, hoje, contaminado por disputas geopoliticas e comerciais, em
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fun¢io das quais os paises ricos tentam in- Os esfo rcos para a

fluenciar decisdes globais apenas a partir de

seus restritos interesses, sem levaremconta | {ranNs|Ca0 energ ética

o beneficio da humanidade. .
Além dos artigos que compéem o = & O COIT) bate as

dossié desta edi¢do, os quais aprofundam os

temas e linhas argumentativas acima esbo- mudan ¢as C limaticas
cadas, Principios traz ainda um par de arti- demandam um

gos sobre a relacio entre a dindmica sisté-

mica do capitalismo e suas superestruturas. | S Hiente de

Um deles discorre sobre como as relagdes _
sociais e 0 modo de produgido capitalista | COOPDEINaCa0O €

configuram sua forma juridica; outro versa

sobre 0 mesmo tema, porém abordando a responsa b I | 1Za Cé O
questdo da forma politica (Estado) a luz do mutua pe los

debate entre as diversas vertentes do para-

digma derivacionista, que contribuiu para | resitacdos
a renova¢do do materialismo histdérico no

campo da ciéncia politica.

O debate sobre o trabalho reprodutivo e doméstico volta as paginas da revista, desta
vez a luz de uma abordagem comparativa que se debruga sobre as elaboragdes de Igndcio
Rangel e Silvia Federici. Um ensaio sobre a famigerada intentona do 8 de janeiro inventaria
elaboragoes sobre fascismo, neofascismo e desinformagao, buscando aferir sua aplicabilidade
a tentativa de golpe bolsonarista. Principios traz ainda um exame da representagao politica
no estado da Bahia, mostrando que, apesar das disputas em torno de diferentes orienta¢oes
politicas, grupos ideologicamente distintos podem abrigar um mesmo perfil sociodemogra-
fico, em geral elitista — um desafio para a plena democratiza¢do da politica.

A revista se encerra com a tradicional secio de resenhas, que, além de trazer breves
recensdes sobre obras recém-lancadas, contém ainda uma apreciagdo mais pormenorizada
acerca do livro Sob o céu de Junho: as manifestacoes de 2013 a luz do materialismo cultural,
de Fabio Palacio.

Desejamos uma boa leitura!

A Comissao Editorial

s N “.\-. ..- T~ P
Capa: montagem retrata a importéncia da diversificacdo de fontes de energia para a construgdo de uma

modermna civilizagdo ecoldgica
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llustragédo de 1830 de Henry Alken (1785-1851) satiriza a Revolugdo Industrial mostrando veiculos a vapor
em uma “corrida pelo progresso” na Whitechapel Road, em Londres
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RESUMO

Este trabalho faz uma analise das razdes que levaram a hegemonia do petréleo como
fonte energética e dos desafios para transicao energética propugnada por amplos se-
tores académicos, politicos e populares. Como arcabouc¢o metodoldgico, recupera os
principais elementos da economia politica como mais-valia absoluta, relativa e extra-
ordinéria, rendas diferenciais, absoluta e de monopdlio, precos e precos de produ-
¢ao, para interpretar o papel da apropriacao da energia na emergéncia e consolidagao
do modo capitalista de produgao e os fatores e atributos que nortearam as transi¢oes
energéticas e conduziram a hegemonia do petréleo, num quadro de multiplas possi-
bilidades de recursos energéticos. Analisa a estrutura geopolitica e as disputas pelo
excedente econémico, renda, dos recursos naturais, com foco no controle das reser-
vas e producao do petréleo, sob coordenagio da Opep+, com suas empresas nacionais
(NOCs), em conflito com os interesses dos paises da OCDE e China e das empresas
petroliferas independentes (IOCs). Finalmente, apresenta o quadro de possibilidades
para a desfossilizacao da matriz energética brasileira e mundial, mediante as alterna-
tivas baseada nos vetores de eletricidade ou hidrogénio, e analisa os desafios e impac-
tos para sua adog¢do na estrutura econdmica, social e de poder politico inerentes ao
sistema capitalista, cujo motor é o processo de acumulagao baseado na amplia¢do da
produtividade para a geracao de excedentes econémicos.

Palavras chave: Economia politica. Renda diferencial. Renda absoluta. Renda de mo-
nopdlio. Apropriacdo da energia. Transicao energética. Petrleo; Opep-+.

ABSTRACT

This work analyzes the reasons that led to the hegemony of oil as an energy source and
the challenges for the energy transition advocated by broad academic, political and
popular sectors. As a methodological framework, it recovers the main elements of po-
litical economy such as absolute, relative and extraordinary surplus value, differential,
absolute and monopoly rents, prices and production prices, to interpret the role of
the appropriation of energy in the emergence and consolidation of the capitalist mode
of production and the factors and attributes that guided energy transitions and led to
the hegemony of oil, within a framework of multiple possibilities of energy resour-
ces. Analyzes the geopolitical structure and disputes over economic surpluses, rents,
from natural resources, focusing on the control of oil reserves and production, un-
der the coordination of OPEC+, with its national companies (NOCs), in conflict with
the interests of the OECD countries and China and the independent oil companies
(IOCs). Finally, it presents a portfolio of possibilities for the defossilization of the Bra-
zilian and global energy matrix, through alternatives based on electricity or hydrogen
vectors, and analyzes the challenges and impacts for its adoption in the economic,
social and political power structure inherent to the capitalist system, whose engine
is the accumulation process based on increasing productivity to generate economic
surpluses.

Keywords: Political economy. Differential rent. Absolute rent. Monopoly rent. Energy
appropriation. Energy transition. Oil. OPEC+.
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1. INTRODUCAD

O imperativo da transi¢do energética é um quase consenso numa época de ind-
meros dissensos. A maioria dos cientistas e politicos eleitos declara-se comprometida com
mudangas na matriz energética. No entanto, esse acordo politico ainda ndo foi capaz de
desencadear as mudancas necessarias. Mais de 50 anos apos a Conferéncia de Estocolmo
(1972), as chamadas energias renovaveis “modernas” (que idiossincraticamente excluem as
centrais hidroelétricas) representam 6,7% do consumo mundial de energia primdria (Energy
Institute, 2022). A questdo entdo passa pela analise das razdes subjacentes a esse fracasso e
aos episddios de sucesso eleitoral de negacionistas nos EUA, Brasil e Europa: seria falta de
recursos naturais ou tecnoldgicos? Falta de capacidade das forgas produtivas no estagio atu-
al? Ou consequéncia da estrutura econdmica, social e politica atualmente hegemonica, com
sua ldgica e leis intrinsecas?

1.1. CONTEXTO MUNDIAL DE RECURSOS ENERGETICOS

As reservas comprovadas de petrdleo, gas e carvao sio, respetivamente, de 1.564,
1.270 e 5.469 bilhoes de BOE (barris de petroleo equivalente), o que permitiria, nos niveis
atuais, 37, 53 e 133 anos de consumo, respetivamente. Correspondem a 9.593, 7.770 e 33.398
EJ, somando 50.761 EJ de reservas fdsseis. As reservas de uranio sdo de 6.078.500 toneladas,
com potencial de geragdo de 1.038 EJ de eletricidade com os atuais reatores convencionais,
cerca de 90 anos de fornecimento para a capacidade existente de 400 GWe. No entanto, os
principais influxos de energia da Terra vém de trés fontes (Hubbert, 1981): geotérmica, 32
TW, de marés, 3 TW, e a maior, a solar, 174 PW, cuja destinacio, ¢, aproximadamente, de
30% refletidos diretamente, 47% convertidos em calor, 23% dissipados no ciclo hidrologi-
co, 0,21% dissipados em vento, ondas, convec¢io e correntes, e apenas 0,023% absorvidos
pela fotossintese e responsaveis pelo armazenamento de todos os recursos fosseis ao longo
do tempo. A radiagio solar média que atinge a superficie da Terra é de aproximadamente
346,9 W/m?, equivale a cerca de 15 mil EJ por dia. Portanto, o influxo anual, em torno de
5,5 milhoes de EJ, é mais de 100 vezes os recursos fosseis e fisseis disponiveis combinados
comprovados, de 51.799 EJ. O consumo anual de energia é de 595 E]J nos setores residencial,
de servigos e na industria, agricultura e transportes, tendo como fontes primdrias: petréleo
(30,95%), carvdo (26,9%), gas natural (24,42%) e energias hidrica (6,78%) e nuclear (4,25%);
energias renovéaveis “modernas” (eélica, solar, biocombustiveis) representam apenas cerca
de 6,7% (Energy Institute, 2022). Portanto as fontes fosseis somam 82,27%, e a historia das
transicOes energéticas, da lenha para o carvio e deste para o petrdleo, demonstra que se trata
de um processo complexo e de prazo longo.

1.2. CONTEXTO BRASILEIRO

O sistema energético brasileiro produziu, em 2022, 47,4% — 12.690 E]J (exajoules)
— de energias renovaveis, em nitido contraste com o contexto mundial, sendo 2.484 E] —
690,1 TWh (terawatts-hora) — como eletricidade (EPE, 2023). O setor de transportes usou
3.742 EJ (21,5% de combustiveis renovaveis). A eletrificagdo total do sistema de transporte,
substituindo todos os combustiveis, exigiria cerca de 1,26 mil EJ (350 TWh) de eletricidade

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.002



adicional, devido a maior eficiéncia inerente. Além disso, se o consumo de eletricidade per
capita dobrar para atingir o padrdo europeu atual, como resultado de um esfor¢o de desen-
volvimento socioeconomico, outros 690,1 TWh seriam exigidos. Tal cendrio exigiria 1.730,2
TWh (6,23 mil EJ). Recursos energéticos competitivos para tal oferta estdo disponiveis: a) o
potencial de energia edlica onshore permitiria gerar 2.291 TWh, ou 8,25 mil EJ (EPE, 2020),
com expectativa de ser muito maior a medida que os estudos de inventario avan¢am, en-
quanto se estima que o offshore seja ainda maior; b) a produtividade fotovoltaica de 6 kWh/
m_ /dia (quilowatts-hora por metro quadrado didrios) — 72% dos 346,9 W/m, (watts por
metro quadrado) recebidos — exigiria apenas 5 a 6 mil km, (uma fragdo infima da drea an-
tropizada) para gerar 1.730,2 TWh; ¢) o potencial hidrelétrico de 176 GW (gigawatts-hora)
(EPE, 2020), 103,2 GW ja em operagdo, poderia gerar 700 TWh (2,52 mil EJ) por ano; d) a
caracteristica unica do sistema integrado brasileiro de energia reside na sua capacidade de
armazenar 212 TWh quando os reservatdrios estdo cheios, possibilitando assim a estabiliza-
¢do da insercdo de fontes intermitentes — solar e eélica; e) existem enormes recursos de bio-
massa, residuos organicos industriais e urbanos e recursos energéticos distribuidos. Assim,
um cenario brasileiro de transicdo para fontes 100% renovaveis poderia ser viavel, desde que
os desafios econdmicos, institucionais e de infraestrutura sejam enfrentados.

1.3. PROBLEMA E PERGUNTAS

Pelos dados apresentados, ndo falta fonte de energia primdria renovavel, nem no
mundo nem no Brasil, para suprir a demanda de energia necessaria. Tampouco faltam re-
cursos tecnoldgicos para os processos de apropriagdo e de conversdo energética. O problema
entdo se desloca para a esfera de como o sistema econdémico, social e politico construiu histo-
ricamente sua trajetoria no ambiente dos conflitos do sistema capitalista — uma investiga¢ao
no campo da economia politica que possa contribuir para a compreensio dos desafios da
transigdo energética.

2. ENERGIA E SOCIEDADE: 0 PAPEL DA ENERGIA NAS REVOLUCOES SOCIAIS DA HUMANIDADE

A histéria da humanidade guarda profundos vinculos com o processo de apropria-
¢do social da energia. O Homo sapiens tem cerca de 200 mil anos e na maior parte desse
tempo viveu cagando e coletando aquilo que a fotossintese, a energia do Sol apropriada pela
natureza, oferecia. O desenvolvimento da agricultura foi uma revolugao que, ha cerca de 12
mil anos, passou a controlar a fotossintese, auxiliada pelo ciclo hidrolégico, também movido
pelo Sol. Foram selecionados plantas e animais que se alimentavam de plantas para propor-
cionar alimentagio, transporte e trabalho aos humanos. Surgiram as sociedades agrarias,
que em uns poucos milénios se espalharam por todos os continentes. Mas eram sociedades
limitadas, embora tenham logrado constituir-se em grandes civilizagdes como a egipcia e o
império romano. Muitas delas utilizavam-se amplamente do trabalho escravo. Dependiam
da natureza e do trabalho fisico humano e de animais para garantir a produ¢ao dos meios
necessarios a sua existéncia. Ja a Revolucdo Industrial liberou a sociedade dos limites da
energia dos fluxos naturais, mediante a disponibilidade estocada nas jazidas de carvéo, ini-
cialmente. A primeira fase, encetada em meados do século XVIII, propiciou a liberagdo dos
limites impostos pela forga muscular humana e animal e de potenciais hidraulicos e edlicos
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localizados, para permitir a intensificagao da produtividade social do trabalho, com avango
extraordinario das forgas produtivas, que, com a implantagdo do modo de produgio capita-
lista, ensejou a acumula¢do em escala sem precedentes, com todas as contradi¢des ineren-
tes a nascente sociedade urbana, industrial capitalista. A segunda fase, a partir de meados
do século XIX, foi marcada pela intensificacdo proporcionada pela libera¢ao da rigidez das
madquinas a vapor das fabricas, dos trens e dos navios, alimentadas pelo carvéo, por dois
novos vetores de energia, com muito maior flexibilidade: a) a eletricidade, produzida onde
houvesse potencial hidraulico ou pelo vapor do carvao, onde fosse conveniente, em gerado-
res, transmitida por redes para onde fosse til, para, com o fracionamento da poténcia nos
motores elétricos, organizar e aumentar a produtividade das operacdes unitdrias fabris, além
de permitir a iluminagdo para arrancar horas da noite para a produgio; b) os combustiveis
liquidos para acionar os emergentes motores a combustdo interna, ciclo Otto, alimentados
com etanol vegetal ou ligroina do carvao, e ciclo Diesel, alimentados com dleos vegetais; pro-
piciando a flexibilidade e adaptagdo do volume, cargas, distancias e rotas para o transporte,
terrestre e aqudtico, em veiculos e navios, de mercadorias e pessoas.

Uma nova e profunda transformagéo politica e social comegou a ocorrer no final do
século XVII, com a Revolugido Inglesa, e consolidou-se por volta do final do século XVIII,
com as revolucdes Americana e Francesa. Sua base energética foi o aproveitamento do car-
vio, com a queima desse combustivel para o aquecimento de agua e a producdo de vapor
para acionar émbolos e mover maquinas — teares, trens, navios. Essa nova base técnica foi
essencial para o desenvolvimento do modo de producio capitalista, que se aproveitou de um
novo regime de trabalho, com mao de obra assalariada. O trabalhador, em geral camponés
expulso do campo, que nio detinha mais os meios de produgdo — passou a trabalhar com os
meios de produgio do patrdo —, passou a ter uma produtividade muito maior. Porque ao va-
lor novo que ele agrega as mercadorias com seu trabalho vivo soma-se — num tempo agora
muito mais curto, em fungio da velocidade das maquinas — o valor do trabalho morto, do
trabalho mecanico e do desgaste dessas maquinas, equipamentos e edificagdes de proprie-
dade do dono da fabrica. Finalmente, essa nova base técnica e o proprio sistema capitalista
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passaram por um aprofundamento, uma espécie de segunda fase da revolugio, no final do
século XIX, quando surgiram as telecomunicagdes, o gerador elétrico, o motor e a transmis-
sdo elétricos e, principalmente, o motor de combustéo interna a base de gasolina e de dleo
diesel, que substituiu os cavalos e as carruagens e deu origem a industria automobilistica,
flexibilizando a mobilidade individual e a circula¢do de mercadorias, até entdo sujeitas a
rigidez dos trens e navios movidos pelo vapor produzido com a combustdo do carvio. Do
ponto de vista social, é a fase em que o capitalismo se monopolizou, formaram-se os cartéis,
associados ao sistema financeiro. E ocorreu uma intensificagio extraordindria da produgéo
de bens e mercadorias, cuja circulagdo e consumo atingiram uma escala e velocidade sem
precedentes, gragas ao petréleo.

3. A LOGICA DA APROPRIACAD DA ENERGIA SOB 0 MODO DE PRODUCAD CAPITALISTA: CON-
TRIBUICOES DA ECONOMIA POLITICA PARA COMPREENDER A HEGEMONIA DO PETROLEO E 0S
DESAFIOS DA TRANSICAO ENERGETICA

Para analisar as transi¢oes energéticas e as formas de energia que se tornaram hege-
monicas e as disputas ocorridas a partir da emergéncia, concomitante e interligada, da Revo-
lugdo Industrial e do capitalismo, é conveniente recuperar conceitos e categorias de analise
construidas por Marx para compreender as leis do modo capitalista de producéo e, de forma
especial, a esfera da producio e circulagio, a mais-valia simples, a mais-valia relativa e sua
variante extraordindria, a concorréncia, preco de produgio e prego (livros I e IT) e os concei-
tos de renda, lucro suplementar e excedente econdémico (livro III).
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Esses conceitos sdo necessarios para a compreensdo da logica subjacente as tran-
sicOes energéticas passadas — da lenha para o carvao, do carvio para o petréleo e eletrici-
dade —, e servem de balizas para avaliar os desafios de uma nova transi¢do que esta sendo
proposta para viabilizar a desfossilizacdo da estrutura de produgéo. Sob a égide do sistema
capitalista, a analise da logica e de suas leis intrinsecas constitui referéncia para avaliar a pos-
sibilidade e viabilidade social, econémica e politica dessa transformagdo da base produtiva
enquanto o capitalismo for hegemonico.

3.1. 0 SURGIMENTO DO CAPITALISMO E 0 PAPEL DA APROPRIACAD DA ENERGIA

No seu estagio final, a Revolugdo Agricola, na Europa, assumiu a estrutura feudal,
cuja crise criou as condi¢des para o surgimento da burguesia e a génese do capitalismo, que
se baseia na busca da mais-valia, absoluta e relativa, e elevou o desenvolvimento da produ-
tividade do trabalho, em comparagdo com as formagdes sociais precedentes. A estratégia de
acumulagdo capitalista langa méao de dois mecanismos: estender a duragdo da jornada de
trabalho mantendo o saldrio constante, extraindo a mais-valia absoluta; ou ampliar a pro-
dutividade fisica do trabalho pela via da mecanizagdo, somente possivel com o uso de fonte
energética externa, para extrair a mais-valia relativa, e uma forma especial da mais-valia rela-
tiva, a mais-valia extraordindria. A mais-valia se torna relativa quando estd vinculada ao fato
de o lucro depender das demais condi¢des sociais de produgédo. Sob o capitalismo, num pri-
meiro momento, o uso das maquinas, com for¢a motriz associada, permitiu a ampliagdo do
lucro. Porém, em um ambiente concorrencial, tende a ocorrer a equalizagdo das condi¢des
de produgéo, o que pressiona o valor do produto novamente para baixo, com a diminui¢io
do lucro. Portanto, a conjugagao do bindmio composto por maquina e fonte de energia, que
permite a sua operagio (forca motriz, na poténcia necessaria), constituiu uma plataforma de
inovagdes sucessivas para permitir a elevacdo da produtividade do trabalho, e assim, a cada
ciclo de inovacio, permitir a extra¢io de mais-valia relativa, ainda que apenas temporaria-
mente. Produc¢io de mais-valia relativa constitui uma forma de incrementar a produgdo do
excedente a ser apropriado pelo capitalista. Esse processo nio ¢ ilimitado nem ¢ absoluto,
pois depende do mercado e também estd determinado pelas condi¢des de desenvolvimento
dos meios de produgio, do progresso técnico. Uma forma especial da mais-valia relativa é
a mais-valia extraordinaria, que é, conforme o Manual de economia politica (Academia de
Ciéncias da URSS, 1959), na se¢do “A mais-valia extraordinaria” do capitulo IV,

obtida naqueles casos em que capitalistas isolados introduzem em suas empresas ma-
quinas e métodos de produgdo mais aperfeicoados em relagdo aqueles empregados na
majoria das empresas do mesmo ramo. Por esse meio, alguns capitalistas obtém em suas
empresas uma produtividade do trabalho mais elevada em relagdo as condi¢des médias
existentes naquele ramo da produgdo. Em consequéncia, o valor individual da merca-
doria produzida nas empresas desses capitalistas revela-se inferior ao valor social desta
mercadoria. Mas, como o preco da mercadoria é determinado pelo seu valor social, es-

ses capitalistas auferem uma taxa mais elevada de mais-valia em relacio a taxa corrente.

A ampliagdo da mais-valia relativa significou o desenvolvimento da produtividade
do trabalho pelo capital, que por sua vez guardou vinculo direto com a apropriagdo dos
recursos energéticos especificos em cada um dos trés estagios do desenvolvimento capita-
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lista. Segundo Marx, esses estagios historicos fundamentais, responsaveis pela elevacdo da
produtividade do trabalho pelo capitalismo, foram: 1) a cooperacéo simples; 2) a divisdo do
trabalho sob a manufatura, que propiciou a concentra¢do dos meios de produ¢dao em méos
do capitalista; e 3) a introdugdo da maquina e a criagdo da grande inddstria, que passou a
depender de fonte de energia, o carvao.

Nas duas primeiras etapas a produgio era baseada no trabalho manual, tendo como
fonte complementar de energia a biomassa, sob a forma de lenha e carvao vegetal, principal-
mente para a producdo de ferro, metalurgia. Com base em técnica primitiva e no trabalho
manual, a manufatura era capaz de atender a procura de mercadorias industriais no mercado
em expansio, e a busca da mais-valia, limitada pelo trabalho manual e a técnica artesanal,
engendrou as condi¢des para a grande produ¢do mecanizada, desencadeando a Revolugido
Industrial na segunda metade do século XVIII. A base material e técnica da revolugao, esten-
dida no curso do século XIX aos mais importantes paises capitalistas da Europa e aos Estados
Unidos, foi a maquina acionada por for¢a motriz externa mediante o uso de fonte de energia.

Durante os dois primeiros estagios, da cooperag¢do simples e da manufatura, o capi-
talismo ndo podia realizar uma radical revolugdo na vida econémica da sociedade, uma vez
que a producdo era baseada no trabalho manual. As condi¢des politicas e sociais da Ingla-
terra propiciaram a génese da Revolugao Industrial: aboli¢do da serviddo antes dos demais
paises, vitdria da revolucdo burguesa no século XVII, liquidagao do sistema feudal, estagio
avan¢ado das manufaturas, despossessdo violenta dos camponeses de suas terras e acumu-
lagdo de capitais pelo mercantilismo, pronto para ampliar seu alcance em escala global e
promover o saqueio das colonias como fonte de matérias-primas.

A manufatura mais avancada era a do setor téxtil, que combinou inovagdes: inicial-
mente a langadeira volante, que dobrava a produtividade do teceldo, seguida da maquina de
fiar, com multiplos fusos, e finalmente o tear mecénico. A for¢a motriz para acionamento das
maquinas inicialmente era o préprio homem ou tragdo animal; em seguida foram emprega-
das as rodas-d’agua, com o aproveitamento de potenciais em rios, o que limitava sobrema-
neira a possibilidade de expanséo, tanto pela imobilidade da fonte quanto pela poténcia dis-
ponivel. Essa sequéncia de inovagdes, que alijou o trabalho manual, ensejou o crescimento
vertical da produtividade do trabalho na fiagéo.

A nova base energética emerge a partir da solugao de outro problema: o esgotamen-
to da capacidade de produzir simultaneamente alimentos para pessoas e animais, a lenha
necessaria para a construgio civil e naval, coc¢do, aquecimento e, acima de tudo, para o car-
vao vegetal requerido para a producio de ferro. O uso do carvdo mineral para a metalurgia
desencadeou uma nova sequéncia de inovagdes: os dispositivos primitivos de pistdes mo-
vidos com vapor do proprio carvio passaram a ser usados para drenar as minas inundadas
pelas chuvas e foram aperfeicoados para a producéo de forca motriz de forma auténoma,
onde fosse requerida. Foi a libertagdo ante um conjunto de restri¢oes. O acesso aos estoques
de carvio, praticamente ilimitados, eliminou a dependéncia de fluxos e ciclos naturais anuais
e da fotossintese para a produgdo. A flexibilidade de transportar o carvdo para onde fosse
conveniente criou a possibilidade de expansdo ilimitada, para qualquer parte, das unidades
de produgéo, ancorada na propulsdo a vapor das embarcagdes, até entdo limitada pela pro-
pulsdo a vela, e dos trens.

Assim, a apropriacdo da energia do vapor gerado com o carvio, cujos limites de-
pendiam apenas da capacidade de mobilizar capitais para construir as fabricas, propiciando
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a expansdo extraordindria da produtividade do trabalho, permitia cumprir o objetivo da
captura insaciavel da mais-valia relativa em escala sem precedentes. O uso da propulsdo
gerada pelas maquinas a vapor nos trens e navios ampliou a capacidade de transporte de
mercadorias e matérias-primas para todos os territdrios e regides do planeta. Foi também o
impulso para ampliar a esfera da circulagdo das mercadorias e a apropriacio de mais-valia e
de insumos em escala global, estruturando as bases do imperialismo, sustentado pelo novo
poderio militar, a hegemonia da Marinha inglesa em todos os mares do planeta, que teve na
propulsio a vapor seu fator decisivo.
Além das nogoes estabelecidas de valor, valor de uso e valor de troca, subentendidas
neste texto, é conveniente recuperar os conceitos de prego e prego de producéo.
De acordo com o Manual de economia politica (Academia de Ciéncias da URSS,

1959), na se¢do “Formacio da taxa média de lucro e transformacéo do valor das mercadorias
em preco de producdo™:

No capitalismo, a distribui¢do dos capitais entre os diferentes ramos da produgio e o

desenvolvimento da técnica processam-se em meio a uma encarnigada luta de concor-

réncia.

E necessario distinguir a concorréncia dentro de cada ramo da concorréncia entre os

diferentes ramos.

A concorréncia dentro de cada ramo é a que se estabelece entre as empresas de um mesmo

ramo, produtoras de mercadorias do mesmo género, buscando maiores vantagens na

venda dessas mercadorias e a obtencao de lucros suplementares. As diferentes empresas

trabalham em condi¢oes diversas e diferenciam-se umas das outras pelas proporgoes

da empresa, pelo nivel de dotagdo técnica e de organiza¢io da produgido. Devido

a isto, nao é o mesmo o valor individual das mercadorias produzidas por diferentes

empresas. Entretanto, o preco das mercadorias ndo é determinado pelos seus valores

individuais, mas pelo valor social. O processo de formagdo do valor social opera-se

espontaneamente, através da concorréncia entre empresas de um mesmo ramo.
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A grandeza do valor social das mercadorias depende, como ja foi visto, das condigdes
meédias de produg¢ao num determinado ramo. Tendo em vista o fato de que o prego das
mercadorias é determinado por seu valor social, levam a melhor aquelas empresas em
que a técnica da produgdo e a produtividade do trabalho sdo mais elevadas do que o
nivel médio no ramo considerado e, em consequéncia, o valor individual das mercado-
rias é mais baixo do que o valor social. Estas empresas auferem um lucro suplementar,
ou superlucro, que representa uma forma da mais-valia extraordinaria [...]. A concor-
réncia impele o capitalista, na corrida ao lucro mais elevado, a empenhar-se na redugéao
do valor individual das mercadorias elaboradas em sua empresa, relativamente ao valor
social. Nem todos os capitalistas, porém, conseguem tal coisa. Ao contrario, para muitos
empresarios o valor individual das mercadorias permanece mais alto do que o valor
social. Assim, em consequéncia da concorréncia dentro de cada ramo, em diferentes
empresas de um ramo dado formam-se taxas de lucro diversas. A concorréncia entre as
empresas de um mesmo ramo acarreta o deslocamento das pequenas e médias empresas
pelas grandes empresas.

A fim de resistir na luta de concorréncia, os capitalistas — proprietarios de empresas
atrasadas — esforcam-se por introduzir os aperfeicoamentos técnicos empregados pelos
seus concorrentes — proprietarios das empresas tecnicamente mais desenvolvidas. De-
vido a isto, modificam-se as condi¢des médias de produg¢io no ramo considerado e, con-
sequentemente, reduz-se o valor social das mercadorias. Ao mesmo tempo, a introdu-
¢do de aperfeicoamentos técnicos traz implicita a elevagdo da composigdo orgénica do
capital para todo o ramo, em seu conjunto. Agora, o superlucro, que vinham recebendo
os capitalistas donos de empresas tecnicamente mais desenvolvidas, deixa de existir e
verifica-se uma baixa da taxa média de lucro para todo o ramo. Isto obriga os capitalistas
a novamente introduzir aperfeicoamentos técnicos. Assim, no processo da concorréncia
dentro de cada ramo, desenvolve-se a técnica e crescem as forgas produtivas.

A concorréncia entre os diferentes ramos é aquela que se estabelece entre os capitalistas
dos diferentes ramos da produ¢do por uma inversio mais lucrativa do capital. Os
capitais empregados nos diferentes ramos da produgao possuem composigdes organicas
diversas. Uma vez que a mais-valia é criada exclusivamente pelo trabalho dos operarios
assalariados, nas empresas daqueles ramos onde predomina uma baixa composi¢do
organica do capital, um capital da mesma grandeza e com uma taxa igual de mais-
valia produz uma massa relativamente maior de mais-valia. J4 nas empresas onde a
composi¢do organica do capital é mais elevada, produz-se uma massa relativamente
menor de mais-valia para um capital da mesma grandeza. Todavia, a luta de concorréncia
entre os capitalistas dos diferentes ramos faz com que se nivelem as proporg¢oes dos
lucros sobre os capitais de iguais dimensdes.

[...]

O prego resultante da soma do custo de produgio da mercadoria com o lucro médio é
o preco de produgdo. Para empresas individuais de um mesmo ramo, em consequéncia
das diferencas nas condigdes de produgdo, existem diferentes precos de produgio
individuais, que sdao determinados pelos custos de produgio individuais mais o lucro
médio. As mercadorias, porém, realizam-se em média por um prego de produgio co-

mum, igual.

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.002
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Para analisar as transicdes energéticas

e as formas de energia que se tornaram
hegemonicas e as disputas ocorridas a partir
da emergéncia, concomitante e interligada,
da Revolucao Industrial e do capitalismo, é
conveniente recuperar conceitos e categorias
de analise construidas por Marx para
compreender as leis do modo capitalista

de producao e, de forma especial, a esfera
da producao e circulacao, a mais-valia
simples, a mais-valia relativa e sua variante
extraordinaria, a concorréncia, preco de
producao e preco (livros | e ll) e os conceitos
de renda, lucro suplementar e excedente

keconémico (livro 1)

Quando levadas ao mercado, as mercadorias, que tém um valor de uso, valor e valor
de troca, sdo expressas em dinheiro pelo seu pre¢o, assumindo a forma de equivalente geral
do valor:

O prego s6 acontece quando a mercadoria entra no processo de circulagdo, inferindo so-
bre ele determinadas for¢as competitivas do mercado, as quais sdo exdgenas a produgdo
acabada da mercadoria, fazendo com que ele possa se alterar drasticamente ou ndo em
relagdo ao valor. [... O valor é] formado a partir do trabalho humano abstrato social-
mente necessario. Tem como requisito necessario o valor de uso, ndo somente para si,
como para outrem. Acontece na esfera da producdo. Nao se influencia estritamente pela
oferta e demanda. [... O preco é] formado a partir do valor de troca de uma mercadoria.
Tem como requisito necessario o proprio valor o qual vai expressar e a mercadoria-di-
nheiro. Acontece na esfera da circulagdo. Existe uma consideravel influéncia [da] oferta

e demanda [na sua oscilagao] (Santiago, 2019).

3.2. TEORIA DAS RENDAS DE MARX E ENERGIA

Conforme Sauer (1981), com base em conceitos referenciados em Massarat (1979) e
na teoria da renda de Marx (1968a), o preco de mercado das fontes primarias de energia pas-
sou a servir como mecanismo de reparti¢io do excedente econdmico, associado a sua apro-
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priagdo na estrutura de produgio, entre o capitalista proprietario ou controlador do recurso
e o comprador que o utiliza para a produgdo de mercadorias ou para o transporte. O preco
de mercado dessas matérias-primas é regulado pelo preco individual das matérias-primas
produzidas nas piores condi¢des, mas ainda necessarias para atender a demanda, constituin-
do as condi¢bes-limite. Os produtores que produzem nessas condi¢des obtém justamente o
lucro médio (para a economia), e os que produzem em melhores condi¢des obtém um super-
lucro, lucro suplementar ou excedente, que constitui uma renda diferencial, enquanto os que
produzem em condi¢des piores que as do limite sdo eliminados do mercado. Nas condi¢oes
que emergiram apos a segunda fase da Revoluc¢do Industrial, o petrdleo assumiu o papel
de recurso mais favoravel para permitir a geragdo de excedente, e passou a prover a grande
massa de matérias energéticas necessarias no mercado mundial, enquanto o carvdo ainda se
apresentava como a alternativa capaz de satisfazer todas as necessidades, porém a um prego
de produgdo superior ao do petroéleo.

A teoria da renda de Karl Marx foi concebida para analisar as relagdes econdmicas e
sociais com a terra (renda da terra), mas serve como referencial tedrico para a compreensao
das relagbes com outros recursos naturais, como energia e, particularmente, o petréleo. Os
fundamentos estdo em O Capital, livro 111, se¢do VI (Marx, s.d.) e também nos Manuscritos
econdmico-filosdficos (Marx, 2005), nos Grundrisse (Marx, 1997) e nas Teorias da mais-valia
(Marx, 1968b). O ponto de partida para Marx foram autores como Adam Smith, de A rique-
za das nagoes, e David Ricardo, de Principios de tributagdo e economia politica. Desenvolveu,
principalmente a partir de Ricardo, sua concepgdo acerca da renda.

Marx exemplificou a aplicagdo da teoria da renda a outros recursos naturais, como
os extraidos nas atividades de minera¢io, e, no campo da energia, ao potencial associado as
quedas-d’agua (Marx, s.d., p. 440). Esses conceitos presentes na teoria da renda de Marx sdo
fundamentais para a compreenséio da apropriacdo das rendas associada a apropriacao dos re-
cursos energéticos, particularmente o petréleo. As categorias das rendas permitem elucidar
as questoes e especificidades associadas a cada segmento da cadeia de producio do petrdleo
e seus derivados. O que é de particular importancia nesse caso é a compreensdo do conceito
de propriedade sobre os recursos petroliferos, por meio de uma transposi¢ao do que Marx
classificou como “proprietério de terra” para o atual “proprietario do petréleo’, e as impli-
cagdes que isso traz em termos de geragdo de excedente econdmico para esse proprietario e
para os demais socialmente e economicamente envolvidos na relacio de producio.

Mais recentemente, autores como Alvarez (1988; 2000), Bina (1989; 1992), Har-
vey (1982), Massarrat (1980; 2001; 2006), Mommer (1988; 2003), Paulani (2012), Pistonesi
(1993) e Sauer (1981; 2011) exercitaram a aplicagdo dos conceitos de Marx e de seus ante-
cessores aos problemas atuais. O ponto de partida para Marx foi o trabalho sobre a renda da
terra, conhecida como renda diferencial, de acordo com David Ricardo. Para Ricardo, como
existem terras que sdo naturalmente mais férteis e favoraveis a produgdo do que outras, aque-
les com acesso a essas terras se apropriariam da diferenca positiva de fertilidade na forma de
um valor excedente, a renda da terra. Segundo Ricardo, a renda da terra seria gerada sempre
por uma diferenga entre o preco de producio individual em determinada terra e o preco de
mercado do produto, determinado pelas condi¢des de produgio na pior por¢do de terra que
ainda se mantém no mercado e que, por ser a pior, ndo geraria renda alguma. Somente as
demais, mais férteis, gerariam renda na propor¢ao da diferenca de sua produtividade indi-
vidual em comparagdo com a produtividade média do mercado (Harvey, 1982, p. 335-336,
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353-354; Paulani, 2012, p. 3). Para Marx, discordando de Ricardo, a renda diferencial ndo
é gerada apenas por diferencas naturais de fertilidade do solo, mas também por diferencas
de fertilidade que podem ser social e historicamente produzidas. Para Marx, ao se aplicar
capital sobre a terra, pode-se elevar sua produtividade, igualando-a a uma por¢édo de terra
que tenha originalmente e naturalmente boa fertilidade. Assim, ambas teriam as mesmas
condigoes de produtividade e geracao de excedentes econdmicos. O excedente gerado na
terra onde foi aplicado capital sera apropriado como uma renda diferencial artificialmente
produzida (Harvey, 1982, p. 337, 354-356; Marx, s.d., p. 442; Paulani, 2012, p. 6-7). O ponto
fundamental da discordincia com Ricardo é que para Marx, apesar de existirem diferengas
de produtividade (fertilidade) entre as porgoes de terra, o que gera a renda diferencial nao
sdo propriamente essas diferencas, mas sim o fato de existir uma propriedade privada sobre a
terra. Com o advento da propriedade privada, configura-se um monopdlio de acesso a terra,
e os proprietarios podem exigir um pagamento por esse acesso. Dessa forma os proprietarios
que tém o monopolio do acesso as terras mais férteis podem exigir um pagamento superior
ao da média das propriedades, apropriado como renda (Harvey, 1982, p. 335-336; Marx, s.d.,
p. 440-441; Paulani, 2012, p. 5). O proprietario de terras passa a receber um valor que nio é
fruto de seu trabalho. Ele recebe parte do valor excedente que estd nas maos do capitalista
sem fazer nada mais do que possuir a terra (Harvey, 1982, p. 347, 367). Surge o rentista, que
permanece até os dias atuais, ndo mais somente pela propriedade de terras, mas nos mais
diversos setores da economia.

Marx, contrapondo-se a tese de Ricardo, que diz que a pior por¢do de terra presente
no mercado nio geraria renda alguma, entende que, com o advento da propriedade privada,
até o proprietario da pior terra precisa ser remunerado para dar acesso ao produtor. Assim,
sempre havera um minimo de remuneragio pelo acesso a terra, pagamento esse que ele cha-
mou de renda absoluta (Harvey, 1982, p. 350-353; Paulani, 2012, p. 8-9). Dessa forma, como
a renda absoluta é paga por todos os produtores, seu valor estd embutido no preco de todos
os bens produzidos. Assim, o valor dos bens nunca poderd diminuir até chegar ao seu preco
de produgio (Harvey, 1982, p. 350-353; Paulani, 2012, p. 8-9).
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O conceito de renda de monopolio também foi desenvolvido por Marx: hd determi-
nados produtos que ndo tém seu preco de venda determinado pelo prego de produgio, mas
sim pela disposi¢io de pagar de seus consumidores. Isso ocorre em casos de produtos muito
especiais, com carateristicas Unicas, e, nesses casos, a renda apropriada depende do valor
maximo de venda do produto, ja que sera a diferenca entre o prego de produgio e esse valor
de venda (Harvey, 1982, p. 350; Paulani, 2012, p. 9-10). Um resumo dos diferentes tipos de
renda segundo a teoria da renda em Marx e a apropria¢do do conceito para o caso do petrd-
leo é apresentado no quadro 1.

Quadro 1 — Resumo das categorias da teoria da renda e adaptac¢ao ao caso

do petréleo

Categoria de
renda

Conceito original da renda da
terra

Apropriacao do conceito para renda
do petréleo

Renda
diferencial 1:
por diferencas
naturais de
produtividade

As diferencas de produtividade
ocorrem pelas diferentes qualidades
naturais que cada terra possui.

Em uma terra mais fértil, o valor
excedente é superior a média dos
valores das demais terras e essa
diferenca é apropriada como renda.
Essa renda ndo esta vinculada ao
processo produtivo propriamente,
mas sim a propriedade de terras com
qualidades naturais mais favoraveis a
producdo.

A apropriacdo do conceito para o caso do
petréleo esta vinculada a qualidade da
substéncia, como seu teor de enxofre e
densidade (grau API). Teor de enxofre mais
baixo permite a producao de derivados
com menores custos de dessulfurizagao,
ou remocao de enxofre. Menor densidade
ou maior grau APl permite a produgao

de derivados leves (como gasolina e
diesel), de maior procura e maior valor no
mercado, a custos mais baixos. Aparece
como spread, ou diferenga entre os precos
de referéncia de petréleos leves como
Brent ou WTI, e os mais pesados, por
exemplo, que geram spread da ordem de
até 10 délares por barril.

22
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Renda
diferencial

2: por
diferencas de
produtividade
artificialmente
obtidas

As diferencas de produtividade nao
eram apenas um resultado natural
vinculado a qualidade das terras,

mas podiam também ser obtidas

com a aplicacdo de capital, ou seja,
poderiam ser social e historicamente
construidas mediante a aplicacao

de capital em porcoes de terra,
propiciando a elevag¢ao do seu
patamar de produtividade ao daquelas
consideradas mais favoraveis,
permitindo assim a producao de um
valor excedente que é apropriado
como renda. No entanto, é dificil
separar no excedente gerado o que é
decorrente do capital aplicado e o que
é a renda da terra, propriamente.

A apropriacao deste conceito para o caso
do petréleo esta vinculada a alocacao de
capital em: processos que permitem o
uso de recursos de qualidade reduzida,
como os que viabilizam o transporte e
comercializag¢do do petréleo extrapesado,
pastoso; processos para aumentar o fator
de recuperacao em campos de petréleo
(EOR — enhanced oil recovery) mediante
aplicacdo de capital; investimentos em
tecnologias de refino que permitem a
producao de derivados de alta qualidade
a partir de petréleos pesados, mediante
hidrocraqueamento e coqueificacao.

Renda absoluta

Este caso é o pagamento de uma
renda simplesmente para ter acesso
a terra. Como o proprietario tem

o0 monopo6lio do acesso a terra, 0
produtor que desejar esse acesso
devera pagar um valor minimo,
mesmo que seja pela pior das terras.
Esse valor é a renda absoluta. Ela
estard embutida no preco dos bens
produzidos, por isso 0s precos nunca
descem até o preco de producao, pois
sempre estardo adicionados da renda
absoluta.

Este é o caso de pagamentos exigidos pelo
proprietario dos campos de petréleo para
ter acesso ao petréleo ja descoberto ou
realizar pesquisa e exploragdo nas bacias
sedimentares com potencial petrolifero. No
Brasil, segundo o artigo 20 da Constituicdo
Federal, os recursos do subsolo, como
minérios e petréleo, e potenciais
hidraulicos sao bens da nacdo, portanto
propiciadores de renda absoluta.

Renda de
monopdlio

A renda de monopélio é gerada no
caso de bens muito especiais, quando
seu preco de venda é determinado
nao pelo preco de producao, mas pela
disposicao dos compradores. A renda
apropriada serd a diferenca entre o
valor pago pelos compradores e o
preco real de producao do bem.

Desde o inicio do século XX, o petréleo, por
suas caracteristicas, quando comparado
com as alternativas para producao

de combustiveis liquidos, como os
derivados do carvao ou biocombustiveis,
especialmente nos sistemas de transporte,
tornou-se a fonte de recursos que permitiu
a producao de derivados que, por sua vez,
estdo na base do incremento extraordinario
da produtividade do trabalho socialmente
incorporado nos processos de producao

e circulacdo. Portanto, quem controla o
suprimento da Ultima porcao de petréleo
requerido para atender a necessidade de
combustiveis liquidos em escala mundial
pode exigir que os compradores paguem
um preco equivalente ao de suprimento
alternativo. Esse é o caso da Opep+, que,
operando como oligopélio, supre cerca de
40% da demanda mundial de petréleo.
Sem essa parcela, a demanda nao seria
atendida, pois todos os demais paises,
exceto Canada, Noruega e Brasil, sao

importadores.

Fonte: elaboragao prépria, com base em Harvey (1982), Paulani (2012) e Rodrigues (2016).
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3.3. ECONOMIA POLITICA, EXCEDENTE ECONOMICO, RENDAS E VIABILIDADE DAS ALTERNATI-
VAS ENERGETICAS CONCORRENTES

A acumulagio, motor do capitalismo, estd baseada na apropriagdo da mais-valia,
tanto relativa quanto extraordindria, mas, principalmente, das rendas absoluta e de monopé-
lio, quando passiveis de ser capturadas em razao da estrutura do regime juridico de proprie-
dade e de regulacdo do acesso aos recursos naturais, que tém sido objeto de disputas politicas
em todos os paises.

As atividades de refino, de distribuicio e abastecimento de derivados de petréleo
estdo sujeitas a concorréncia, pois as tecnologias de refino séo de livre acesso aos investidores
que tenham o capital e as licencas regulatdrias, e, por isso, ensejam apenas as rendas diferen-
ciais, vinculadas a posi¢do das refinarias em relacio a origem dos tipos de petréleo a serem
refinados, & sua distincia logistica dos mercados abastecidos e principalmente aos investi-
mentos em unidades especializadas de refino ajustadas para processar os diferentes tipos de
petroleo, principalmente os mais pesados, de menor preco, fazendo uma arbitragem entre
esses fatores de produgdo para maximizar o lucro. Por essa raziao ha ciclos de oscilagio do
lucro, embutido nas margens de refino conforme as circunstancias de estagio, de expansdo
econdmica, com maior demanda por derivados, ou de estagna¢do ou mesmo recessio, quan-
do as margens perdem a atratividade e a taxa de lucro. Tipicamente, as margens de refino,
calculadas como a diferenga entre o preco do barril adquirido para ser refinado e os pregos
auferidos com a venda dos derivados obtidos com o refino do barril, variam de 4 a 10 ddlares
por barril. Dessa margem devem ser descontados os custos decorrentes do capital constante
e varidvel, conhecidos como amortiza¢do do custo de investimento e custos operacionais da
refinaria, compostos por méao de obra, insumos, energia, seguros, taxas, impostos. Portanto,
atuando em ambiente concorrencial com os derivados em escala global, as atividades de
refino tendem a proporcionar renda diferencial nula, quando seus lucros sdao os médios das
atividades capitalistas, ou mesmo renda diferencial da ordem de 5 ddlares por barril refina-
do, apenas como ilustragio, nos periodos de elevada demanda por derivados.

A situagdo se altera drasticamente quando se trata das rendas absoluta e de mono-
polio, que, combinadas, atingem patamares de magnitude muito mais elevados. Embora as
informagdes divulgadas sejam escassas, os precos de produgio (recuperagio do capital cons-
tante e varidvel mais lucro médio) por barril se situa entre 2 délares, na Arabia Saudita, por
producdo em terra, 8 ddlares, no pré-sal do Brasil (Guedes, 2015), em aguas ultra profun-
das, e 20 ddlares, na produgio por fratura de folhelho (shale) nos Estados Unidos. Quando
os precos de venda do barril estdo em torno do preco estratégico definido como alvo pela
Opep+, da ordem de 80 ddlares, a renda petrolifera para petrdleos leves se situa entre 60 e 78
ddlares por barril. Esse excedente econdmico é partilhado entre os atores envolvidos na sua
disputa: governos (royalties, participagdes especiais, impostos, contribui¢des e assemelha-
dos) e empresas (lucros, dividendos).

Em escala global, com a produgéo de aproximadamente 100 milhdes de barris por
dia, 36,5 bilhoes por ano, considerando-se um preco de produgio de 10 dolares por barril e
renda de 70 ddlares por barril, a renda anual supera os 2,5 trilhdes de ddlares. Como o PIB
global aproxima-se dos 100 trilhdes de dolares, permitindo um excedente anual inferior a
10 trilhoes de dolares (depois de abatidos os custos — consumo, salarios, depreciagoes, des-
gastes do sistema econdmico), cerca de 25% desse excedente econdmico global tem origem
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N0 acesso a Um recurso com essas carateristicas, quando apropriado no sistema social de
produgio, e esse excedente desapareceria, se o petrdleo fosse substituido por outros recursos,
como biocombustiveis e combustiveis sintéticos, cujos precos de produgéo se situam entre
60 e 100 ddlares por barril equivalente.

Embora nio estejam no foco deste trabalho, vale a pena, neste ponto, fazer uma
digressao sobre as implicagdes desse debate na realidade brasileira. No Brasil, com produgéo
anual de aproximadamente 1,1 bilhdo de barris por ano, a renda petrolifera se situa em torno
de 80 bilhoes de ddlares por ano, que sdo apropriados sob forma de royalties e participagdes
especiais no regime de concesséo, fragio do dleo lucro, no regime de partilha, por impos-
to de renda e contribuigdo social e pelos acionistas das empresas petroliferas sob a forma
de lucros apropriados como reserva de capital ou distribuidos como dividendos. Sauer e
Rodrigues (2016) apresentam simulacao detalhada da geragdo e destinacdo do excedente
econdmico dos campos do pré-sal, sob os regimes de concessdo, de partilha da producédo
e de contratacido direta da Petrobras para partilha com carateristica de prestagdo de ser-
vigos, possibilidade prevista em lei, porém nunca usada pelo governo. Esse regime permi-
tiria a apropria¢do direta pelo Tesouro Nacional da maior fracio da renda petroleira, em
detrimento das empresas privadas nacionais e estrangeiras e da Petrobras, que atualmente
detém 46,06% do capital pertencente a fundos estrangeiros (20,36% de ADRs na Bolsa de
Nova York), sendo 16,13% de privados nacionais, 28,67% do Tesouro Nacional e 7,94% do
BNDES. Assim, 62,19% dos lucros e dividendos sdo privados. O debate efetivo se situa no
campo politico, pois hd conflito de interesses entre os vérios atores envolvidos: a populagéo,
os acionistas ou controladores da Petrobras e de outras empresas interessadas e os proprios
consumidores de derivados de petréleo no pais. Esse debate se transfere para a esfera da
organiza¢do da industria de petrdleo, do modelo regulatério e dos regimes de produgio,
que apresentam variacdes vinculadas a cada perspectiva de interesses defendidos. E preciso
iniciar a analise pelo conjunto de interesses conflitantes em torno da fungéo da apropriagao
dos recursos naturais e da Petrobras na sociedade: a) os acionistas buscam sua valorizagio,
com acelerac¢do da produgio a precos elevados dos produtos, visando obter maiores dividen-
dos e aumento na cota¢do das agdes; b) os consumidores de derivados visam obter precos
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mais baixos; os contribuintes também, de um lado querendo o aumento de dividendos, e
de outro, na condi¢io de consumidores, a redugdo de precos; ¢) a populagio ndo consumi-
dora ou modicamente consumidora de derivados potencialmente tem por objetivo que a
Petrobras, gracas a sua capacidade tecnoldgica e gerencial, construida com o apoio histérico
do povo brasileiro, seja instrumento de geragdo de renda para ser investida em finalidades
sociais, educagdo, satide publica, previdéncia, infraestrutura, ciéncia e tecnologia, principal-
mente pela exploragao racional de recursos como o pré-sal e outras formas de energia; d)
integrantes da coalizdo do governo, partidos e base aliada tém sistematicamente buscado a
instrumentalizacdo da Petrobras para seus propositos de manutencao do poder e enrique-
cimento pessoal, indicando e nomeando despachantes de seus interesses para funcdes de
dire¢do; e) finalmente, ha um conjunto de interesses externos, que une empresas e governos
estrangeiros, vinculados a Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) e a China, que tém por objetivo aceder recursos de petroleo, como o pré-sal, visan-
do acelerar a produgio e reduzir precos, o que propiciaria o aumento de sua prosperidade e
bem-estar. De modo particular, as antigas empresas internacionais de petrdleo, originadas
das chamadas Sete Irmds, primas e descendentes, em razdo da atua¢do da Opep+ tiveram
uma forte redugdo no acesso a reservas de petrdleo e vém atuando de forma estruturada
para ter acesso a reservas em novas fronteiras, dentre as quais a mais importante em escala
mundial é a do pré-sal. Vém tendo sucesso diante dos governos, com agdo concertada nos
meios de comunicagdo, no Congresso, nos partidos politicos e em outros espagos de disputa
pela hegemonia cultural e social. Atualmente, mais de um ter¢o do petréleo produzido no
Brasil é de empresas internacionais ou privadas nacionais, e ndo pertence ao governo (2%)
ou a Petrobras (63%), cujo capital é 62% privado.

O acesso ao recurso natural, as jazidas de petroleo, com as atividades de exploragao
e produgdo (upstream) enseja a presenca de todas as categorias de renda: diferencial 1 e 2,
absoluta e de monopolio, dependendo da estrutura juridica e de propriedade. Pela dimenséo
econdmica, as rendas absoluta e de monopolio tém estado no centro das disputas geopoli-
ticas e no 4mbito das disputas das estruturas juridicas de regulacdo, do controle do acesso
aos recursos e reparticdo do excedente econdmico, dos regimes de concessdo ou partilha,
prestacio de servigos ou operagdo por monopolio estatal.

O caso do petrdleo apresenta simultaneamente elementos associados a renda abso-
luta e a renda de monopolio. A renda absoluta depende da natureza do regime juridico de
propriedade e de acesso a sua produgio. A renda de monopolio esta vinculada as caracteris-
ticas especiais do combustivel, em comparacido com todas as demais alternativas, como os
liquidos derivados de carvéo, biocombustiveis ou combustiveis sintéticos produzidos com
hidrogénio de eletrélise combinado quimicamente com carbono.

A substitui¢do em larga escala, a partir do inicio do século XX, das maquinas a va-
por usando carvao por maquinas e equipamentos usando combustiveis liquidos, de um lado,
e eletricidade, de outro, propiciou um incremento da produtividade do trabalho, gerando
excedente econdmico e acumulac¢do sem precedentes.

O grafico 1 apresenta a evolucédo da eficiéncia na conversdo de energia para geracdo
de forca motriz desde o inicio da Revolucéo Industrial. Com a evolugio técnica dos disposi-
tivos de conversao, a eficiéncia evoluiu de menos de 0,5% para mais de 50%, um incremento
superior a cem vezes. O bindmio motor-fonte de energia para a produ¢ao da for¢a motriz,
movimento, esteve na base do aumento da produtividade, propiciando a gera¢do de mais va-
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lia-relativa extraordindria para as empresas pioneiras na ado¢io das inovagdes nos processos
de concorréncia. Nota-se que os motores movidos a gas ou a vapor tendo como fonte primaria
o carvéo foram superados pelos movidos por derivados de petréleo ou gas natural. Os siste-
mas de ciclo combinado, turbinas a gas e vapor, sdo os tnicos cuja eficiéncia se aproxima dos
50% atualmente. As células a combustivel permitem superar os 50% de eficiéncia, mesmo
assim sua adog¢do ndo é ampla, e de longe os motores a combustio interna movidos a com-
bustivel liquido ou gasoso predominam. Isso demonstra que o fator decisivo para sua pene-
tragdo esta vinculado ao menor custo total da combinagdo entre maquina e combustivel para
producio de forca motriz nos sistemas de produgido industrial e transporte, uma media¢io
que resulta da otimizagdo da composi¢do orgénica do capital, propor¢do entre o capital cons-
tante, que engloba os meios de produgido, como maquinas, equipamentos e matérias-primas,
incluindo a fonte energética, e o capital variavel, que representa a for¢a de trabalho humana.

Grafico 1 — Evoluc¢ao da eficiéncia na conversao de energia desde o inicio da
Revolucdo Industrial para a geracao de forca motriz
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Fonte: notas da disciplina “Energia e sociedade’, ministrada em 2024 no IEE-USP.
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Toda a estrutura de produgio, de circulagdo e transporte em escala mundial pas-
sou a ter sua infraestrutura, equipamentos e maquinas dependentes do uso de dois vetores
de energia (carriers): combustiveis liquidos e eletricidade. A transi¢do para novos vetores
(portadores) é um processo complexo e de grandes impactos sociais, econdmicos, cultu-
rais. No campo dos combustiveis liquidos, o petrdleo mantém sua hegemonia por ter precos
de produgio inferiores aos das demais fontes. Essa situacdo faz com que os consumidores
de derivados de petréleo estejam dispostos a pagar pelo petréleo e por seus derivados um
preco comparavel com aquele dos combustiveis liquidos alternativos. Essa disposi¢do de pa-
gar esse preco esta subjacente ao carater de renda de monopdlio do petroleo, associado a
natureza e carateristicas especificas do petréleo como fonte de energia em comparagio com
as alternativas que seriam capazes de substitui-lo.

Essas carateristicas do petrdleo decorrem, principalmente: a) do seu balango de
retorno energético por energia investida (EROI — energy return on energy invested), uma
medida do esfor¢o energético para a obtenc¢do do petrdleo, que por sua vez esta vinculado
aos trabalhos morto e vivo requeridos; b) de sua densidade energética (energia embutida
disponibilizada pelo vetor, por unidade de massa e volume); c¢) de sua condigéo fluida liqui-
da, facilitando seu transporte, manipulagéo e circula¢io em escala global por dutos, navios,
trens e caminhdes.

O conceito de renda absoluta do petrdleo estd vinculado & propriedade e controle
de acesso ao recurso, segundo o regime juridico que disciplina tanto a propriedade quanto
0 acesso para sua extragdo. J& o conceito de renda de monopolio do petrdleo assume um
carater duplo: a) de um lado, a disposi¢ao de pagar dos consumidores para ter acesso ao
petroleo e seus derivados estad vinculada as carateristicas intrinsecas e beneficios propiciados
por sua utilizagdo, em comparagdo aos das outras fontes de energia liquida que poderiam
substitui-lo, especialmente o pre¢o de produgéo inferior ao dessas alternativas, originando
excedente econdmico; assim, essa condi¢éo o erige em monopdlio no suprimento de com-
bustiveis liquidos; b) de outro lado, quando o produtor de petréleo também é o proprietario
do recurso, a renda absoluta e a renda de monopdlio convergem para uma condigdo singular
de simultaneidade. Esse ¢ caso dos paises em que a propriedade do recurso natural e a do pe-
troleo produzido sdo controladas pelo Estado. Na condi¢dao em que o regime de propriedade
é difuso e com multiplicidade de proprietarios, sem coordenagdo entre eles para garantir
a renda absoluta, e em estruturas de mercado nas quais ha concorréncia entre produtores
de petroleo para suprir a demanda total de combustiveis liquidos em escala global, ha uma
tendéncia de supressdo da renda absoluta e da renda de monopdlio, persistindo apenas a
apropriacdo das rendas diferenciais. Nesse caso, o excedente econémico de ambas as rendas
desaparece em beneficio dos consumidores, que passam a usufruir de pregos préximos dos
precos de produgéo. Dessa forma, tanto a estrutura juridica do regime de propriedade e de
acesso a produ¢ido do petrdleo quanto a estrutura de mercado, com controle dos ritmos de
produgdo e venda para atender a demanda, sdo decisivos para a geracdo e apropriagio da
renda do petroleo. Essa fun¢io simultinea atualmente é exercida pela Opep+, formada pela
Opep (Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo) em atuagdo conjunta com a Russia,
dentre outros paises.

A conclusdo mais importante dessa andlise é a de que a possibilidade da ampliagido
da apropriacido de mais-valia relativa, decorrente do incremento extraordinario da produti-
vidade do trabalho, proporcionado pela for¢a motriz do vapor gerado com o uso do carvio,
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Rudolf Diesel (1858-1913), engenheiro mecénico franco-alemé&o inventor do motor a diesel

inaugurou um novo paradigma, que passou a servir de referéncia para compreender os tipos
de recursos energéticos e tecnologias associadas necessarias: a logica subjacente é obtencédo
de excedente econdmico, na forma de mais-valia relativa, lucro suplementar e rendas di-
ferenciais, sob o regime capitalista concorrencial. E, de forma mais relevante, sob regimes
especiais de controle da propriedade dos recursos ou de sua natureza unica, especifica, o
motor da escolha das formas energéticas passa a ser o potencial de apropria¢do da renda
absoluta e da renda de monopdlio. Ndo importa a substincia em si da fonte primaria de
energia, seja esta proveniente de usinas hidraulicas, edlicas ou fotovoltaicas, no caso da le-
nha, carvao vegetal, petréleo, gas natural ou urdnio, nem a natureza da fonte secundaria,
ou vetor portador do contetido energético, como os derivados de petréleo, gas natural, bio-
combustiveis liquidos ou gasosos, eletricidade, amonia, hidrogénio ou outro; importa, no
sistema capitalista, o potencial de contribui¢do para geracdo de excedente econdmico a ser
apropriado. Sob essas condi¢oes e limitagdes, mantida a l6gica capitalista, a substituicdo de
fontes de energia portadoras de condi¢des de geracdo de excedente econdmico por outras
com menor potencial de fazé-lo constitui um desafio de governanca politica global, jamais
enfrentado anteriormente. Investigacdes sobre as carateristicas especificas com potencial de
se transformar em novos vetores energéticos, em substituiqéo aos derivados de petr(')leo,
como o hidrogénio ou eletricidade, para todas atenderem as demandas de energia, como
forca motriz para o transporte de mercadorias e pessoas e para os processos industriais,
térmicos e quimicos na inddstria, condicionamento ambiental e iluminac¢io nas edifica¢des,
sdo importantes (Aba, Sauer e Amado, 2024). Porém, o espectro que paira sobre todos os
debates da transi¢do energética, embora raramente mencionado, é do sistema capitalista de
produgdo, com sua resiliéncia, capacidade de adaptagio, controle sobre as estruturas de po-
der e criatividade para converter toda e qualquer aspiracdo em mercadoria, portadora de
excedente a ser apropriado. De modo particular no estagio atual da hegemonia financeira,
um novo fetiche que ronda as esferas de producio, tanto trabalhadores como proprietarios
dos meios de producio sio convertidos em servos e vassalos do sistema financeiro.
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4. A DISPUTA GEOPOLITICA E ESTRATEGICA PELA MANUTENCAD DA HEGEMONIA DO PETROLEQ
E PELA RENDA PETROLEIRA

O petréleo tornou-se a principal fonte de energia com a consolida¢do da segunda

fase da Revolugéo Industrial, no inicio do século XX, o modo de vida urbano-industrial que
persiste até agora. E a fonte mais flexivel, a que mais facilita a produgdo, a circulagio em esca-
la global e o consumo. A sua apropria¢ao social permitiu uma intensificagdo extraordinaria
da produtividade do trabalho. Dai seu enorme valor. O valor excedente que sua introdugéo
gera no processo social de producio e de circulagio é enorme quando comparado com o
custo de produzi-lo.

O quadro 2 sintetiza os principais fatos e eventos relevantes para a trajetoria de con-

solidagdo da hegemonia do petrdleo como fonte energética.

Quadro 2 — Fatos, eventos e marcos na consolidacdo da hegemonia do
petréleo

1859 — Descoberta de petréleo em Titusville, Pensilvania, pelo coronel Edwin Drake

1870 — A gasolina entra na competicao que se estabelecia entre carvao, querosene e
6leos vegetais e animais como combustiveis para produzir luz artificial

1882 — Criagdo da Standard Oil Trust

1908 — Descoberta de petréleo na Pérsia; criacdo da Anglo Persian (posteriormente, BP)
1910 — Até entado, a gasolina era obtida pela destilacao do petréleo bruto

1911 — Divisao da Standard Oil Trust, ordenada pela Suprema Corte

1915 — Durante a | Guerra, na Alemanha milhares de motores foram rapidamente modi-
ficados e adaptados para funcionar com alcool

1917 — Nacionalizag¢do do petréleo pela Unido Soviética

1922 — Criacao da YPF Argentina por Mosconi; embate da empresa com a Standard Oil e
a Royal Dutch Shell

1928 — Celebracao do Tratado de Achnacarry entre as Sete Irmas
1935 — Consumo de alcool na Europa alcanca os 550 milhoes de litros

1937 — Bélgica outorga patente a G. Chavanne, pela descricao do uso de ésteres etilicos
de 6leo de palma como diesel combustivel

1938 — Nacionalizacao de companhias estrangeiras de petréleo pelo México

1942 — Craqueamento catalitico fracionado (FCC), conduzido pela Standard Oil Com-
pany de Nova Jersey

1950 — Criacao da Saudi Aramco, estatal petrolifera da Arabia Saudita

1951 — Nacionalizacao da Anglo Iranian Oil Company

1956 — Descoberta de petrdleo na Argélia e Nigéria

1960 — Fundacao da Opep (Organizacao dos Paises Exportadores de Petréleo), em Bagda
1972 — Nacionalizacao da Iraq Petroleum Concession

1973 — Nacionalizag¢do da propriedade do petréleo no Ird

2000 — Reestruturagao da Opep

2006 — Descoberta do pré-sal no Brasil

2016 — Criacdo da Opep+

Fonte: elaboragio propria para a disciplina “Energia e sociedade”, ministrada em 2024 no IEE-USP.
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Pelo pacto celebrado em Achnacarry, castelo na Escocia, em 17 de setembro de
1928, as sete grandes empresas de petréleo do mundo se associaram em forma de cartel
para definir o controle, entre elas, tanto volumétrica quanto geograficamente, do mercado
do petrdleo, da produgio a distribui¢do, em todo o mundo. Essas sete empresas domina-
ram o mercado entre 1911 e 1960 e sdo conhecidas como as Sete Irmas: 1) Standard Oil of
New Jersey (Esso), que foi formada pela fusdo com a ExxonMobil (EUA); 2) Royal Dutch
Shell (anglo-holandesa); 3) Anglo-Iranian Oil Company (AIOC), mais tarde conhecida
como British Petroleum (BP, Reino Unido); 4) Standard Oil de Nova York, mais tarde
conhecida como Mobil, fazendo parte hoje da ExxonMobil (EUA); 5) Standard Oil da
Califérnia, entdo conhecida como Chevron, que mais tarde se fundiu com a Texaco para
formar a Chevron-Texaco, com o nome atual de Chevron Corporation (EUA); 6) Gulf Oil
Corporation, que em 1985 foi adquirida pela Chevron quase completamente, enquanto a
outra parte das suas a¢des foi para a BP (EUA); 7) Texaco, que se fundiu com a Chevron
em 2001, fusdo conhecida por algum tempo como Chevron-Texaco, e em 2005 voltou a se
chamar Chevron.

A consolidagdo da hegemonia das Sete Irmés foi processo geopolitico e estratégico,
com o apoio dos governos dos paises de origem das empresas, alicercado no exercicio de
enorme influéncia sobre os governos dos paises onde elas operavam, desestabilizando ou
destituindo-os quando necessario ao seu interesse. A confluéncia de interesses entre empre-
sas petroliferas e governos dos paises de origem estava ancorada na geragio e apropriagio
de excedente econdmico, que as companhias integradas verticalmente poderiam alocar em
qualquer das etapas: na exploracdo e produgdo ou no refino e logistica de distribuigéo e
comercializagdo. Para os paises e elites consumidores ficava o beneficio do incremento da
produtividade e do aumento da riqueza e acumula¢io decorrentes do acesso aos derivados
do petroéleo. Esse fato concorreu para aprofundar o que passou a ser reconhecido como a
dialética da dependéncia entre os paises centrais e os da periferia do sistema econémico
mundial, acentuando o contraste entre riqueza e pobreza.

O processo de descolonizagio e independéncia de paises da Africa e Asia, tendo
como fundo a Primeira Guerra Mundial, a Crise de 1929 e a Segunda Guerra Mundial, foi
impulsionado pela decadéncia da Europa e pela Carta da ONU, que, em 1945, reconheceu
o direito dos povos colonizados a autodetermina¢io, desencadeando também o sentimento
nacionalista, reforcado pela Conferéncia de Bandung (1955), na Indonésia. Muitos paises
detentores de recursos petroliferos passaram a reivindicar e buscar maior participa¢io na
riqueza gerada pela produgéo e uso do petroleo. Nesse contexto, em 1960 foi criada a Opep e
sdo refor¢ados os processos de nacionalizacdo dos recursos e a criagdo de empresas nacionais
de petrdleo, conforme registra o quadro 1.

A industria do petrdleo hoje comporta companbhias, ditas “internacionais” ou “in-
dependentes” (I0Cs — international oil companies), de capital privado e cotadas em bolsa, e
empresas com controle pelos Estados nacionais, de capital total ou majoritariamente publico,
ditas “nacionais” (NOCs — national oil companies). Arabia Saudita, Argélia, Angola, Emi-
rados Arabes Unidos, Ir3, Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria, Venezuela, Congo, Gabio e Guiné
Equatorial sdo membros da Opep, enquanto Russia, México, Cazaquistdo, Oman, Azerbai-
jao, Malasia, Bahrein, Brunei, Suddo e Suddo do Sul fazem parte do acordo da Opep+. A
industria petrolifera estd majoritariamente a cargo de suas NOCs, sendo as operagdes con-
duzidas exclusivamente por elas mesmas ou em associagdo com outras companhias. Fora
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Arabia Saudita, Argélia, Angola, Emirados
Arabes Unidos, Ir3, Iraque, Kuwait, Libia,
Nigéria, Venezuela, Congo, Gabao e Guiné
Equatorial sao membros da Opep, enquanto
Rassia, México, Cazaquistao, Oman, Azerbaijao,
Malasia, Bahrein, Brunei, Sudao e Sudao do Sul
fazem parte do acordo da Opep+

da Opep+ estdo as NOCs Equinor (ex-Statoil), na Noruega, Petrobras, no Brasil, Sinopec,
CNPC e CNOOC, na China, e ONGC, na India.

Quando a Opep foi fundada, em 1960, o controle de reservas de petréleo era o se-
guinte: 85% cabiam a companhias internacionais de petroleo (I0Cs); 14%, a URSS; e apenas
1%, as empresas petroliferas nacionais (NOCs). Esse baixo nivel de controle dos Estados
nacionais sobre os recursos foi uma das razdes pelas quais os choques petroliferos de 1973 e
1979 nédo conseguiram sustentar precos e gerar excedente estavel para esses paises, para au-
ferir a renda absoluta e exercer sua soberania; a outra foi a exportagdo de petrdleo pela URSS
e Mexico, sem coordenagdo com a Opep. Em 2010, a situa¢do do controle de reservas estava
substancialmente revertida: apenas 6% eram das IOCs, 6%, dos russos, e 88%, das NOCs in-
tegrantes da Opep. Em razio do seu grau de controle de reservas, segundo o Financial Times
(Hoyos, 2007), as novas Sete Irmas, todas estatais, passaram a ser: 1) Saudi Aramco (Arabia
Saudita); 2) Gazprom (Russia); 3) CNPC (China); 4) NIOC (Ird); 5) PDVSA (Venezuela);
6) Petrobras (Brasil); 7) Petronas (Malasia). Essa nova condi¢do, juntamente com a coesdo
interna dos membros da Opep, atuando de forma cooperativa com a Russia, desempenhou
papel relevante para sustentar a elevagdo do prego do petréleo iniciada em 2005.

Os graficos 2 e 3 apresentam o quadro atual das reservas provadas de petréleo no
mundo, com a Opep+ no controle de 80% do total.
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DOSSIE - Diversificacdo energética e transicao ecolégica

Grafico 2 — Reservas provadas de petréleo no mundo,
em bilhoes de barris — 2020

= Bilhoes de barris

Fonte: elaboragdo propria com dados do Energy Institute (2024).

Grafico 3 — Reservas provadas de petroleo em paises da Opep+,
em bilhoes de barris — 2020
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Energy Institute (2024). Dados para Bahrein e Sudio do Sul ndo disponiveis.
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O grafico 4 apresenta as maiores reservas provadas de paises fora da Opep+. As
mais relevantes sdo as do Canada e dos EUA. O caso do Brasil requer explicagéo: as reservas
provadas declaradas, de 11,9 bilhoes de barris, sdo apenas aquelas dos contratos de conces-
sdo, pois pertencem as empresas e sio avaliadas segundo critérios geoldgicos e econdmicos,
sendo os volumes recuperaveis sob a perspectiva de rentabilidade no contexto de pregos e
competitividade atuais e previstos. Todavia, as estimativas de volumes recuperéaveis dos con-
tratos de partilha e volumes excedentes da cessdo onerosa e dos contratos de concessio estdo
entre 80 bilhdes e 100 bilhdes de barris.

Grafico 4 — Maiores reservas provadas de petréleo de paises nao membros
da Opep+, em bilh6es de barris — 2020
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Fonte: elaboragao propria com dados do Energy Institute (2024).

Os graficos 5 e 6 apresentam o quadro de producéo de petroleo dos paises da Opep+
e dos maiores produtores fora da Opep+, em 2023. A produgido mundial de petréleo foi de
pouco menos de 96,4 bilhées de barris por dia, sem incluir os liquidos condensados do gas
natural. A Opep+ foi responsével por aproximadamente 53,2 bilhoes de barris didrios, mais
de 55% do total. Notar que a disponibilidade total, ao incluir os combustiveis liquidos de
outras fontes, como condensados, ultrapassou os 100 milhdes de barris diarios.
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Grafico 5 — Producao de petréleo pelos paises da Opep+,
em mil barris/dia— 2023
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Fonte: elaboragdo propria com dados do Energy Institute (2024).

Notas: liquidos de gas natural ndo incluidos. Dados para o Bahrein nio disponiveis.

Grafico 6 — Maiores produtores de petréleo fora da Opep+,
em mil barris/dia — 2023
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Fonte: elaboragao propria com dados do Energy Institute (2024).
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Hoje, o preco de producao do petroleo
convencional se situa em torno de 2
dolares por barril na Arabia Saudita,
representativo da producao em terra, entre
8 e 10 ddlares por barril no caso do pré-sal
brasileiro (Guedes, 2015), representativo
da producao em aguas ultraprofundas, e
entre 15 e 20 ddlares para o petroleo nao
convencional (shale). E o seu preco no
mercado oscilou nos ultimos anos entre 50
e 150, em geral situando-se em torno de
80 dolares o barril. Um excedente enorme,
de mais de 70 ddlares por barril. Surge dai
a renda, disputada no campo econdmico,
politico e ideoldgico pelas grandes
empresas e Estados

O grafico 7 apresenta os maiores consumidores de petrdleo do mundo (acima de
1 milhdo de barris por dia). A primeira mudanga dos tltimos anos foi o crescimento ex-
traordindrio da produgdo de petréleo nos Estados Unidos, que se tornaram autossuficientes,
passando a ter importagdes e exportagdes para ajustes. Esse crescimento foi resultado de
iniciativas e de politicas do governo, universidades e empresas para desenvolver os recursos
do shale oil, 6leo dos folhelhos (popularizados como “xistos”), logo ap6s os choques dos
anos 1970. A sua Viabilizaqéo econdmica, todavia, somente aconteceu apds os aumentos dos
precos do petroleo, apos a revitalizagdo da Opep na primeira década dos anos 2000. Seus
precos de producéo se situam entre 15 e 20 d6lares por barril, porém com composigdo orga-
nica do capital muito inferior a do petréleo convencional. Os investimentos em perfuracio e
fraturagdo sdo baixos, e tém ciclo inferior a 1 ano, com a produgéo elevada no primeiro ano
seguinte, quando praticamente todos os investimentos sdo recuperados, com taxas de lucro
elevadas, embora inferiores as do petrdleo convencional. Por essa razdo o volume de capital
em risco é relativamente baixo e tem tempo de rotagdo muito curto, comparado com o do
petréleo convencional. A difusdo desse processo pelo mundo tem sido objeto de a¢ao dos
EUA, com o objetivo de buscar reduzir o poder da Opep+. Os maiores produtores e expor-
tadores fora da Opep+ sdo Canada, Brasil e Noruega.
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Grafico 7 — Paises com maior consumo de petréleo no mundo,
em mil barris/dia— 2023

129

20.000

17

5

15.000

10.000

Mil Barris por dia

5.000

Fonte: elaboragdo propria com dados do Energy Institute (2024).

Conforme demonstra o grafico 8, depois do fracasso dos choques de 1973 e 1979
o preco do petroleo se estabilizou e iniciou uma escalada em 2000, que depois acelerou até
a oscilagdo em 2008-2009, quando caiu de 140 para 40 doélares por barril, retomou o mo-
vimento ascendente até um pouco acima de 100, ai oscilou de 2011 até meados de 2014,
quando iniciou uma nova queda gradual até o inicio de 2015, passando entdo a oscilar entre
50 e 60 ddlares por barril, resultado da decisio saudita de ndo reduzir as cotas de produgio,
visando a ampliacdo da Opep+ para enfrentar as ameagas emergentes aos precos do petréleo,
especialmente em razdo da produgdo do petréleo ndo convencional (shale) nos EUA e de
outros fatores, como o ressurgimento da mobilidade elétrica e, em menor escala, biocom-
bustiveis. Durante a pandemia novamente houve uma queda. Mas, em média, o preco tem se
mantido préximo do alvo estratégico, de 80 ddlares por barril, definido em 2005.

Grafico 8 — Evolucao dos precos do barril de petroleo, em délares correntes e
délares corrigidos para 2023 pelo Consumer Price Index (EUA) — 1861-2023
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Fonte: elaboragdo prépria com dados do Energy Institute (2024)
Notas: para 1861-1944, média dos EUA; para 1945-1983, Arabian Light em Ras Tanura; para 1984-2023, Brent.
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A formagdo e a oscilagdo dos pregos do petrdleo constituem um objeto de analise
fundamental pela sua importincia para o sistema econémico mundial e pelas suas reper-
cussdes. Hoje, o preco de produgio do petroleo convencional se situa em torno de 2 délares
por barril na Arabia Saudita, representativo da produgdo em terra, entre 8 e 10 délares por
barril no caso do pré-sal brasileiro (Guedes, 2015), representativo da produgdo em aguas ul-
traprofundas, e entre 15 e 20 ddlares para o petroleo ndo convencional (shale). E o seu preco
no mercado oscilou nos tltimos anos entre 50 e 150, em geral situando-se em torno de 80
dolares o barril. Um excedente enorme, de mais de 70 ddlares por barril. Surge dai a renda,
disputada no campo econdmico, politico e ideolégico pelas grandes empresas e Estados. O
sistema econdémico mundial consome cerca de 36,7 bilhdes de barris anuais, permitindo a
geracdo de um excedente econdmico da ordem de 2,5 trilhdes de délares anuais, que é apro-
priado sob a forma de lucros, dividendos, impostos e transferéncias, alimentando o processo
de acumulacdo. A reducio dos precos do petrdleo implica a transferéncia desse excedente
aos consumidores. Como pardmetro de comparacéo, o excedente econémico mundial pode
ser estimado em cerca de 10 trilhdes de délares, aproximadamente 10% do valor bruto mun-
dial produzido, da ordem de 100 trilhoes de dolares.

Um documento do governo dos EUA, “Blueprint for a secure energy future” (pro-
jeto para um futuro energético seguro), divulgado em 30 de marco de 2011, apresenta sete
iniciativas: 1) ampliar o desenvolvimento — que ja estd em curso ha mais de 30 anos — dos
chamados shale oil e shale gas americanos, que tiveram oportunidade de expansio, acompa-
nhando a escalada dos pregos do petroleo a partir de 2005; 2) exportar essa iniciativa para o
mundo inteiro, especialmente para a China, que tem os maiores recursos, e para a América
Latina e Europa; 3) incentivar a produgédo de biocombustiveis no mundo inteiro, em parceria
com o Brasil; 4) ampliar a produgéo de petroleo nos EUA por meio da plataforma continen-
tal americana; 5) ampliar as negociagées com o México para que a parte mexicana do golfo
do México seja aberta a participagdo externa; 6) estabelecer cooperacio entre EUA e Brasil,
negociada entre Obama e Rousseft, para promover o desenvolvimento e acelerar a produgéo
dos recursos do pré-sal na plataforma continental brasileira como “interesse comum en-
tre os dois paises”; 7) trabalhar pela redugdo do consumo através da adogdo de tecnologias
mais eficientes em carros e equipamentos (The White House, 2011). Coincidentemente, em
iniciativa com sentido semelhante, de fazer frente 4 Opep, discutia-se na China a proposta
de criar uma organizacio de importadores de petréleo. A inten¢io subjacente ao “Blueprint
for a secure energy future” parece ser minar o equilibrio entre oferta e demanda controlado
pela Opep, através da aceleracdo da oferta por via da produ¢do em novas fronteiras e moda-
lidades, fora do controle da Opep, e assim buscar afetar a coesdo interna da organizagio, de
forma a desequilibrar as bases da sustentacio do preco do petrdleo.

Atribui-se o fracasso das tentativas dos choques de 1973 e 1979 a um conjunto de
fatores: o baixo controle sobre as reservas, entdo majoritariamente sob controle das IOCs
(quadro agora revertido); o elevado volume de petrdleo oriundo da Unido Soviética, que
dependia da exportacio do produto para gerar divisas necessarias a importagdo de compo-
nentes sensiveis e estratégicos; as exportagdes do México; o descumprimento e falseamento
das cotas de exportacio acordadas pelos proprios integrantes da Opep.

Um fato revelador ocorreu no final de 2014, com a queda dos pregos em cerca de
50%. A expectativa era de redugdo do teto da producido da Opep, entdo em 30 milhdes de
barris por dia, visando a recomposi¢do dos precos. Todavia, sob a lideranca da Arabia Sau-
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Em 2016, os paises-membros da Opep assinaram um acordo com dez outras nagdes exportadoras de
petréleo para criar a Opep+, formando um agrupamento de 23 paises e ampliando assim sua capacidade
de controle sobre as reservas e produgdo do petréleo. Na foto, participantes da 1? Reunido do Comité de
Alto Nivel da OPEP e paises convidados, realizada em Viena em 29 de Outubro de 2016

dita, a decisdo da Opep em sua 166* Conferéncia, de novembro de 2014, foi manter o status
quo, mantendo o teto e continuando a produgdo no patamar de 29,1 milhdes de barris por
dia, sob o argumento de que era necessario “manter o atendimento da demanda”. O entdo
ministro saudita do Petrdleo, Ali Naimi, expos a posi¢do do pais afirmando que “essa politi-
ca foi tentada nos anos 1980 e ndo teve sucesso” (Opec, 2015, tradugio nossa). Disse ainda
que ndo reagiria de forma instintiva a flutuagdes de curto prazo, mantendo uma visdo de
longo prazo, aguardando pelo equilibrio entre oferta e demanda. Sobre as teorias atribuindo
poder de colusio ou conspiragdo a Opep, ele afirmou: “Teorias abundam, mas estdo todas
erradas, [...] a Opep ndo estd morta, nem estd travando uma guerra contra o shale oil dos
EUA?” Sintomaticamente, porém, afirmou que a “Arabia Saudita estava aberta ao estabeleci-
mento de lagos firmes com paises produtores fora da Opep” (Opec, 2015, tradugdo nossa).
Venezuela e Arabia Saudita promoveram reunides com a Russia e 0 México, e o ministro fez
um apelo aos paises produtores ndo membros da Opep para contribuir para o equilibrio do
mercado, dizendo que a Arabia ndo deveria subsidiar os produtores de custo elevado, e que
“néo faz sentido que os produtores mais eficientes cortem produ¢io, quando representam
apenas 30% da produgdo”. Reafirmou que a Arabia Saudita ndo agiria isoladamente e que,
“em cooperagdo com varios paises, moderava os niveis de produgédo para melhorar a situagdo
do mercado. Mas agora a situagdo é diferente. Precisamos que todos os paises com produgio
relevante cooperem.” (Opec, 2015, traducio nossa)

O resultado concreto dessa agio foi enfraquecer as financas de paises rivais como o
Ira, situagdo resolvida recentemente; gerar um ambiente de incerteza para os investimentos
em 6leo niao convencional dos folhelhos (shale) e, de forma contundente, os biocombustiveis,
hidrogénio e outras fontes renovaveis, e também para a emergente alternativa da mobilidade
elétrica, concorrente para reduzir a demanda por petrdleo; e mandar um sinal claro exigindo
cooperagdo dos paises fora da Opep, para manutengio dos precos em patamar capaz de gerar
renda elevada para todos. Como resultado, em 2016 a Opep assinou um acordo com dez ou-
tros paises exportadores de petrdleo para criar a Opep+, formando um agrupamento de 23
paises e ampliando assim sua capacidade de controle sobre as reservas e produ¢io do petrd-
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leo, pois detém a maior parte das reservas de petrdleo e sdo exportadores de tltima instancia,
aqueles que suprem a demanda ndo atendida por produg¢io prépria pelos importadores. En-
tre esses dez paises estava o terceiro maior produtor mundial de petréleo em 2022, a Rassia,
que naquele ano produziu 13% do total mundial (10,3 milhoes de barris por dia). O objetivo
declarado da Opep é “coordenar e unificar as politicas petroliferas entre os paises membros”
(Opec, 2015, tradugao nossa) para garantir precos para os produtores, fornecimento para os
consumidores e retorno do capital para os investidores, embora o grupo seja mais conhecido
pelo seu efeito nos pregos globais do petréleo bruto.

Por seus acordos, manifestagdes e agdes, a Opep, agora ampliada como Opep+, e
seus lideres, Arabia Saudita e Russia, dispdem de instrumentos e poder de mercado para agir
para preservar interesses estratégicos. Podem reduzir os precos, abrindo méo, por tempo
indeterminado, do excedente econémico, o que causa uma onda de choque sobre os produ-
tores concorrentes, tanto de petréleo como de biocombustiveis, hidrogénio e mobilidade elé-
trica, cujos precos de producio sdo superiores aos do petrdleo. Isso gera inseguranca sobre
o retorno e a lucratividade dos investimentos em alternativas que concorrem com o petréleo
da Opep+, tanto diretamente, produzindo-se fora do 4mbito da Opep+ petrdleo convencio-
nal ou néo, combustiveis sintéticos ou biocombustiveis, quanto indiretamente, pela altera¢ao
do paradigma da mobilidade para a eletricidade.

Os pregos do petrdleo preconizados pela Opep+ giram em torno de 80 délares por
barril, e, com os custos de refino e distribui¢io, o preco de derivados como gasolina ou diesel
se aproxima dos 100 dolares, contendo cerca de 1,75 MWh de energia, que, convertida em
trabalho mecanico, atinge um custo de aproximadamente 172 délares por MWh de trabalho.
Ja as fontes de eletricidade renovavel, como a hidraulica, a fotovoltaica e a edlica, t¢ém um
custo da ordem de 30 délares por MWh, que podem ser convertidos em trabalho mecénico
com eficiéncia da ordem de 85%, considerando-se as perdas no motor e nos sistemas de
transmisséo e distribui¢do de eletricidade, o que significa um custo da ordem de 35 délares
por MWHh, cerca de 5 vezes menor que o do combustivel derivado de petrdleo. Porém, falta
acrescentar o custo da transmissdo e distribui¢do por redes elétricas, que dependem das
configuragdes geograficas e podem dobrar o custo final. Nesse caso, com o petroleo a 80 do-
lares por barril e a eletricidade gerada e entregue a 70 ddlares por MWh, a eletricidade teria
um custo 2,5 menor para o trabalho mecénico equivalente. Porém, em termos de preco de
producio, com petrdleo a menos de 16 ddlares por barril, o petréleo teria um custo 2 vezes
inferior. Desse exercicio podem ser extraidas duas conclusdes: 1) o poder da Opep+ de de-
finir o preco para extracdo de renda permite o seu controle sobre o preco diretor da energia
em escala global, podendo, mediante sua redugio, inviabilizar as alternativas concorrentes,
como a eletricidade e também os combustiveis sintéticos, biocombustiveis e petrdleo nao
convencional, com prec¢os de produgio superiores; 2) a composi¢do organica do capital para
uma estrutura baseada na vertente elétrica, incluindo geragio, transmissao e distribuigdo de
eletricidade em escala intracontinental, é muito superior ao da estrutura de sistema de pe-
troleo, baseada na extragio, transporte, refino e distribui¢do dos derivados em escala global.

A Opep produziu cerca de 28,7 milhdes de barris por dia de petrdleo bruto em
2022, o que representou 38% da produc¢ido mundial total. O maior produtor e membro mais
influente da Opep é a Arabia Saudita, que foi o segundo maior produtor mundial de petrdleo
em 2022, depois dos Estados Unidos. A produgido de petrdleo na Russia permaneceu acima
de 10 milhdes de barris por dia em 2022, apesar das sangdes em resposta & invasido em grande
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escala da Ucrania. Os paises da Opep+, combinados, produziram cerca de 59% da produgéo
mundial de petréleo, 48 milhdes de barris por dia em 2022, e assim controlam o equilibrio
do mercado petrolifero global e os precos do petréleo agora mais do que nunca. A Opep ret-
ne-se regularmente para definir metas de producéo de petroleo e coordenar a produgio para
ajudar a gerir os pregos globais do petroleo para todo o grupo, exercendo portanto o papel
de proprietario do recurso e impondo aos compradores a renda absoluta e de monopdlio.

Os unicos paises exportadores de petréleo relevantes fora do acordo Opep+ sdo
Canada, Brasil e Noruega, que, por enquanto, se beneficiam dos precos impostos pela Opep+
sem participar da coordenagio e assumir responsabilidades correspondentes. Ha varias ini-
ciativas visando desestabilizar a coesdo da Opep+, dentre elas a ampliacdo da producdo de
petroleo, inclusive o ndo convencional, que tem precos de produc¢io mais elevados, e a re-
tirada da Opep+ de paises com reservas relevantes, como a Venezuela, detentora da maior
reserva mundial, através da desestabilizacdo de seu regime.

Grafico 9 — Producao de petréleo pela Opep+,
em milhdes de barris/dia— 2022
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Fonte: EIA (2023).

Nota: os dados ndo coincidem inteiramente com os apresentados pelo Energy Institute, usados como fonte principal neste
artigo, jd que as fontes de dados (Energy Institute, EIA e Opep) tém metodologias proprias de apuragdo. Além disso, ha
diferenga quanto a forma da computagio dos liquidos de gés natural, que correspondem a mais de 5%.

A estabilidade da hegemonia da Opep+, para a manutengao do regime de apropria-
¢do da renda absoluta e de monopdlio, pode ser ameagada por agdes como: 1) a expansdo
do numero de paises com exportagio relevante de petréleo, como Canada, Brasil e Norue-
ga, cujo volume de reservas e capacidade de produgdo causariam impacto ainda incipiente,
condi¢do que no entanto poderia ser alterada, por exemplo, com mudangas radicais na Ve-
nezuela, detentora das maiores reservas mundiais; 2) a expansdo da producio de petrdleo
néo convencional, shale oil and gas, com regime difuso de propriedade e estrutura de merca-
do concorrencial, conforme o qual os produtores sdo tomadores do prego de mercado hoje
imposto pela Opep+, destruindo sua coesdo operativa se a expansio for tao expressiva que
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tome espago de mercado da organizagio; 3) a emergéncia de nova estrutura de mobilidade,
baseada na propulsio com eletricidade, superando as barreiras e desafios que fizeram essa
fonte perder a disputa com os motores a combustdo de derivados de petrdleo, no inicio
do século XX, ou, alternativamente, a mobilidade baseada no hidrogénio, proposto como
alternativa para assumir o papel de substituto dos derivados de petroleo, em detrimento ou
como complemento da eletricidade; 4) a redu¢ao de escala causada pela ampliacdo dos bio-
combustiveis, que, todavia, tém sua producio sujeita as limitagdes inerentes ao uso da terra,
a produtividade da fotossintese e aos impactos na produgio de alimentos e, no inicio da era
dos combustiveis liquidos para mobilidade, hd um século, ndo foram capazes de competir
com sucesso.

5. DESAFIOS PARA UMA TRANSICAD ENERGETICA SOB A EGIDE DO SISTEMA CAPITALISTA

Como ressaltado na introdugéo deste trabalho, ndo ha falta de recursos energéticos
naturais renovaveis para suprir toda a demanda, tampouco de dispositivos e sistemas tecno-
légicos de conversao.

Nesse contexto de recursos, uma proposta de grande estratégia mundial para a des-
fossilizagao do fornecimento de energia, factivel em termos técnicos mas cuja viabilidade
econdmico-social precisa ser avaliada sob o paradigma metodolégico da economia politi-
ca proposto neste trabalho, estd baseada em dois pilares: a) énfase no vetor eletricidade,
proveniente de fontes renovaveis (fotovoltaica, edlica, hidrica, combinada com recursos de
armazenamento para estabilizacdo de intermiténcia) para usos finais (for¢a motriz, ilumi-
nacio, aquecimento, ventilacdo, ar-condicionado etc.) em edificacbes dos setores residen-
cial, de servigos, industrial e de transporte intracontinental, de cargas e passageiros, pelas
vias ferrovidria, rodovidria, hidroviaria; b) para os transportes aéreo e maritimo de longa
distancia, devido a densidade energética inerentemente necessaria, continuariam a ser usa-
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dos combustiveis liquidos que seriam produzidos com uso de hidrogénio, de fontes renova-
veis, combinado com carbono, de origem biogénica ou reciclado, produzindo os chamados
combustiveis liquidos sustentaveis. Devido a baixa eficiéncia inerente & fotossintese para
captura e conversio de energia da radiagdo solar (normalmente de 1,5% a 2,5%), uma ordem
de grandeza inferior a converséo fotovoltaica, o uso da terra seria principalmente dedicado a
produgio de alimentos, e a biomassa teria um papel marginal como fonte de energia, sendo
utilizada como fonte de carbono para se combinar com o hidrogénio renovavel e produzir
combustiveis liquidos, servindo nesse caso o carbono como veiculo para liquefazer o hidro-
génio. Residuos de alimentos, residuos de biomassa e as culturas agricolas de areas marginais
ou contaminadas permaneceriam como fornecedores de energia e carbono.

Também ha outras propostas de estratégia, baseadas na adogdo do hidrogénio de
fonte renovavel em larga escala, como vetor capaz de suprir todas as necessidades, cuja po-
tencialidade foi objeto de investigagdo de Aba, Sauer e Amado (2024). Estudos recentes como
o de Sauer et al. (2015) avaliaram a viabilidade da penetra¢io em larga escala da mobilidade
elétrica, em func¢do de avancos tecnoldgicos decorrentes da ampliagdo das redes elétricas
para abastecimento de veiculos, dos progressos atingidos com a densidade energética e re-
dugdo de custos de produgio das baterias para armazenamento da eletricidade nos veiculos e
do cendrio de precos de mercado elevados, muito acima dos pregos de produgéo do petrdleo,
sob comando direto da Opep+.

Uma pequena retrospectiva histdrica elucida a trajetéria que levou a hegemonia do
petroleo, sempre ancorada na capacidade de contribuir para aumentar a produtividade e
gerar excedentes econdmicos. Reside ai uma questao que tem recebido escassa atengdo nos
debates e na formulagio de estratégias. No comego do século XX, a defini¢do do tipo de vei-
culo, elétrico ou com motor de combustéo, assim como o combustivel, derivado de petréleo
ou alcool, era uma questdo em aberto. A pergunta a ser respondida é por que o petrdleo se
tornou hegemonico. O breve histérico do processo confirma a relevincia da compreensao
de elementos da economia politica, como prego de producio e excedente econdémico, sob a
forma de rendas absoluta e de monopolio, que foram determinantes para a escolha tanto das
solugdes técnicas dos motores e veiculos quanto da fonte e vetor energético, combustivel ou
eletricidade.

Em 1900 havia 2.370 automéveis em Nova York, Chicago e Boston: 1.170 a vapor;
800 elétricos; 400 a gasolina. Em 1908 foram lancados pela Ford os modelos T e A, ambos
projetados para funcionar com alcool, gasolina ou com uma mistura de alcool e gasolina.
Prosperava a retdrica da esperanga do equilibrio rural-urbano, alicercado no desenvolvi-
mento do alcool combustivel, tanto nos Estados Unidos quanto na Alemanha, que ja 1899
produzia tratores agricolas a dlcool, e na Franga, onde o Automobile Club, em 1902, organi-
zou um congresso sobre as aplicacdes do dlcool. Rudolf Diesel registrou em 1897 a patente de
seu motor-reator, desenvolvido originalmente para trabalhar com 6leo de origem vegetal.

Carateristicas intrinsecas e fatores fisicos e econdmicos complementares contribui-
ram decisivamente para a consolidagdo da hegemonia do petrdleo: sua densidade energética,
em termos de conteido por unidade de peso e volume; o balango de energia liquida, em
termos de energia investida por energia obtida (Hall; Balogh; Murphy, 2009); e os baixos
custos de obtencdo, em comparacio com as alternativas para obtencido de combustiveis li-
quidos, como por exemplo o etanol ou o carvao liquefeito. Um fator decisivo foi o processo
de craqueamento catalitico desenvolvido pela Esso em 1942, permitindo otimizar a produ-
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¢do de derivados e ajusta-los as especificagdes dos motores. Um pardmetro para comparar a
qualidade relativa de combustiveis ou fontes de energia é o balango de energia liquida dispo-
nivel, também conhecido como EROI — energy return on investment. Em 1930 o EROI do
petroleo nos Estados Unidos foi de 100 barris por cada barril de petréleo investido, em 1970
declinou para 30 por 1, e em 2000 chegou a 11 a 18 por 1 (Hall, 2008). Mas deve-se ver com-
parativamente o problema desse custo cada vez maior. A fonte alternativa ao petréleo mais
competitiva hoje, o etanol brasileiro, tem uma relagdo de 1 para 8. E o biodiesel, o 6leo diesel
produzido a partir de vegetais, de 1 para 1. Para o shale gas, os resultados sao de 1 para 5. E
a conversio direta do sol em eletricidade, pela via fotovoltaica, tem uma rela¢io semelhante.
Essas carateristicas se refletem também em vantagem econdmica em termos de custos de
produgéo, permitindo, em determinadas condi¢des, a geracido de excedente econdmico sob
a forma de renda petroleira.

O uso do petroleo e sua relagio com as emissoes de gas do efeito estufa ¢ uma ques-
tdo real, mas tem de ser entendida na sua totalidade. O vinculo maior da questdo da polui¢ao
ndo ¢ o vinculo natural fisico, mas o vinculo social. Assim, o modo capitalista de produgio,
hegemonico no mundo inteiro, tem promovido uma espécie de necessidade permanente
de induzir o aumento do consumo para permitir o aumento da producéo e, assim, gerar
excedentes econdmicos que permitam a acumulagio. O problema nao estd vinculado a uma
fonte natural, mas estd na sociedade, na sua organizacgdo para a producgdo. A demanda total
de petroleo ndo é determinada por um pais, mas pela forma como a organizagdo mundial
da produgdo se da hoje e como se da a circulagdo desta, junto com a circulagio de pessoas
em escala global. O petrdleo continua exercendo um papel essencial para que essa forma de
produzir se sustente. Trata-se do funcionamento do mundo real, das sociedades urbanizadas
de hoje, com industrias automobilisticas enormes nos paises ricos e crescentes em paises em
desenvolvimento importantissimos como a China, por exemplo. De onde vem essa caracte-
ristica especial do petrdleo? Hoje, no mundo, o recurso energético de maior disponibilidade
em estoque é o carvao. O uranio também existe em grande quantidade. Em termos de fluxo,
a quantidade de energia que chega a Terra vinda do Sol e que volta para o espago apds al-
gumas transformagdes é imensa, e cada uma das trés formas que a energia solar assume na
sua a¢do sobre a Terra — a energia hidraulica, a edlica e a da fotossintese — tem, por ano,
um valor maior que todo o estoque de petrdleo acumulado, e também que toda a demanda
anual de energia. No entanto, em fung¢do do papel que o petréleo assumiu no sistema urbano
industrial que emergiu da segunda fase da Revolugdo Industrial, nenhum recurso energé-
tico natural contribuiu mais que ele para fazer a roda do consumo girar. E o consumo, por
sua vez, move a roda da produgio. E esta faz a maquina de geracdo de excedente funcionar
cada vez mais rapidamente. Podem-se imaginar mudangas nesse modelo urbano-industrial
e a transi¢do para outro, de menor uso de energia. Para que outras formas de energia de-
sempenhem esse mesmo papel, no entanto, é preciso melhorar as condi¢des técnicas de sua
apropriagdo, para que elas usem menos capital e menos trabalho vivo. Os economistas eco-
16gicos falam da necessidade de mudanca desse paradigma. E necessario e é possivel. Mas
provavelmente levara tempo. Néo parece existir neste momento for¢a politica global capaz
de assegurar e acelerar essa passagem.

O grafico 10 apresenta uma estimativa de volume e pregos de produgio dos recursos
de petréleo convencional e ndo convencional e de precos de producido de combustiveis sin-
téticos e biocombustiveis. Ele ilustra de maneira muito eloquente a vantagem comparativa
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dos pregos de produgdo do petréleo convencional em relacdo as demais alternativas para
a produgdo de combustiveis liquidos. O eixo vertical apresenta o prego de produgio, em
ddlares por barril, e o horizontal apresenta, em sequéncia, em bilhdes de barris, o petrdleo
j& produzido, petréleo convencional da MENA (Oriente Médio e Norte da Africa), 6leo con-
vencional de outras regides, 6leo produzido por recuperagio avangada com injegdo de CO,
e sem injegdo de CO,, 6leo extrapesado e betume, dleo leve de folhelho, dleo leve de dguas
ultraprofundas, 6leo de querogénio, indicando um potencial total de 6 trilhdes de barris,
com precos de produgio variando de menos de 10 ddlares até 100 délares por barril. Na par-
te final do gréfico, sdo apresentados os precos de produgdo de combustiveis sintéticos (gas
para liquido e carvao para liquido, com preco de produgéo variando de 40 a 100 délares por
barril) e biocombustiveis (etanol convencional, com pre¢o de produg¢io de 75 a 105 ddlares
por barril, etanol convencional, de 90 a 130, etanol celulésico, de 128 a 150 para biodiesel
convencional e de 95 a 135 para biodiesel avan¢ado).

Grafico 10 — Estimativa de volume e precos de producao dos recursos de
petréleo convencional e ndo convencional e de precos de producao de
combustiveis sintéticos e biocombustiveis alternativos — 2013
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Fonte: IEA (Agéncia Internacional de Energia), 2013.

Da comparagio dos precos de produgio do petroleo com os precos de producio de
combustiveis liquidos alternativos, todos tecnicamente possiveis, surge o potencial de impo-
sicdo de renda absoluta e renda de monopdlio pelos paises que controlam a propriedade e o
acesso aos recursos de petrdleo de menor preco de producio, pelo menos enquanto perdu-
rar a dependéncia do sistema econdmico mundial de combustiveis liquidos, principalmente
para o sistema de transportes, circulacio de mercadorias e mobilidade de pessoas. Pois o
controle da Opep+ sobre a produgio das quantidades necessérias para atender a demanda
do mercado internacional outorga a Opep+ a possibilidade de impor prego, uma vez que,
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sem a sua produgao, os importadores precisariam recorrer a combustiveis liquidos de outras
fontes, todos de pre¢o de produgdo mais elevado, como ilustrado no grafico. Deve-se ressal-
tar que dados precisos sobre quantidades de recursos disponiveis e seus pregos de produgio
ndo estdo disponiveis, mas esse quadro elaborado pela Agéncia Internacional de Energia
constitui uma referéncia representativa que permite confirmar a importincia dos métodos
da economia politica para examinar as possibilidades e consequéncias da substituigdo das
fontes primarias de energia, ou seja, das transicoes.

No campo dos combustiveis liquidos, além do petrdleo ndo convencional, o Gnico
recurso amplamente disponivel, em regime concorrencial, é o carvao mineral para produ-
¢do de combustivel sintético, o CTL (coal to liquid). Como ilustra o grafico 10, seu preco de
producio estaria entre 40 e 100 ddlares por barril equivalente, mas as poucas experiéncias
divulgadas indicam que poderia até superar os 100 délares por barril equivalente.

Como analisado acima, os biocombustiveis tém limitacdo de escala, pelo uso da
terra, e concorréncia com os recursos para produgido de alimentos. Esse é o ponto crucial
no qual se ancora o poder do consércio da Opep+ para manutencdo da sua hegemonia,
com capacidade de regular o preco de referéncia para as demais alternativas potencialmente
concorrentes.

Para os combustiveis sintéticos, incluindo a liquefa¢do de carvao e biocombustiveis,
sdo apresentadas as estimativas de faixa de custos de produgio. Esse fato valoriza o papel do
controle sobre os recursos de baixo custo de produgio e enseja condi¢des de coordenagdo do
ritmo de produgio visando ao controle de preco.

A maior ameagca a essa situa¢do de hegemonia do petréleo emerge com a possibili-
dade de progresso técnico na mobilidade elétrica, com a redugao dos pregos de produgao dos
sistemas de armazenagem da eletricidade por via da reducéo dos custos das baterias. E, nessa
hipétese, abrem-se as perspectivas para a apropria¢ao de mais-valia relativa, extraordinaria,
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ou renda absoluta, pelos que detém a propriedade e controle do acesso aos minerais criticos,
como litio, cobalto, disprosio e neodimio, entre outros. A supera¢do desse gargalo, aliada a
expansio das redes de transmissio e distribuicdo de eletricidade, abriria espago para fontes
praticamente infinitas de energia elétrica, a solar fotovoltaica, a edlica onshore e offshore e, em
menor escala, a hidraulica remanescente, a de residuos de biomassa e mesmo a geotérmica.

Mesmo assim, quando se observa a estrutura social de producéo, a persisténcia do
modelo de desenvolvimento urbano industrial surgido da Revolu¢ao Industrial, ha que acei-
tar que o papel do petrdleo é ainda extraordindrio. Ha duas razdes para a necessidade da
transicdo energética para fontes renovaveis. A solu¢do simultdnea dos dois problemas exige
investimento em ciéncia e tecnologia para amenizar os impactos que essa substitui¢do vai
ter na estrutura de producao e de consumo. Néo é que seja desnecessaria uma mudanca de
modelo de desenvolvimento social, das sociedades atuais para outras que usem muito me-
nos o automovel como meio de transporte individual, por exemplo. Mas, para que haja essa
mudanga de padrio, nio basta apenas vontade: é preciso desenvolver as forcas produtivas,
investir nas novas tecnologias, para que elas elevem a produtividade. E, a0 mesmo tempo,
trabalhar para que ocorra uma mudanca de modelo social.

Na atual estrutura produtiva, com 8 bilhoes de habitantes no planeta e cerca de 200
milhées de habitantes no Brasil, o sistema hegemdnico permite que essas pessoas sobrevi-
vam, ainda que grande parte delas, de maneira desigual. Hd uma assimetria entre paises e
no interior das sociedades: concentra¢ido do acesso aos bens, servicos em favor de elites. A
maioria vive em condi¢des precarias no mundo inteiro e também no Brasil.

O trilema que a humanidade enfrenta é: como reduzir as emissdes de gas carbonico
abdicando do petréleo, que enseja maior produtividade do trabalho social, e, a0 mesmo
tempo, produzir mais e distribuir melhor a produg¢io, para atender as necessidades da popu-
lagdo, fazendo uso de fontes de energia menos impactantes, que, porém, reduzem a produ-
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tividade do sistema econ6mico, diminuindo o acimulo de excedentes (Carvalho; Mercedes;
Sauer, 2010)? A solugdo desse trilema passa pela alteracio do padrdo de consumo e pelo
aumento e melhoria na distribui¢do da produgao. Isso implica a necessidade do aumento da
produtividade do trabalho, e ndo sua redugio, também pelos investimentos em tecnologia e
ciéncia requeridos para avangar o processo de produgio e viabilizar o uso de fontes menos
impactantes.

A analise apresentada neste texto oferece elementos que elucidam a dificuldade, e,
mesmo, pdem em duvida a viabilidade desse processo, enquanto permanecer incdlume o
sistema capitalista de produgdo, com sua logica e leis intrinsecas. As perguntas finais, entio,
passam a ser: a) sobre as possibilidades de construir uma estrutura de governanca e de poder
capaz de promover a mudanca na estrutura global de produgéo e distribuigdo abdicando das
fontes fosseis e absorvendo as perdas de produtividade e geragdo de excedente; b) sobre o
horizonte em que o avan¢o do progresso técnico e das for¢as produtivas possa ensejar uma
estratégia energética capaz de propiciar o aumento da produtividade do trabalho social com
geracio de excedentes econdmicos, de forma a tornar a substituicdo das fontes fosseis algo
natural sob a logica intrinseca ao modo de produgéo vigente.

A superficialidade tedrica na interpretacio do profundo problema enfrentado para
a transi¢do energética no contexto vigente e a mobilizagdo de coragdes e mentes de amplas
fragdes da populagao mundial em favor de propostas frageis ou mesmo sem viabilidade eco-
nomica, politica e social apenas contribuem para o aprofundamento da problematica.

* Professor do Instituto de Energia e Ambiente da Universidade de S&o Paulo
(IEE-USP).

» Texto recebido em 28 de agosto de 2024; aprovado em 31 de agosto de 2024.
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RESUMO

Dado que o mundo valoriza cada vez mais a produgao industrial com menor pegada
de carbono, o Brasil apresenta diversas vantagens devido a sua matriz energética mais
limpa, sua maior competitividade na produgao de energia solar e edlica, sua lideranca
na producio de biocombustiveis e suas reservas de minerais criticos. A partir do langa-
mento da Nova Industria Brasil (NIB), politica industrial com mais de R$ 300 bilhoes
em financiamentos anunciados para o periodo 2023-2026, o pais estabelece um con-
junto de acdes para potencializar o desenvolvimento de tecnologias e fortalecer o se-
tor industrial. A NIB baseia-se em principios de politica industrial internacionalmente
consagrados, como o foco em missdes, a centralidade do desenvolvimento tecnolégico
e uma maior coordenacio e articulacdo entre as agéncias de governo. Nesse contex-
to, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacido ganha protagonismo, fortalece o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e estabelece
as diretrizes para a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no periodo
2023-2030. A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) devera aplicar R$ 50 bilhoes
no dmbito da NIB, priorizando a induc¢ao a projetos estruturantes de elevado grau de
inovacao e relevincia econémico-social e visando a transi¢io energética e a descarbo-
nizagdo da economia. Este artigo discute o contexto internacional, bem como as poli-
ticas e acOes supracitadas, buscando apresentar os liames entre neoindustrializagao e
transicao energética.

Palavras-chave: Transicao energética. Politica industrial. Politica de inovagao. Finan-
ciamento da inovagao. NIB. Finep. FNDCT.

ABSTRACT

Given the fact that the world increasingly values industrial production with a lower car-
bon level, Brazil has several advantages due to its cleaner energy matrix, its greater com-
petitiveness in the production of solar and wind energy, its leadership in the production
of biofuels and its reserves of critical minerals. Following the launch of the New Industry
Brazil (NIB), an industrial policy with more than R$ 300 billion in funding for the period
2023-2026, the country established a set of actions to enhance the development of tech-
nologies and strengthen the industrial sector. NIB is based on internationally recognized
industrial policy principles, such as the focus on missions, the centrality of technological
development, and greater coordination and articulation between government agencies. In
this context, the Ministry of Science, Technology and Innovation reaches protagonism,
increases the National Fund for Scientific and Technological Development (FNDCT) and
establishes the guidelines for the National Strategy for Science, Technology and Inno-
vation in the period 2023-2030. Financier of Studies and Projects (Finep) is expected to
invest R$ 50 billion within the scope of the NIB, prioritizing the induction of structuring
projects, with a high degree of innovation and economic-social relevance and aimed at
the energy transition and decarbonization of national economy. This article discusses the
international context, as well as the mentioned policies and actions, seeking to present the
connections between neo-industrialization and energy transition.

Keywords: Energy transition. Industrial policy. Innovation policy. Innovation financing.
NIB. Finep. FNDCT.
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1. INTRODUCAD

As recentes mudangas no clima e o aumento na frequéncia de desastres naturais tém
reforcado a urgéncia de agdes concretas para o controle da temperatura no planeta. Nesse
sentido, diversos paises tém atuado em prol de uma transigdo energética e definido metas de
controle de emissdes, buscando alcancar o chamado net zero' até o ano de 2050.

Este trabalho buscard apresentar o quadro das mudancas climaticas e da transi¢do
energética, com foco especial no Brasil. Também sera exposto que, nesse contexto, diversos
paises tém desenvolvido politicas industriais focadas em missodes, buscando liderar o de-
senvolvimento das tecnologias limpas que serdo a base da economia do futuro, assegurando
assim crescimento industrial e geragdo de empregos qualificados.

Como serd visto, o Brasil estd bem posicionado no contexto da transi¢cdo energética,
mas é necessario que o pais possa, seguindo as experiéncias internacionais e considerando as
suas vantagens comparativas e competitivas, promover politicas publicas que potencializem
o desenvolvimento interno de tecnologias e fortalecam o setor industrial nacional. A politica
industrial lancada em janeiro de 2024, a Nova Industria Brasil (NIB), traz um importante
alento, ao focar o apoio em um conjunto de missdes associadas a cadeias produtivas priori-
tarias, com objetivos especificos e metas aspiracionais, que sdo um referencial para direcio-
nar os esfor¢os a serem realizados pelo Estado e por toda a sociedade em suas agdes para o
desenvolvimento industrial.

Tendo em vista as disputas tecnoldgicas no atual contexto geopolitico, o governo
brasileiro pds a inova¢do no cerne da politica industrial, o que se materializa no fortaleci-
mento e recomposi¢io do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), principal fundo de apoio a pesquisa e inovagdo do pais. Nesse contexto, o Mi-
nistério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (MCTI) e a Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep), empresa publica federal focada no financiamento a pesquisa e inovag¢ao, tém papel
central no fomento e indugio de investimentos no ambito da NIB, com crescente aplicagio
de recursos por via de instrumentos diversos, como o financiamento reembolséavel, os recur-
sos ndo reembolsaveis e o investimento em participacdo aciondria. Diante da relevancia e
potencial protagonismo brasileiros, as tematicas ligadas a transicdo energética sdo centrais e
priorizadas tanto pela NIB como pela atuagao recente do MCTI e da Finep, como serd visto
neste trabalho.

2. A TRANSICAD ENERGETICA E 0 POTENCIAL BRASILEIRD

O enfrentamento das mudancas climaticas devera passar por medidas efetivas de
redugdo das emissdes de gases do efeito estufa (GEE) e o controle da temperatura no planeta.
A temperatura média global esta atualmente 1,2 °C acima dos niveis pré-industriais, provo-
cando ondas de calor e outros fendmenos climaticos extremos (IEA, 2023). Conforme dados
da Agéncia Internacional de Energia (AIE), as emissdes de GEE sdo atualmente as maiores
da histdria, ndo tendo ainda atingido seu pico, o que significa que tendem a continuar au-
mentando nos préoximos anos.

1 Politica net zero significa zerar as emissdes liquidas de gases de efeito estufa, principalmente o CO,, na
atmosfera. Todo langamento de gases poluentes deve ser compensado pela redugdo de uma quantidade
equivalente de CO, (THOMAS, 2021).
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Um aumento de 2°C

na temperatura média
do planeta ja traria
consequéncias climéaticas
desastrosas

Conforme levantamento do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climati-
cas (IPCC), grupo que reune diversos cientistas climaticos de renome no mundo, para uma
transicdo energética segura é crucial que o aumento da temperatura média no planeta nao
supere 1,5 °C em relacio aos niveis pré-industriais. Um aumento de 2 °C, por exemplo, ja
traria consequéncias climaticas desastrosas, como: maior contingente populacional expos-
to a ondas de calor extremo; aumento no nivel do mar; extingdo de vertebrados, insetos e
plantas; e declinio da pesca e das atividades agricolas, dentre outros fendmenos indesejaveis
(PBMC, 2023).

Conforme disciplinado no Acordo de Paris?, e em linha com o levantamento do
IPCC, uma transi¢ao energética segura requer que o aumento da temperatura média global
seja contido em até 1,5 °C. A AIE, em seu World energy report 2023, analisou trés cenarios
relacionando as estratégias energéticas dos paises com o volume de gases de efeito estufa
emitidos e o aumento esperado nas temperaturas. No cendrio mais otimista, baseado na
premissa firmada no Acordo de Paris, de que o planeta ndo mais emitird gas carbonico em
termos liquidos (net zero) a partir de 2050, o aumento da temperatura ficara restrito a até
1,4°C até 2100. Em um cendrio intermedidrio, que utiliza como base as promessas anun-
ciadas pelos governos, havera um aumento de temperatura de 1,7 °C no mesmo periodo.
Ja quanto ao cenario mais pessimista, que considera as politicas atualmente adotadas pelos
governos, prevé-se um aumento da temperatura em até 2,4 °C2.

O cendrio que serd consumado dependera drasticamente da velocidade dos inves-
timentos na transi¢do energética. Conforme a AIE, os principais elementos que contribui-
rdo com a redugio das emissdes sdo os apresentados no grafico 1. Os principais destaques
dentre as medidas esperadas sdo os investimentos em energia solar e edlica (expectativa de
que sejam responsaveis pela redugdo de 31% nas emissoes), eletrificacdo (17%), eficiéncia
energética (16%), captura e uso de CO, (10%), bioenergia (10%), outros combustiveis (7%),
mudangas comportamentais (5%) e hidrogénio (4%).

2 O Acordo de Paris é um tratado internacional adotado em dezembro de 2015 durante a 21 Conferéncia
das Partes (COP 21) da Convencéo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). Esse
acordo histérico tem como objetivo principal limitar o aumento da temperatura global a bem menos de
2°C acima dos niveis pré-industriais, buscando esforgos para limitar o aumento a 1,5 °C. Para atingir esse
objetivo, os paises signatarios comprometem-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, promover a
adaptacdo as mudangas climéaticas e fornecer apoio financeiro aos paises em desenvolvimento.

3 Ha outras previsdes que mencionam a possibilidade de o planeta observar um aumento de temperaturas
de até 2,7 °C até 2100, como exposto em IPCC (2022).
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Grafico 1 — Participacao esperada das contribuicoes para a reducao global
de emissoes de CO, (%) —2021-2050
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Fonte: elaboracdo propria a partir de IEA (2023).

Como serd visto neste trabalho, pelo menos 33 paises ja definiram metas de net zero
emissions entre os anos de 2030 e 2050, conforme a OCDE (OECD, 2023). Apesar disso, a
propria Agéncia Internacional de Energia nédo é otimista sobre a factibilidade de esses paises
atingirem tais resultados. Entretanto, torna-se cada vez mais evidente que uma transi¢do
energética segura, que garanta o suprimento e a democratizacdo do acesso a energia, ao mes-
mo tempo que descarbonize a economia, constitui um imperativo para o futuro do planeta
e da vida no planeta.

Importante ressaltar que a demanda de energia e o nivel de emissdes apresentam
fortes desigualdades entre paises e regides. Enquanto a demanda de eletricidade, em kWh
per capita, é superior a 12 mil nos Estados Unidos, 8 mil no Japio e Coreia do Sul e 4 mil
na China, Unido Europeia e Oriente Médio, observa-se uma demanda pouco superior a 2
mil kWh per capita na América Latina e Caribe, 900 na India e 500 na Africa (Borowiecki
et al., 2023). Ainda, a taxa de veiculos por mil habitantes é de 862 nos Estados Unidos, 682
na Unido Europeia, 641 no Japao e 500 na Coreia do Sul, contrastando com as de 350 vei-
culos por mil habitantes na América Latina e Caribe, 235 no Oriente Médio, 210 na China,
158 na India e 53 na Africa (World Health Organization, 2024). Nio a toa, observa-se forte
desigualdade nas emissdes per capita de gases do efeito estufa no setor de energia. Os Es-
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tados Unidos lideram a lista dos maiores emissores, com emissdo de 13 toneladas de CO,
per capita, seguidos pela Coreia do Sul (11 t), Japdo e China (8 t), Unido Europeia (5,5 t) e
Oriente Médio (5 t). As emissdes sio bem menores na América Latina e Caribe (2,2 t), India
(1,6 t) e Africa (0,7 t) (World Bank, 2023a). Nesse sentido, é fundamental que se realize uma
transi¢do energética justa, que considere diferencas existentes entre os paises ricos e os em
desenvolvimento. Enquanto a eficiéncia energética e a diminui¢ao do consumo de energia
e das emissoes de GEE figuram entre os objetivos associados a descarbonizagdo das econo-
mias, o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida nos paises periféricos deverao
passar, também, pelo aumento da demanda per capita de energia.

Quando consideradas as emissoes de gases do efeito estufa de maneira ampla (ndo
restritas ao setor de energia), o Brasil figura como o quinto maior emissor, em termos absolu-
tos, com 2,4% do total mundial. A frente do Brasil estdo a China, responsavel por 29,1% das
emissdes, Estados Unidos, com 11,2%; India, com 7,3%; e Russia, com 4,8% (Edgar, 2023).
Em termos per capita, os Estados Unidos sao o maior emissor, com 13 toneladas métricas per
capita, enquanto a China emite 7,8 toneladas e a média dos paises da Unido Europeia é de
5,5 toneladas. O nivel de emissdes per capita no Brasil (1,9 t) é bem inferior a média mundial
(4,3 t). Nota-se, entretanto, entre os anos 2000 e 2020, uma diminui¢do das emissdes per
capita nos Estados Unidos e na Unido Europeia, ao passo que cresceram na China e manti-
veram-se aproximadamente estaveis no Brasil, conforme observado no grafico 2.
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Grafico 2 — Emiss6es de CO, per capita no mundo
(toneladas métricas) — 2000-2020
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Fonte: elaboragio prépria a partir de dados de World Bank Group (2023a).

O perfil de emissoes do Brasil ¢ distinto do normalmente observado em paises de-
senvolvidos. Enquanto na maijor parte desses paises o setor de energia é o principal emissor
de gases de efeito estufa’, no Brasil a maior parte das emissoes é decorrente das atividades
de desflorestamento (43,8%) e agricultura (26,6%), ao passo que o setor energético responde
por 17,8%?. Perto de 80% do desmatamento ocorre no bioma Amazonia, impulsionado prin-
cipalmente pelo desmatamento ilegal associado a um ciclo complexo de grilagem de terras
publicas (Sawaya et al., 2022). Ha também nos tltimos anos um aumento de emissdes devido
ao desmatamento no cerrado (Iema, 2023). Nesse sentido, um elemento critico para o Brasil
é a redugdo significativa do desmatamento.

Pode-se entdo afirmar que, considerando apenas as atividades produtivas, como as
industriais, de energia e de transportes, o nivel das emissdes no Brasil é baixo quando com-
parado ao do mundo. Isso decorre especialmente do fato de a matriz energética brasileira ser
mais limpa. O grafico 3, abaixo, apresenta o percentual de energia consumida proveniente
de fontes renovéveis de um grupo de paises e regides. Como visto, enquanto no Brasil apro-
ximadamente 50% da energia é proveniente de fontes renovaveis, os EUA (11,2%) e a China
(14,8%) encontram-se abaixo da média mundial (19,8%), enquanto a Uniéo Europeia supera
por pouco a média mundial (21,1%). Isso traz grande vantagem ao Brasil, na medida em
que o desenvolvimento das atividades nacionais que demandam energia apresenta menor
potencial de emissdes que o dos paises referidos e o mundo.

4 Nos paises da Unido Europeia, por exemplo, o segmento energético representa 77% das emissGes
(Borowiecki et al., 2023).

5 Conforme o Observatério do Clima (2023), no ano de 2022, 48,3% das emissdes brasileiras foram
provenientes do desflorestamento (mudanga de uso da terra e da floresta), 26,6%, da agricultura, 17,8%, da
energia (especialmente eletricidade e transportes), e o restante (7,3%), da industria e dos residuos.
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Grafico 3 — Percentual da energia consumida proveniente de fontes
renovaveis, no mundo — 2000-2020
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Fonte: elaboragio prépria a partir de dados do World Bank Group (2023b).

Conforme dados da EPE (2023), 47,4% da matriz energética brasileira originou-
-se de fontes renovaveis em 2022, com destaque para a participac¢do de derivados da cana
(15,4%), de fontes hidricas (12,5%) e de lenha e carvdo vegetal (9%). As fontes nio reno-
vaveis equivalem a 52,7% da matriz energética brasileira, originando-se especialmente do
petroleo e derivados (35,7%) e do gas natural (10,5%), como visto na tabela 1.

Tabela 1 — Participacao das fontes de energia na oferta
interna brasileira (%) — 2022

Fontes renovaveis 47,4
Derivados da cana 15,4
Hidrica 12,5
Lenha e carvao vegetal 9,0
Outras renovaveis 7.0
Eélica e solar 3,5
Fontes nao renovaveis 52,6
Petréleo e derivados 35,7
Gas natural 10,5
Carvdo mineral e coque 4,6
Uranio 1,3
Outras ndo renovaveis 0,5

Fonte: elaboragdo propria a partir de EPE (2023).
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Conforme mostrado na tabela 2, 87,7% da oferta de energia elétrica brasileira em
2022 procedeu de fontes renovaveis, com destaque para a participa¢do das fontes hidrica
(63%), edlica (12%), solar (4,5%) e de bagaco de cana (4,8%). Por sua vez, entre os 12,3% de
ndo renovaveis destaca-se o gas natural (6,2%), que é o menos poluente entre os combusti-
veis fosseis. Ainda, embora figure entre as fontes ndo renovaveis, a energia nuclear (2,1%)
¢ uma fonte limpa de energia. Nesse sentido, 96% da matriz elétrica brasileira é oriunda de
insumos energéticos renovaveis ou de baixas emissoes.

Tabela 2 — Participacao das fontes na oferta interna de energia elétrica no
Brasil (%) — 2022

Fontes renovaveis 87,7
Hidrica 63,0
Eélica 12,0
Bagaco de cana 4,8
Solar 4,5
Lixivia 2,5
Outras renovaveis 0,9
Fontes nao renovaveis 12,3
Gas natural 6,2
Nuclear 2,1
Outras ndo renovaveis 1,9
Carvao 1,2
Oleo diesel 0,9

Fonte: elaboragio propria a partir de EPE (2023).

Apesar do amplo destaque das fontes hidricas na matriz elétrica brasileira, tem cha-
mado a atengdo o forte crescimento das fontes edlica e solar. Essas fontes representaram
quase 90% da capacidade adicional instalada no ano de 2023 no Brasil, com a adi¢io de 8,9
GW de poténcia. A capacidade de geragio edlica no pais passou de 21,1 MW em 2005 para
28.643 MW em 2023 (ONS, 2024). Por sua vez, a capacidade instalada de energia solar em
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2015 foi de 21 MW, enquanto no ano de 2023 esse nimero saltou para 11.400 MW (ONS,
2024). O grafico 4 reflete esses dados mostrando o crescimento da participagdo das fontes na
geracdo de eletricidade no Brasil.

Grafico 4 — Participacdo das energias edlica e solar na geracao total de
eletricidade no Brasil (%) — 2013-2022
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Fonte: elaboragio propria a partir de EPE (2023).

A tendéncia é de que essas fontes continuem crescendo no Brasil, com perspectiva
de alcangarem juntas 47% da geragio de eletricidade no Brasil em 2040, superando, assim,
a fonte hidrica (Sawaya et al., 2022). Dois fatores explicam essa tendéncia de crescimento:
uma redugio esperada de 46% nos custos da geracdo solar e de 27% na geracio edlica; e a
abundéncia de locais no Brasil com boa capacidade de vento e de incidéncia solar, que estdo
entre os melhores do mundo (Sawaya et al., 2022).

Importante destacar outras vantagens do sistema elétrico brasileiro. Em primeiro
lugar, o elevado potencial de complementaridade entre as fontes eélica e solar. Como visto na
figura 1, o Brasil possui elevada capacidade edlica e solar, diferentemente da maior parte das
regides, o que permite construir em regides proximas entre si, ou no mesmo local, as duas
fontes, que podem funcionar de maneira complementar, aumentando o nimero de horas
diarias de geragdo de energia. Uma segunda vantagem é a presenca de uma base hidrelétrica,
que mesmo no cenario de expansdo das energias solar e edlica continuara a ser elevada no
Brasil. Dado que parte significativa da energia hidrica é baseada em reservatorios, essa fonte
pode ser utilizada também como fonte de armazenamento de energia, despachando-se em
maior volume a depender da demanda e da capacidade de geragdo momentanea das fontes
edlica e solar. Por fim, outra vantagem brasileira é o fato de que mais de 90% do sistema
elétrico estd interligado por linhas de transmissdo, o que permite consumir em uma deter-
minada regido a energia gerada em outra. Esse fator garante maior eficiéncia, resiliéncia e
estabilidade ao sistema elétrico nacional.

Algumas especificidades do Brasil no contexto da transi¢do energética também de-
vem ser ressaltadas. No setor de transportes, que é chave no processo de descarboniza¢ido da
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economia, a tendéncia dos paises mais desenvolvidos tem sido de priorizagdo dos carros elé-
tricos, notadamente nos Estados Unidos, Unido Europeia e China (Borowiecki et al., 2023),
embora haja indicios de que problemas de logistica e precos elevados dos carros elétricos
possam levar a reavaliacdo dos planos iniciais. No caso do Brasil, a indudstria automotiva,
ainda que dominada por empresas multinacionais, tende a optar por alternativas proprias do
pais, que valorizem o uso de biocombustiveis. Nesse sentido, o Brasil, que se notabilizou pelo
bem-sucedido programa Prodcool e pela invengdo do motor flex, pode oferecer alternativas
que, além de suprir o mercado brasileiro, possam também ser adotadas em outros paises.
Alternativas de motores puramente elétricos podem, entretanto, ser adotadas em nichos es-
pecificos do pais, caso dos 6nibus urbanos.

O Brasil também podera ter um papel importante no que se refere aos minerais
estratégicos, cuja demanda devera crescer para a fabricagdo de baterias para veiculos e arma-
zenamento de energia — para contornar a intermiténcia de fontes renovaveis —, bem como
de células fotovoltaicas, aerogeradores e imas, eletrolisadores e materiais avangados. Nesse
quesito, ressaltam-se as reservas brasileiras até aqui conhecidas de minerais como o niébio
(maiores reservas do mundo); terras raras (terceiras maiores reservas); grafite (quartas maio-
res); litio (quintas maiores); manganés (sétimas maiores); e niquel (oitavas maiores) (Irena,
2023). Alternativas de aplicagdo desses minerais, como o ni6bio, em materiais avangados,
notadamente na fabricacio de acos menos corrosiveis e de baterias, devem ser estimuladas.
Atividades de exploragio das reservas minerais do Brasil podem ainda levar & descoberta de
reservas de minerais estratégicos ndo conhecidas.

Destaca-se ainda no caso do Brasil o seu papel na produgio de petréleo e gis na-
tural. Os cendrios analisados pela OCDE (Borowiecki et al., 2023) apontam que a demanda
desses insumos em 2025 devera variar entre 30 milhdes de barris de petréleo e 1 trilhdo de
metros cubicos (tcm) de gas natural por dia, no cenario mais otimista em termos ambientais
(cenario net zero emissions), e 100 milhdes de barris de petroleo e 4 tcm de gés natural diaria-
mente, no cendrio mais pessimista (cendrio das politicas atuais). O fato de que em qualquer
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cenario ainda devera haver demanda de petroleo e gas natural pelo menos até 2050 destaca
a necessidade de fortalecer a industria petrolifera do pais, particularmente com a produgéo
no pré-sal e, inclusive, com a exploragdo e producdo sustentavel de petréleo na Margem
Equatorial, a qual podera constituir importante fator de desenvolvimento do pais e, particu-
larmente, da regido Norte e parte da regidao Nordeste. Uma vez que o Brasil figura como um
dos lideres em tecnologias de producéo de petréleo no mundo, o petréleo brasileiro tem po-
tencial de competitividade nos diferentes cendrios apresentados para a transigdo energética.

Um contexto geopolitico mais desafiador e a ampla disponibilidade de energia lim-
pa podem também ajudar o processo de neoindustrializacdo do Brasil. Em termos diploma-
ticos, o Brasil tem bom relacionamento tanto com os paises do bloco norte-americano e eu-
ropeu como com paises mais alinhados a China, haja vista sua participacio nos Brics, o que
pode permitir atracdo de investimentos de ambos os lados em um contexto de crescimento
dos chamados nearshoring e friendshoring.

No contexto da transi¢do energética, muitos autores tém afirmado a possibilidade
de que o chamado powershoring’ auxilie no alcance de um maior volume de exportagdes e
maior atragdo de investimentos pelos paises da América Latina (ALC). Conforme Arbrache
e Esteves (2023), trés novos fatores relativos a agenda da sustentabilidade podem afetar os
céalculos de rentabilidade e de alocagdo de investimentos industriais, com potencial de bene-
ficiar os paises da ALC, e em especial o Brasil. Em primeiro lugar, a agenda ambiental, que
visa reduzir a pegada de carbono dos produtos. Em segundo lugar, a seguranca energética e
volatilidade dos pregos da energia?, que estdo diretamente relacionadas a guerra Russia-U-
crania. Por fim, conforme os autores, um terceiro elemento esta associado ao crescente con-
sumo de energia na produgio industrial devido a tecnologia. Conforme os autores, fabricas
com maior nivel de automagio tendem a demandar maior consumo de energia. Nota-se que
o avango das tecnologias de inteligéncia artificial também esta levando a um significativo
aumento da demanda por energia (Ammanath, 2024). Nesse sentido, é natural que o Brasil
desponte como importante destino de novos investimentos. Alguns setores, mais intensivos
em energia, podem ser mais beneficiados, por exemplo os de produtos quimicos, fertilizan-
tes, plastico, celulose e papel, cerdmica, vidro, aco, ferro e aluminio, além de datacenters e
supercomputadores para inteligéncia artificial.

3. NOVAS POLITICAS INDUSTRIAIS NO CONTEXTO DA TRANSICAQ ENERGETICA

As politicas industriais sio normalmente definidas como politicas seletivas, setoriais
ou direcionadas, ou seja, como atividades que favorecem deliberadamente setores, regides, ati-
vidades (como exporta¢des) ou mesmo empresas especificas, em detrimento de outros (Chang;
Andreoni, 2016; Pack, 2006; Rodrik, 2004; Saggi; Soete, 2007). Essas politicas passaram por

6 Nearshoring envolve a transferéncia de operagdes para paises geograficamente proximos. Friendshoring,
por sua vez, refere-se ao direcionamento da produgdo para paises aliados ou com os quais se mantém
relagdes politicas e econdmicas estaveis, buscando seguranga e confianga nas parcerias comerciais. Essas
abordagens refletem uma resposta as crescentes incertezas geopoliticas e a necessidade de resiliéncia nas
cadeias de suprimentos (Gereffi, 2021).

7 Powershoring refere-se a descentralizagdo da produgédo entre paises que oferecem energia limpa, segura,
barata, abundante e préoxima de grandes centros de consumo, além de outras vantagens para atrair
investimentos industriais (Arbache, 2022).

8 Conforme dados da Unido Europeia, o custo da eletricidade nos paises da UE cresceu em média 31%
entre 2021 e 2023.
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distintos momentos. Conforme Naudé (2010), especialmente entre as décadas de 1940 e 1960,
os paises da OCDE implementaram politicas industriais mais intervencionistas — verticais
ou seletivas, conforme Warwick (2013) —, envolvendo varias formas de prote¢do, controle
acionario de empresas, coordenagdo estatal e uma série de subsidios diretos e indiretos. Essas
politicas foram fundamentais para o sucesso dos paises que se tornaram as economias lideres
nos séculos XIX e XX (Cherif; Hasanov, 2019; Cimoli; Dosi; Stiglitz, 2015), mas cairam em de-
suso a partir da década de 1970 e foram substituidas por politicas de natureza mais horizontal,
com foco na melhoria das condi¢des de estrutura da economia (OECD, 2016).

As préticas mais recentes, especialmente ap6s a crise econdmica de 2008, tém enfa-
tizado cada vez mais a necessidade de ir além do paradigma que valoriza politicas liberali-
zantes, levando a ampla adogao de politicas industriais direcionadas e orientadas a missoes
nas principais economias industrializadas e emergentes (Aiginger; Rodrik, 2020; Chang;
Andreoni, 2016; Dosi et al., 2018; Mazzucato, 2018; OECD, 2016; O’Sullivan et al., 2013;
Pianta; Lucchese; Nascia, 2020). Ha ainda evidéncias significativas de que nos tltimos anos
os governos forneceram incentivos adicionais e apoio a setores e tecnologias emergentes
“direcionados estrategicamente’, acima e além dos incentivos mais gerais (Andreoni, 2017;
Arbix et al., 2017; Mazzucato, 2018; Unido, 2017).

Dentre os fatores que tém propiciado o retorno das politicas industriais estdo as pre-
ocupagdes com o baixo crescimento’, a queda da participagdo da industria nas economias®,
a crescente concorréncia das empresas de economias emergentes’, a crescente complexida-
de e importéincia das cadeias globais de valor, bem como o ritmo acelerado das mudangas
tecnologicas e o advento de uma “nova revolucdo da produgao” impulsionada por ciéncia e
tecnologia (Aiginger; Rodrik, 2020; OECD, 2016; O’Sullivan et al., 2013; Warwick, 2013).

Esses fatores tém renovado a discussio sobre a importancia das atividades indus-
triais. Pisano e Shih (2012) argumentam que ndo apenas atividades industriais de baixo valor
agregado foram transferidas dos paises centrais aos paises em desenvolvimento no processo
de outsourcing, mas também atividades de engenharia e de produgéo de alto valor, que sdo
a base para a capacidade de inovagido. Além disso, os autores argumentam que o offshoring
tem levado a uma erosdo dos chamados industrial commons, que consistem no conjunto
de empresas que servem a uma inddstria, como os fornecedores de materiais avancados,
ferramentas, equipamentos de produgdo e de componentes e também know-how de P&D,
habilidades de engenharia e competéncias de producéo relacionadas a tecnologias especifi-
cas. Berger (2013) argumenta de forma similar, mostrando que hé riscos de longo prazo ao
se usarem parceiros internacionais na produgio, e esses riscos vao muito além da perda de
algum conhecimento exclusivo ou segredo industrial. O perigo é que, ao se enviarem etapas

9 Conforme dados do Banco Mundial (World Bank Group, s.d.[a]), o crescimento anual médio dos paises da
OCDE foi de 2,39% no periodo 2001-2007, e de apenas 1,51% no periodo entre 2008 e 2023, por exemplo.

10 No agregado dos paises da OCDE, a participagdo da industria de transformag&o no PIB caiu de 17,4%
para 13,3% entre 2000 e 2021 (World Bank Group, s.d.[b]).

11 E nitido que o eixo dindmico da economia mundial tem se deslocado progressivamente para a Asia,
especialmente para os paises em desenvolvimento. Entre 1980 e 2015, a soma dos pesos de Estados
Unidos, Europa Ocidental e Japdo no PIB mundial e nas exportagbes caiu, respectivamente, de 78% e 64%
para 63% e 57%. Por outro lado, a participagdo dos paises asiaticos, excluindo o Japao, no PIB mundial subiu
de 8% para 23%, e a participagdo nas exportagdes passou de 19% para 32% (Diniz, 2019). Uma preocupagao
adicional vem do deslocamento da fronteira tecnoldgica para esse conjunto de paises. Atualmente, a Coreia
do Sul é o pais que mais investe em P&D em relagdo ao PIB. Além disso, em niveis absolutos, a China ja
investe em pesquisa e desenvolvimento mais do que o somatério dos paises da Unido Europeia e esta cada
vez mais préxima de alcangar o patamar dos Estados Unidos (OECD, 2019).
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de produgio de suas tecnologias para o exterior, a capacidade para iniciar novas rodadas de
inovagao é progressivamente enfraquecida.

O contexto atual, entdo, é de retomada de politicas industriais na maior parte dos
paises desenvolvidos. Além do foco central na inovagéo, essa nova geragdo de politicas tem
como objetivo primordial permitir o desenvolvimento e a difusdo de determinados conjun-
tos de tecnologias, com destaque recente para as chamadas tecnologias verdes, ou tecnolo-
gias da transigdo energética.

No contexto da emergéncia climética, pelo menos 33 paises ja definiram metas de
net zero emissions para os anos de 2030 a 2050, conforme dados da OCDE (OECD, 2023).
Esses paises, em geral, tém utilizado essas metas internas como elemento para a definigdo
de suas politicas industriais baseadas em missdes. A OCDE identificou 20 paises que defini-
ram missoes especificas focadas no atingimento do net zero (OECD, 2023). No total, foram
identificadas nesses paises 30 politicas de inovacdo baseadas em missdes, com 83 missdes
especificas. Importante mencionar que as politicas industrial e de transi¢do energética do
Brasil ndo constam desses levantamentos, tendo em vista que s entre os anos de 2023 e 2024
foram formuladas iniciativas do pais nesse sentido.

O objetivo desse grupo de paises é atuar em prol da descarboniza¢io do planeta
e a0 mesmo tempo liderar o desenvolvimento das tecnologias limpas que serdo a base da
economia do futuro, assegurando assim crescimento industrial e geragdo de empregos qua-
lificados. Observa-se atualmente uma grande corrida relativa ao desenvolvimento das novas
tecnologias verdes, com diversos paises, como Estados Unidos, Japao, Reino Unido, Canada,
India e os da Unido Europeia, anunciando planos robustos focados no desenvolvimento e di-
fusdo interna dessas tecnologias, tais como o Inflation Reduction Act (IRA) estadunidense,
com a estimativa de US$ 369 bilhdes em financiamentos climaticos para o periodo de 2023
a 2032, e o Plano Industrial do Acordo Verde (Green Deal Industrial Plan), anunciado pela
Comissdo Europeia em fevereiro de 2023, com a previsdo de aplicagdo de 510 bilhdes de
euros (Grimm et al., 2023).

4. A NOVA INDUSTRIA BRASIL (NIB]

Em 2023, apds a reconstituicdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Indus-
trial (CNDI), com a participagdo de 21 representagdes governamentais e outras 21 represen-
tagdes da sociedade civil, foi elaborada a Nova Industria Brasil (NIB), politica industrial do
governo Lula, lancada em janeiro de 2024.

A NIB é uma politica com foco sistémico e de longo prazo, que interage com outras
politicas. Composta por um conjunto de instrumentos puiblicos de apoio ao setor produtivo, a
NIB tem como objetivos: 1) estimular o progresso técnico e, consequentemente, a produtivida-
de e competitividade nacionais, gerando empregos de qualidade; 2) aproveitar melhor as van-
tagens competitivas do pais; 3) reposicionar o Brasil no comércio internacional (Brasil, 2024a).

A NIB compreende seis missoes: 1) a industria agroalimenticia; 2) o complexo eco-
ndémico e industrial da sadde; 3) a infraestrutura das cidades e a mobilidade; 4) a trans-
formacao digital para elevacdo da produtividade industrial; 5) a bioeconomia e as energias
renovaveis; 6) a defesa e soberania nacional. Por ser baseada em missoes, a politica busca
engajar universidades, institutos de pesquisa e empresas no enfrentamento de desafios so-
ciais relevantes, como a preservagio ambiental, cuidado com a satde, seguranca alimentar,
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soberania nacional e melhoria da mobilidade urbana, no intuito de criar oportunidades de

desenvolvimento tecnoldgico e solugdes para institutos de pesquisa e empresas. Nesse senti-

do, o fortalecimento das empresas nacionais ndo é um fim em si mesmo, mas sim o resultado

do atendimento de demandas da sociedade.

Quadro 1 — Missoes, metas aspiracionais e areas prioritarias da NIB

Missao

Metas aspiracionais para 2033*

Areas prioritarias

1) Cadeias agroindus-
triais sustentaveis e
digitais para a segu-
ranca alimentar, nutri-
cional e energética

Aumentar a participacdo do setor agroindustrial
no PIB agropecuario para 50% e alcangar 70% de
mecanizagao dos estabelecimentos de agricultura
familiar, com o suprimento de pelo menos 95%
do mercado por maquinas e equipamentos de
producdo nacional, garantindo a sustentabilidade
ambiental.

Equipamentos para a
agricultura de precisao,
maquinas agricolas para
a grande producao e para
a agricultura familiar,
biofertilizantes

2) Complexo econémi-
co industrial da sadde

resiliente para reduzir

as vulnerabilidades do
SUS e ampliar o acesso
asalde

Produzir no pais 70% do suprimento das neces-
sidades nacionais em medicamentos, vacinas,
equipamentos e dispositivos médicos, materiais e
outros insumos e tecnologias em sadde.

Farmacos, medicamentos
e terapias avangadas,
vacinas, soros e hemo-
derivados, dispositivos
médicos, tecnologias da
informacdo e conectivi-
dade

3) Infraestrutura, sa-
neamento, moradia e
mobilidade sustenta-
veis para a integracao
produtiva e bem-estar
nas cidades

Reduzir o tempo de deslocamento de casa para o
trabalho em 20%. Aumentar em 25 pontos per-
centuais o adensamento produtivo na cadeia de
transporte publico sustentavel.

Eletromobilidade, cadeia
produtiva da bateria,
construcao civil digital e
de baixo carbono, indus-
tria metroferroviaria

4) Transformacao
digital da inddstria
para ampliar a produ-
tividade

Transformar digitalmente 90% das empresas in-
dustriais brasileiras, assegurando que a participa-
¢ao da producao nacional triplique nos segmentos
de novas tecnologias.

Inddstria 4.0, produtos
digitais, semicondutores

5) Bioeconomia,
descarbonizagdo e
transi¢do e seguranga
energéticas para ga-
rantir os recursos para
as futuras geragdes

Promover a industria verde, reduzindo em 30% a
emissdo de CO, por valor adicionado da inddstria,
ampliando em 50% a participagdo dos biocom-
bustiveis na matriz energética de transportes e
aumentando o uso tecnolégico e sustentavel da
biodiversidade pela inddstria em 1% ao ano.

Bioenergia, equipamen-
tos para a geragao de
energia renovavel, cos-
méticos

6) Tecnologias de inte-
resse para a soberania
e a defesa nacionais

Obter autonomia na producao de 50% das tecno-
logias criticas para a defesa.

Energia nuclear, sistema
de comunicagao e sen-
soriamento, sistema de
propulsao, veiculos au-
tdbnomos e remotamente
controlados

Fonte: elaboragio prépria a partir de Brasil (2024a).

Nota: * Divulgadas no langamento da NIB, com a expectativa de que sejam revisadas, incluindo uma redefini¢ao de
metas aspiracionais para 2026.
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Para cada missdo foram definidos objetivos especificos, que buscam conferir foco a
politica industrial, e metas aspiracionais, que sdo um referencial para direcionar os esfor¢os
a serem realizados pelo Estado e por toda a sociedade em suas agdes para desenvolvimento
industrial.

A tematica da transi¢do energética, considerando-se o potencial brasileiro, é
enfatizada na NIB, mais explicitamente com dreas prioritarias ligadas as missdes (3) mobi-
lidade elétrica e hibrida e cadeia produtiva das baterias, (5) bioenergia, equipamentos para
geracao de energia renovavel e (6) energia nuclear.

Quadro 2 — Missoes e areas prioritarias para a transicao energética

Areas prioritarias para a

Missao . = o
transicao energética
3) Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis Eletromobilidade, cadeia produ-
para a integra¢ao produtiva e bem-estar nas cidades tiva da bateria
5) Bioeconomia, descarbonizagdo e transicdo e seguranca energéti-  Bioenergia, equipamentos para
cas para garantir os recursos para as futuras geragoes a geracao de energia renovavel
6) Tecnologias de interesse para a soberania e a defesa nacionais Energia nuclear

Fonte: elaboragao propria.

A NIB prevé um conjunto de instrumentos para apoiar o atingimento dos seus obje-
tivos e metas. O conjunto abarca: instrumentos “pelo lado da oferta’, caso do financiamento
reembolsavel, da subvenc¢do econdmica, dos incentivos fiscais e da participa¢do acionaria;
instrumentos pelo “lado da demanda’, tais como encomendas tecnoldgicas, compras gover-
namentais, requisitos de contetido local e margem de preferéncia; e melhoria do ambiente
de negdcios, mediante elementos de regulacio, apoio ao comércio exterior, transferéncia de
tecnologia e propriedade intelectual, dentre outros, como apresentado no quadro 3, abaixo.

Quadro 3 — Exemplos de instrumentos de apoio previstos na NIB

Instrumentos Instrumentos Melhoria do ambiente
pelo lado da oferta pelo lado da demanda de negacios
Crédito Requisitos de conteldo local Regulacao
Subvencao econdmica Margem de preferéncia Promocgao comercial
Incentivos fiscais Encomendas tecnolégicas Transferéncia de tecnologia
Participacao acionaria Compras governamentais Propriedade intelectual
Fundos garantidores Infraestrutura de qualidade

Fonte: elaboragao propria a partir de Brasil (2024a).

Para a implementacdo da NIB, e especificamente quanto ao financiamento, foram
anunciados mais de R$ 300 bilhdes em financiamentos até o ano de 2026 por via do Plano
Mais Produgéo (P+P), aportados principalmente pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdmico e Social (BNDES) e pela Finep, na forma de crédito para empresas e institui¢oes
privadas sem fins lucrativos e de recursos ndo reembolséveis para instituigdes cientificas, tec-
noldgicas e de inovagdo, inclusive as universidades, e para empresas, na forma de subvencéo
econdmica a inovagao.

Dentre esses recursos, R$ 75 bilhes' sdo direcionados para atividades de pesquisa
e inovagao por via do programa Mais Inovagédo Brasil, correspondendo a aproximadamen-
te 25% dos investimentos do P+P, dos quais R$ 50 bilhdes serdo aportados pela Finep. Os
recursos do Mais Inovagéo serdo aplicados por meio de financiamentos reembolsaveis atre-
lados a Taxa Referencial (TR), recursos ndo reembolsaveis e investimentos em participacio
acionaria em empresas. Na pratica isso significa que grande parte dos recursos com algum
nivel de subsidio do P+P serdo disponibilizados para inovagio, o que é uma novidade para
o0 cendrio brasileiro, mas uma prética usual no mundo, na medida em que os riscos tecnolo-
gicos e de mercado associados as atividades de inovagdo inibem um maior nivel de investi-
mento pelo setor empresarial. Tendo em vista o destacado papel da Finep no dmbito da NIB,
suas a¢des sdo apresentadas na subsegdo 4.2.

4.1. 0 PROTAGONISMO DO MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAD

A centralidade da inovagdo na NIB acentua o protagonismo do Ministério da Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) no ambito da politica industrial. A partir de 2023, o
MCTI liderou a realiza¢do de mudangas regulatdrias que resultaram na recomposigéo inte-
gral do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)®, principal
fonte de recursos do pais para a pesquisa e inovagdo, bem como na proibigdo do contin-
genciamento dos seus recursos. O grafico 5 apresenta a evolu¢do do or¢amento do FNDCT
desde 2002 em termos reais, com a corre¢do dos valores pelo IPCA. Nota-se nesse historico a
oscilagdo dos recursos orcamentarios, além da aplica¢do da reserva de contingéncia a partir
de 2016. Entretanto, a proibigdo legal do contingenciamento estabelece uma nova fase para o
FNDCT a partir de 2023, o que devera resultar em aumentos significativos de sua execugdo
orcamentdria.

Em 2023 foram disponibilizados cerca de R$ 10 bilhdes, sendo 50% em aplicagdes
nio reembolsaveis e outros 50% em reembolséaveis. Para 2024, observou-se um crescimento
do or¢amento de cerca de 28%, o que resultou em um or¢amento de aproximadamente R$
12,7 bilhdes, com a mesma parti¢io entre recursos reembolsaveis e ndo reembolsaveis. A do-

12 Esses recursos anunciados no Plano Mais Produgdo ndo englobam os incentivos fiscais para a inovagéo
em curso no pais nem os recursos relativos as obrigagdes de investimento em pesquisa, desenvolvimento
e inovagdo determinadas pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Importante mencionar que os incentivos fiscais tém sido
crescentes nas politicas de inovagédo praticadas mundialmente. De acordo com OECD (2024), os incentivos
fiscais para atividades de P&D empresarial triplicaram nos paises da OCDE no periodo de 2000 a 2021,
passando de 0,04% para 0,12% do PIB na média no periodo, inclusive superando os investimentos diretos
governamentais em empresas, que incluem grants (subvengdo econdmica), mas ndo incluem outros
instrumentos de financiamento, como crédito, que deverdo ser reembolsados pelas empresas. Segundo o
mesmo relatério, os incentivos fiscais no Brasil foram superiores a 0,05% do PIB no ano de 2020 (tltimo com
dados disponiveis). Esses incentivos no Brasil estdo associados principalmente aos beneficios estabelecidos
na Lei do Bem e Lei de TICs. Em relagdo aos recursos das obriga¢des de investimentos em PD&l, por sua vez,
apenas no caso da ANP as obrigagdes de investimentos foram da ordem de R$ 3,9 bilhdes em 2023 (ANP,
2021). No horizonte de quatros anos, esses recursos deverdo ser da ordem de R$ 16 bilhGes.

13 A lei complementar n°® 177/2021 transformou o FNDCT em um fundo financeiro e passou a proibir o
contingenciamento de recursos do fundo, garantindo maior estabilidade de recursos ao FNDCT.
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tagdo orcamentdria ndo reembolsavel para 2024 é de R$ 6,4 bilhoes, quatro vezes maior que
a média anual dos recursos nao reembolséveis concedidos no periodo 2016-2022. A dotagéo
reembolsavel também tem crescido consideravelmente, passando de R$ 5 bilhdes em 2023
para R$ 6,4 bilhoes em 2024, valor, por sua vez, trés vezes maior que a média observada no
periodo 2016-2022.

Grafico 5 — Evolugao do orcamento do FNDCT
(em RS milhées, corrigidos pelo IPCA de dezembro de 2023)
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Fonte: elaboragdo propria a partir de Finep (s.d.[b]).

Além de impedir o contingenciamento de recursos, a nova legislagao também bus-
cou tornar os recursos reembolsaveis mais atrativos. A lei n° 14.554/2023 alterou o indexa-
dor dos financiamentos reembolsaveis do FNDCT, de TJLP para TR, que é um indexador
mais barato e previsivel e que permite s empresas captarem financiamentos em condigoes
mais adequadas aos esfor¢os de inovac¢do. Até entdo esses recursos tinham por base a TJLP
associada a um incentivo fiscal para inovagdo na forma de equaliza¢éo de taxa de juros com
recursos da parte ndo reembolsavel do fundo. Nesse sentido, 0 mecanismo atual também
favorece os recursos nao reembolsaveis na medida em que dispensa o uso de parte deles para
equalizar as operacgoes de crédito.

Além da garantia de recursos para projetos e programas de pesquisa e inovagio, o
MCTI também adotou iniciativas no sentido de estabelecer foco para a sua aplicacio. Em
2023 estabeleceu as diretrizes para a elaboracao da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagdo (ENCTTI) para o periodo 2023-2030 e abriu um processo de discussido com a
sociedade para culminar com a realizacido da 5* Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovacdo. A ENCTI sera organizada em torno de quatro eixos estruturantes: 1) recupe-
ragio, expansio e consolidagido do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio; 2)
reindustrializacdo em novas bases e apoio a inova¢io nas empresas; 3) ciéncia, tecnologia e
inovagdo para programas e projetos estratégicos nacionais; 4) ciéncia, tecnologia e inovagao
para o desenvolvimento social. Por sua vez, o Comité Gestor do FNDCT aprovou dez pro-
gramas nos quais sio alocados os investimentos do fundo (quadro 4), os quais estdo conec-
tados com a NIB, a transi¢do energética e a descarbonizagdo da economia.
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Quadro 4 —Programas estratégicos e mobilizadores do FNDCT

Programa

Descricao

Mais Inovacgdo Brasil
(Programa de Inovacdo
para a Industrializacao
em Bases Sustenta-
veis)

Apoio a inovagao nas empresas no contexto da transi¢do ecolégica, com
articulagdo de instrumentos variados para a promog¢ao da industrializagdo
nacional com base em conhecimento avangado sobre os complexos indus-
triais e tecnolégicos da Salde e da Defesa, a transformacao digital, a transi-
¢do energética e a descarbonizagao. O programa contemplara parcerias com
empresas de diferentes portes e com ICTs, bem como programas descentra-
lizados de apoio a inovagdo em parceria com as unidades da Federagdo.

Pré-Infra (Programa de
Recuperacao Expansao
da Infraestrutura de
Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica em Uni-
versidades e ICTs)

Recuperacao e expansao da infraestrutura de pesquisa cientifica e tecno-
logica basica e aplicada, visando desenvolver projetos cientificos e tecno-
logicos de ponta, com foco no apoio a programas estratégicos nacionais

e ao desenvolvimento industrial em areas prioritarias. Sera dada especial
atencdo a parcerias com as unidades da Federacdo, a fim de promover maior
integracdo e reducao de assimetrias e desigualdades no SNCTI e de buscar
reter pesquisadores no sistema.

Conecta e Capacita
Brasil (Programa de
Difusdo e Suporte a
Transformacdo Digital

Promocao da conectividade digital em todo o territério nacional por meio
de infovias estaduais e redes metropolitanas, vinculada a um programa
macico de capacitagao digital de populagées com maior vulnerabilidade
socioecondmica e escolas, baseado em tecnologias associadas a transforma-
¢do digital.

Pr6-Amazonia (Pro-
grama Integrado de
Desenvolvimento
Sustentavel da Regiao
Amazonica)

Recuperacao, expansao e consolidacdo da infraestrutura de pesquisa cienti-
fica e tecnolégica, na promocdo do conhecimento da diversidade biolégica e
humana e de tecnologias e atividades econémicas inovadoras para a explo-
racao sustentavel das riquezas naturais da regiao.
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10

Conhecimento Brasil
(Programa de Repa-
triacdo de Talentos)

Busca de reversao da perda de talentos ocorrida nos Gltimos anos no pais
por conta do colapso do sistema de fomento a area de ciéncia e tecnologia
e inovac¢do. Como o Sistema Nacional de Pés-Graduacdo forma mestres e
doutores sem lhes oferecer condi¢oes para desenvolverem suas carreiras
no pais, o que acarreta uma fuga de cérebros para o exterior, é preciso

criar condicOes para repatriar aqueles que queiram retornar ao Brasil para
trabalhar aqui. Consiste em um programa especial de bolsas e enxoval de
pesquisas a ser executado pelo CNPq e combinado com um programa de
subvencdo econdmica para a contratacdo de pesquisadores, mestres e dou-
tores pelas empresas nacionais.

Programa de Apoio a
Projetos Estratégicos
Nacionais

Promocao da capacidade e autonomia cientifica e tecnolégica em setores
criticos para a Defesa Nacional, envolvendo projetos transversais como o do
reator multipropésito brasileiro, o do Laboratério Nacional de Maxima Con-
tencado Biolégica e o de cooperagdo com a China, que aperfei¢oara o monito-
ramento do desmatamento na regido amazonica

Programa de Promo-
¢3o da Autonomia
Tecnolégica na Area
de Defesa

Identificacdo de tecnologias sujeitas a cerceamento e bloqueio de transfe-
réncia de tecnologia, as quais necessitemos desenvolver para assegurar a
soberania e a defesa do pais, mas que possam também ter aplicagdo na area
civil.

Programa de CT&l para
a Seguranca Alimentar,
a Erradicacdo da Fome
e a Inclusao Sociopro-
dutiva

Desenvolvimento de solucoes tecnolégicas para garantir a seguranca ali-
mentar e o fim da fome no pais.

Politica com Ciéncia
(Programa de Apoio

a Politicas Publicas
Baseadas em Conheci-
mento Cientifico)

Estruturacao de redes de pesquisa em apoio a politicas publicas prioritarias
dos diferentes ministérios para melhorar a capacidade de formulagao, exe-

cucdo, acompanhamento e avaliagdo de tais politicas com base em metodo-
logia cientifica e para aprimorar as politicas publicas nacionais.

Identidade Brasil
(Programa de Apoio
arecuperagao e pre-
servacao de acervos
cientificos, histéricos e
culturais nacionais)

Recuperacdo, divulgacao e democratizacdo do acesso aos acervos digitais das
areas de cultura, ciéncia e historia.

Fonte: adaptado de Fernandes (2024).

4.2. ATUACAD DA FINEP NA NIB

Vinculada ao MCTT e a Secretaria-Executiva do FNDCT, a Finep, empresa publica
focada no financiamento a atividades de CT&I, devera aplicar cerca de R$ 50 bilhdes em
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inova¢do (PD&I) associados as missdes da NIB no

periodo 2023-2026. Esses recursos sao oriundos principalmente do FNDCT, mas a Finep

também contribui com recursos proprios e de outras fontes, como o Funttel. Aproximada-

mente R$ 30 bilhdes serdo destinados por via de recursos reembolsaveis, ao passo que outros
R$ 20 bilhdes serdo destinados a agdes ndo reembolsaveis, para ICTs e empresas, e investi-
mentos em participa¢do aciondria, como visto no quadro 5.
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Quadro 5 — Principais instrumentos disponibilizados pela Finep no dmbito

daNIB
Disponibilidade de
Instrumento Descricao recursos
(2023-2026)
Financiamento reembolsavel | Recursos reembolsaveis atrelados a TR RS 30 bilhoes

Recursos ndo reembolsaveis para projetos

Subvencdo econémica . s o
altamente inovadores em temas prioritarios

Investimento em participacdo | Investimento em empresas inovadoras ade-

s R RS 20 bilhdes
acionaria rentes aos temas prioritarios

Apoio a estruturacao do siste- | Infraestrutura de pesquisa em ICTs e parques
ma nacional de inovacao tecnolégicos

Fonte: elaboragdo prépria.

Por meio dos recursos reembolsaveis, a Finep concede financiamento atrelado a TR,
portanto em condi¢des muito mais atrativas que as concedidas pelo mercado privado, além
de prazos de caréncia de até quatro anos e prazos de pagamento de até 16 anos. Essas condi-
¢Oes ajudam a aumentar os investimentos privados em PD&I, uma vez que, apesar do risco
inerente ao desenvolvimento tecnoldgico, o reembolso dos investimentos se d4 a longo prazo.

As condigbes favoraveis de financiamento tém aumentado consideravelmente a de-
manda empresarial por crédito para pesquisa e inovagdo. O apetite por crédito e tomada
de risco esta também associado a melhoria do ambiente econémico, uma vez que os in-
vestimentos empresariais em PD&I geralmente aumentam quando se eleva a confianga na
economia. Como resultado, a Finep mais que triplicou em 2023 o apoio a projetos de PD&I
empresariais em relacdo a média anual do periodo 2019-2022. Em 2023, foram contratados
mais de 1.600 projetos, totalizando cerca de R$ 10,5 bilhoes (recursos reembolsaveis e ndo
reembolséaveis para ICTs e empresas), como visto no grafico 6, dos quais aproximadamente
R$ 7,4 bilhdes foram para crédito.

Grafico 6 — Evolucao anual dos valores e nimero de projetos
contratados pela Finep — 2019-2023
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Fonte: elaboragio prépria a partir de Finep (s.d.[b]).
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No que se refere a recursos ndo reembolsaveis, dentre os dez programas do MCTI
(quadro 6), destaca-se, no contexto da NIB, o Mais Inovagdo Brasil, que teve 11 chamadas
publicas langadas pela Finep em janeiro de 2024, denominadas de Finep Mais Inovagio, que
totalizam R$ 2,18 bilhoes. Essas chamadas, descritas no quadro 6, disponibilizam recursos
ndo reembolsaveis para o apoio a projetos de elevado grau de inovagio e relevancia econd-
mico-social, associados as prioridades das missdes da politica industrial.

Quadro 6 — Chamadas do Finep Mais Inovacao com recursos nao
reembolsaveis

Recursos

Chamada Principais desafios tecnolégicos . o
disponiveis

Fertilizantes, méquinas e equipamentos agricolas, insumos
farmacéuticos para salde animal, redu¢do dos gases de RS 280 milhdes
efeito estufa na agroindistria

Cadeias agroindus-
triais sustentaveis

Insumos farmacéuticos ativos, produtos biolégicos com
Salde em empresas alto impacto no SUS, pesquisa clinica de novos medica- RS 250 milhdes
mentos, produtos prioritarios definidos pelas PDPs

Insumos farmacéuticos ativos, terapias avancadas, produ-

Sadde em ICTs . .
tos e terapias com alto impacto no SUS

RS 250 milhdes

Veiculos hibridos elétricos com combustiveis sustentaveis,
baterias com utilizacao de minerais estratégicos nacionais,
Mobilidade urbana tecnologias para reducao do tempo de deslocamento de RS 150 milhdes
pessoas e tecnologias para reducao das emissées nos
transportes

Novos sistemas de propulsdo hibrido-elétrica e a hidrogé-
nio, testes de aeronaves com utilizacdo de SAF, sistemas
para voo autdnomo, sistemas de armazenamento de ener-
gia mais eficientes

Aviagdo sustentavel RS 120 milhdes

Solucdes para cadeia do biogas e biometano, solugdes
para mineragdo urbana de eletrénicos, novos materiais e
industrializacdo da construcao civil, com foco no Minha RS 80 milhdes
Casa, Minha Vida, tecnologias para valorizacao de residuos
sélidos

Residuos, saneamento
e moradia

Design de semicondutores, fabricacdo de semicondutores
Semicondutores (front-end), encapsulamento e teste de semicondutores RS 100 milhges
(back-end)

Inteligéncia artificial generativa, robética avancada com
Tecnologias digitais inteligéncia artificial, tecnologias quanticas, comunicagées | RS 170 milhdes
avancadas

Tecnologias para geracao a partir de fontes de baixa
emissdo de carbono, produgdo, armazenamento e uso de
hidrogénio de baixa emissao, armazenamento de energia,
captura, armazenamento e uso de CO,

Energias renovaveis RS 250 milhdes

Processos biotecnolégicos para a produ¢ao de biocombus-
Bioeconomia tiveis, combustiveis sustentaveis para aviacdo e transporte | RS 250 milhdes
maritimo, produtos quimicos a partir de base renovavel

Radar M200 multimissao, foguete de decolagem para vei-
culo hipersénico, processo de obtencdo do gas hexafluore- | R$ 280 milhdes
to de uranio

Soberania e defesa
nacional

Fonte: elaboragao propria.
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Na industria de agroalimentos prioriza-se o desenvolvimento de fertilizan-
tes e defensivos agricolas bioldgicos e a elevagdo da produtividade por meio de tecnolo-
gias digitais. No complexo econdmico e industrial da satide, tém prioridade os projetos de
desenvolvimento de insumos farmacéuticos ativos, de plataformas avancadas para produgio
de vacinas e tratamentos imunoterapicos e de equipamentos e dispositivos médicos de alto
teor tecnoldgico. Na infraestrutura e mobilidade urbana, destaca-se o desenvolvimento
de tecnologias que visem & descarboniza¢do dos transportes terrestres, aquaticos e aéreos,
destacando-se o desenvolvimento de motores hibrido-elétricos, bem como a reciclagem de
residuos urbanos e industriais, inclusive para a produ¢io de biometano. Na missio de bio-
economia e transi¢do energética, sio priorizados temas como biocombustiveis, exploragio
sustentavel dos biomas brasileiros, biorrefinarias e energias renovaveis, com destaque para o
desenvolvimento e produgéo no pais de dispositivos e componentes de maior valor agregado,
como células fotovoltaicas, aerogeradores, eletrolisadores e baterias. Na transformagio
digital, sdo destacados os projetos de inteligéncia artificial (IA) e de desenvolvimento e pro-
dugdo de semicondutores. Dada a importancia que o tema da IA ganha mundialmente, o
governo brasileiro, por intermédio do MCTI, lang¢ou em julho de 2024 o Plano Brasileiro
de Inteligéncia Artificial, com previsio de investimentos de R$ 23 bilhoes na tematica até
2028 (Brasil, 2024b). Por fim, na missdo de defesa e soberania nacional, destaca-se o apoio a
projetos que fortalecam a base industrial da defesa, enfrentem o cerceamento tecnoldgico e
propiciem o desenvolvimento de tecnologias duais com aplicagdes militares e civis.

Nas chamadas de subven¢do econdmica, os projetos podem ser apresentados em
fluxo continuo. A sele¢do de projetos estd submetida a rigor técnico de analise, baseada em
12 critérios objetivando a escolha de projetos de elevado grau de inovagédo e risco tecno-
légico, que sejam relevantes para a sociedade e aderentes a politica industrial. Os critérios
adotados indicam que ndo se trata de uma escolha a priori de campedes nacionais, mas do
potencial das empresas e instituigdes contempladas se tornarem campeds na medida em que
obtenham bons resultados no desenvolvimento dos seus projetos de pesquisa e inovagéo.
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As chamadas publicas estimulam, ainda, o apoio a projetos estruturantes, com po-
tencial de enfrentar grandes desafios nacionais e que evitem a dispersao de recursos. Os pro-
jetos estruturantes sdo desenvolvidos preferencialmente por redes de pesquisa, envolvendo
startups, empresas médias e grandes e ICTs (arranjos complexos). Entretanto, considera-se
a possibilidade de apoio diferenciado a startups e pequenas empresas, as quais podem apre-
sentar contrapartidas financeiras muito menores que as contrapartidas de grandes empresas.
Tendo em vista que a subvengdo econdmica serve ao compartilhamento do poder publico
com o setor privado no desenvolvimento e projetos de alto risco tecnolégico, a contrapartida
empresarial é mais um mecanismo de aumento dos investimentos privados em PD&I.

Diante da relevincia da transigdo energética, como discutido ao longo deste tra-
balho, a Finep tem disponibilizado maior quantidade de recursos para o apoio a projetos
diretamente vinculados & transi¢do energética e descarboniza¢do da economia. Dentre as 11
chamadas langadas no Finep Mais Inovagdo, cinco lidam com esses temas: 1) Mais Inova-
¢do Mobilidade Urbana; 2) Mais Inovacdo Aviacdo Sustentavel; 3) Mais Inovagdo Residuos,
Saneamento e Moradia; 4) Mais Inovagdo Energias Renovaveis; 5) Mais Inovagao Bioecono-
mia. Essas chamadas tém uma disponibilidade de R$ 850 milhoes, aproximadamente 40%
dos valores concedidos no somatdrio das chamadas.

Considerando-se todos os instrumentos de apoio & pesquisa e inovagdo, os temas
associados a transi¢do energética se destacam nos investimentos da Finep, como visto no
grafico 7, saindo de uma média anual de R$ 265 milhdes contratados no periodo 2016-2022
para R$ 1,7 bilhdo em 2023. Os dados mostram também a priorizagdo de projetos estrutu-
rantes em vez da dispersao de recursos: em 2023 foram apoiados 109 projetos dessa tematica,
totalizando cerca de R$ 1,7 bilhdo (média de R$ 15,2 milhoes por projeto), contra 222 proje-
tos, totalizando R$ 1,9 bilhdo, no periodo 2016-2022 (média de R$ 8,26 milhdes por projeto).

Grafico 7 — Aplicacao de recursos da Finep nos temas da transicao
energética— 2016-2023
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Fonte: elaboragdo propria a partir de Finep (s.d.[b]).
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DOSSIE - Diversificacdo energética e transicao ecoldgica

Dados da Finep indicam que os temas mais relevantes na carteira contratada em
transi¢do energética sdo os seguintes: 1°) etanol; 2°) quimicos de base renovavel; 3°) mine-
rais estratégicos e materiais avangados; 4°) biodiesel; 5°) biogds; 6°) captura de carbono; 7°)
hidrogénio de baixa emissdo; 8°) bioeconomia da Amazonia (figura 1).

Figura 1 — Representacao grafica da proporcao por valor contratado das
principais tematicas do apoio da Finep a projetos da
transicao energética— 2011-2023
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Fonte: elaboragdo propria a partir de Finep (s.d.[b])

9. CONCLUSOES

No contexto da transi¢do energética, diversos paises tém definido metas de controle
de emissoes para atingir o chamado net zero até 2050. Essas metas tém guiado a formulagao
de politicas industriais baseadas em missoes, com o duplo objetivo de promover a descarbo-
niza¢éo da economia e liderar o desenvolvimento de tecnologias limpas, fundamentais para
a economia futura. O Inflation Reduction Act (IRA), dos Estados Unidos, que prevé a aplica-
¢do de US$ 369 bilhdes em financiamentos climaticos entre 2023 e 2032, e o Plano Industrial
do Acordo Verde (Green Deal Industrial Plan), da Comissdo Europeia, que planeja investir
510 bilhoes de euros, ilustram o comprometimento e a escala dos investimentos necessarios
para assegurar o crescimento industrial e a geragao de empregos qualificados.

O Brasil apresenta inimeras vantagens no contexto da transi¢do energética, uma
vez que ja possui uma das matrizes elétricas mais limpas do mundo e tem condigdes de
produzir energia solar e edlica com maior eficiéncia que a grande maioria dos paises; ja é
um dos lideres na produgdo de biocombustiveis como o etanol e o biodiesel, detém reservas
relevantes de minerais criticos para a transicao energética, como as terras raras, o litio, o ni-
quel e o nidbio, e esta geopoliticamente bem posicionado, podendo atrair investimentos de
paises tanto da esfera de influéncia estadunidense como da chinesa.
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Embora o Brasil esteja bem posicionado, é crucial que desenvolva politicas internas
alinhadas as melhores praticas internacionais, a fim de potencializar o desenvolvimento tec-
noldgico e fortalecer seu setor industrial. A iniciativa Nova Industria Brasil representa um
passo significativo nessa dire¢do, incorporando principios consagrados de politica indus-
trial, como o foco em missdes, a centralidade do avango tecnoldgico e a maior coordenagédo
entre as agéncias governamentais.

A NIB tem a inovagdo no seu cerne, com investimento de aproximadamente 25%
dos recursos da nova politica industrial em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inova-
¢do. Nesse sentido se diferencia de politicas industriais anteriores e visa ao desenvolvimento
da industria do pais em bases modernas. No novo contexto, o MCTI ganhou protagonismo
com a recomposicdo integral dos recursos do FNDCT e a consolida¢do da Taxa Referencial
(TR) como base para a disponibilizagdo de crédito para empresas conduzirem projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagio.

Com base no fortalecimento e recomposigdo do FNDCT, a Finep mais que triplicou
0 apoio a projetos em 2023 em relagdo ao periodo 2019-2022, com a disponibilizagdo de
mais de R$ 10,5 bilhdes para mais de 1.600 projetos de PD&I. A Finep devera aplicar R$ 50
bilhdes no periodo 2023-2026 em projetos alinhados a politica industrial.

O foco central desse apoio ¢ induzir investimentos em projetos de elevado grau de
inovacdo e relevancia econémico-social, associados as prioridades das missdes da politica
industrial. Nesse sentido, prioriza-se o fomento a projetos que possam solucionar proble-
mas nacionais e garantir maior competitividade e autonomia nacional, como os referentes a:
fertilizantes e defensivos agricolas bioldgicos; insumos farmacéuticos ativos; tecnologias que
visem a descarbonizagdo dos transportes terrestres, maritimos, fluviais e aéreos; biorrefina-
rias e energias renovaveis; inteligéncia artificial generativa; desenvolvimento e produgédo de
semicondutores; projetos que fortalecam a base industrial da defesa.

Diante do elevado potencial nacional, os temas ligados a transicdo energética sdo
centrais tanto para a NIB como para a atua¢do da Finep. As tematicas da transi¢do energética
ja tém ganhado espaco na aplicagdo dos recursos da Finep, saindo de uma média de R$ 318
milhoes contratados por ano no periodo 2019-2022 para R$ 1,7 bilhdo em 2023, um cresci-
mento de mais de cinco vezes.

De modo a reforgar essa atuagio, a Finep lancou em janeiro de 2024 um conjunto
de 11 chamadas com recursos ndo reembolséveis da familia Finep Mais Inovacio, dentre as
quais cinco sdo relativas a tematicas prioritarias para a transi¢do energética, com a disponi-
bilizagdo de R$ 850 milhoes, aproximadamente 40% dos valores concedidos no somatério
das chamadas.

* Doutor em Economia e superintendente de Inovagdo da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep).

** Doutor em Biofisica e diretor de Inovagdo da Finep.

» Texto recebido em 15 de julho de 2024; aprovado em 25 julho de 2024.
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RESUMO

Enquanto a oferta e a diversidade das fontes energéticas no mundo inteiro au-
mentam em ritmo frenético, testemunhamos igualmente uma demanda expo-
nencial por energia — tanto da parte de paises pobres quanto daqueles em
condi¢des de bem-estar social privilegiadas. Ainda assim, a intelectualidade
nacional e internacional abragou, com espirito critico ou questionamento li-
mitados, o termo transi¢do energética — fato que nao aconteceu nos ultimos
dois séculos de histéria das fontes energéticas. Nesse contexto, fazemos aqui a
revisdo de alguns trabalhos de nossa autoria e apresentamos alguns argumen-
tos favoraveis a exploracdo da Margem Equatorial Brasileira (MEQ) e sua im-
portancia para a distribuicao de riqueza, emprego e renda para a regiao mais
pobre do Brasil: o Arco Norte.

Palavras-chave: Margem Equatorial. Arco Norte. Diversificacdo energética.
Petréleo.

ABSTRACT

While the supply and diversity of energy sources around the world increase
at a frenetic pace, we are also witnessing an exponential demand for energy
— both by poor countries and those in privileged social welfare conditions.
Notwithstanding, the national and international intelligentsia embraced, with
limited critical spirit or questioning, the term energy transition — a fact that
did not happen in the last two centuries of the history of energy sources. In
this context, we review some of our works and present some points in favor of
exploring the Brazilian Equatorial Margin, arguing over its importance for the
distribution of wealth, employment and income to the poorest region of Brazil:
the Northern Arc.

Keywords: Equatorial Margin. Northern Arc. Energy diversification. Oil.
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1. INTRODUCAD: A MARGEM EQUATORIAL BRASILEIRA (MEQ)

Nas tltimas décadas, o Brasil passou por uma transformagio significativa no setor
energético. De um estado de alta vulnerabilidade, marcado pela dependéncia de importagao
de energia, o pais se tornou nao apenas autossuficiente na produgédo de petroéleo e gas, mas
também um exportador, figurando entre os dez maiores produtores de petréleo do mundo.
Esse avango energético ndo pode ser subestimado, especialmente se considerados os impac-
tos dos dois choques do petréleo dos anos 1970 na economia brasileira e global.

O Brasil, jd reconhecido como uma poténcia energética, esta prestes a fortalecer essa
posicdo. Geopoliticamente, a abundéncia de recursos energéticos representa um importante
pilar da soberania nacional, capacitando o pais a desempenhar um papel de destaque no ce-
nério geopolitico global. Como resultado, a condi¢do de grande produtor de energia abrird
caminho para o Brasil aumentar sua capacidade de fornecer recursos essenciais para melho-
rar as oportunidades para seu povo em diversas dreas, incluindo a politica, a econémica, a
cientifico-tecnoldgica, a psicossocial e a militar.

De acordo com documentos de planejamento energético do Brasil, como o relatério
final do Plano Nacional de Energia (PNE) 2050 e o Plano Decenal de Expansdo de Energia
(PDE) 2032 (EPE, 2023), o pais alcancara uma produgido de 5,26 milhdes de barris por dia
até 2030, em comparagdo com os 3,26 milhoes de barris por dia em 2021, representando um
aumento de 2 milhoes de barris por dia.

No entanto, o PNE 2050 destaca que a concretizagdo dessa meta é um desafio
considerével, especialmente devido & dependéncia de recursos ainda ndo descobertos e, por-
tanto, sem contratos com o governo. Além disso, questdes socioambientais cruciais para o
licenciamento ambiental das atividades de explora¢io e produgio (E&P) de petréleo e gas
natural devem ser abordadas antecipadamente para garantir que os processos licitatorios
transcorram conforme o planejado e dentro dos prazos estabelecidos.

E amplamente reconhecido pela imprensa especializada mundial o enorme potencial
petrolifero das margens continentais africana e sul-americana do oceano Atlantico equato-
rial, incluindo paises como Gana, Costa do Marfim, Guiana, Suriname, Serra Leoa, Libéria e
Guiana Francesa. Apesar disso, nos ultimos 13 anos o Brasil explorou pouco esse potencial,
com apenas um pogo exploratdrio em dguas profundas na bacia Potiguar, buscando replicar
os sistemas petroliferos bem-sucedidos desses paises. Entendemos que os motivos para essa
apatia exploratoria sio:

1. desconhecimento técnico por parte da sociedade brasileira, especialmente nos

estados do Norte e Nordeste, sobre o grande potencial petrolifero da Margem
Equatorial Brasileira;

2. prevaléncia de pouca ou nenhuma disseminagdo de informagdes, muitas produzi-
das com limitado rigor cientifico, a respeito das condicdes ambientais dos biomas
da regido, o que leva ao agravamento da depressdo econdmica da drea, cuja
populacgio poderia ser beneficiada pela exploracdo das suas riquezas. Afinal, a
preservagdo ambiental é precondigdo para o desenvolvimento socioeconémico
da regido;

3. desconhecimento da capacidade cientifica das universidades e centros de pesqui-
sas dos estados do Arco Norte por parte dos gestores da politica energética e am-
biental brasileira;
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4. e, portanto, dificuldade das autoridades energéticas brasileiras — reconhecida
em documentos como os citados PDE e PNE — em equacionar as questoes am-
bientais e energéticas em linha com o desenvolvimento nacional.

A Margem Equatorial Brasileira (figura 1) é formada basicamente pelo sistema pe-
trolifero Cretécico, que é uma formagio geoldgica responsével por todos os campos de pe-
troleo e gas na costa de Sergipe e Espirito Santo, e por varios campos médios a pequenos nas
bacias de Santos e Campos. Trata-se, portanto, de um sistema petrolifero bem conhecido,
bem produtivo e previsivel. Para se ter uma ideia da importincia desse sistema petrolifero,
ele é o responsavel pela riqueza em petréleo da Venezuela, portadora da maior reserva de
hidrocarbonetos do planeta.

Figura 1

A Margem Equatorial do Brasil e suas cinco bacias sedimentares: a da Foz do Amazonas, a do
Pard-Maranhao, a de Barreirinhas, a do Ceara e a Potiguar. As bacias da Foz do Amazonas, do Para-
Maranhdo e de Barreirinhas possuem geologia analoga a das provincias petroliferas de Guiana/
Suriname e Gana/Costa do Marfim. As bacias de Barreirinhas e Potiguar tém extensdes terrestres
nos estados do Maranhao e Rio Grande do Norte, enquanto as outras sdo totalmente maritimas.

LEGENDA

~—— BATIMETRIA

D LIMITES DAS BACIAS (LIMITE ZEE 200N |

Fonte: TGS.

O grande potencial petrolifero das margens continentais que limitam o oceano
Atlantico equatorial comegou a ser revelado em 2007 com a descoberta do campo de Jubilee,
nas aguas profundas de Gana, na costa ocidental da Africa. Varias outras descobertas co-
merciais se seguiram ao longo dos anos subsequentes, tanto em Gana como na vizinha Costa
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do Marfim. Mais de 1 bilhdo de barris de dleo equivalente recuperaveis foram descobertos
em Gana. Posteriormente, descobertas foram também feitas em Serra Leoa e Libéria. Do
ponto de vista geoldgico, essas descobertas tém importante significado para o Brasil, ja que
as margens continentais de Gana e Costa do Marfim sdo homologas, “gémeas” das bacias do
Pard-Maranhdo e de Barreirinhas, sugerindo que as mesmas condigoes petroliferas 1a exis-
tentes se repetem aqui no Brasil.

Do ponto de vista geoldgico, todas essas descobertas na Guiana, Suriname e Guiana
Francesa tém um significado ainda mais importante para o Brasil, pois tudo indica que o
potencial petrolifero desses paises vizinhos se estende pelo litoral brasileiro, passando pelo
Amap4, Para, Maranho, Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte.

Adicionalmente, dado o contexto internacional, em que se travam batalhas por fon-
tes energéticas no extremo norte da Europa, Ucrénia versus Russia, ou nos paises vizinhos
na América do Sul, sobretudo Guiana e Venezuela, é fundamental que o pais esteja atento
e reconhega a luta geopolitica que se desenha no mundo pela seguranga energética. Impor-
tante relembrar que os Estados Unidos, apesar da resisténcia interna, estido explorando as
suas grandes reservas no Alasca, e, no Mar do Norte, tanto a Noruega quanto o Reino Unido
avan¢am hoje em exploracdo em aguas profundas em busca de metais ou petrdleo!

2. A MATRIZ ENERGETICA MUNDIAL SERA DIVERSA

A evolugdo da matriz energética planetaria sempre foi lenta e ascendente, seguin-
do o aumento coletivo do produto interno bruto (PIB) dos paises, afinal ha varios estudos
indicando a correlacdo direta entre riqueza e consumo de energia. Estatisticamente falando,
ndo houve nenhuma queda, diminui¢do ou exterminio de nenhuma fonte energética nos
ultimos 200 anos, ou seja, desde a Revolugdo Industrial. Os eventos esporadicos em sentido
contrario foram a crise da década de 1970 e a pandemia de covid-19. Esses numeros sdo
corroborados pelo grafico abaixo, referente aos tltimos dois séculos.
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Grafico 1

Evolucdo da matriz energética planetaria desde o ano de 1800. No final do século XIX, o nivel de
consumo de carvdo se igualou ao de lenha (biomassa), enquanto o de petréleo se equiparou aos
dois anteriores ja em principios da segunda metade do século XX. Os dados indicam que a diver-
sificagcdo das fontes energéticas se consolidard. Bom notar alguns aspectos: (a) as fontes domi-
nantes no planeta hoje sdo o petréleo, o carvdo e o gas natural; (b) estatisticamente falando, o
crescimento das fontes foi exponencial nos Gltimos 200 anos, sendo que duas delas tiveram
comportamento estavel nas Gltimas décadas: biomassa e nuclear; (c) a histdria da evolugdo do
consumo das fontes é muito lenta; (d) a contribuicdo das fontes renovaveis ainda é residual.

o

w = o

~
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Consumo de energia (em 10 mil terawatts-hora)

0
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Fonte: Energy Institute Statistical Review of World Energy (2023); Vaclav Smil (2017).

Bom relembrar que, nesses tltimos 200 anos, houve a independéncia do Brasil, dos
Estados Unidos, dos demais paises das Américas e da Africa, duas guerras mundiais, revolu-
¢des na Russia e na China, revoltas em todos os continentes, criagdo de paises e mudanca do
nome de outros. No entanto, a curva se manteve impavida. O grafico ndo corrobora a espe-
culagdo da década de 1970 — ainda hoje extensivamente propagada e reiterada em grandes
movimentos politicos — de que havera a mudanga da matriz energética do planeta para uma
unica fonte dominante, como foi a lenha no XIX.

No século XXI, ao que os dados demonstram (grafico 1), a humanidade caminha
consistentemente para utilizar majoritariamente uma matriz de trés fontes: petréleo, carvao
e gas natural. Ou seja, uma matriz energética diversa, com vérias fontes e similar a que tem o
Brasil, pais mais avancado em termos de diversidade energética no planeta.

Mais ainda, estd acontecendo uma revolugdo planetaria causada pela inteligéncia
artificial (TA). Nessa area, é importante lembrar que alguns modelos de IA podem levar dias,
semanas ou até meses para serem treinados, a depender da complexidade do modelo e da
quantidade de dados. Durante esse tempo, 0s recursos computacionais estdo constantemente
ativos, consumindo energia. Dessa forma, os centros de dados — os datacenters — que su-
portam esses treinamentos consomem grandes quantidades de eletricidade.

Nessa area, recente estudo da Universidade Stanford, publicado na Nature Electroni-
cs, estima que a quantidade de energia necessaria para treinar modelos de IA provavelmente
ultrapassard o consumo energético global anual até 2030. Mais ainda, os custos associados
a infraestrutura continuario a crescer, especialmente com os investimentos em tecnologia
avangada. Isso sugere que estamos ingressando em uma era de computagao altamente vincu-
lada a energia e em uma agenda planetdria que exigira mais energia, para além das demandas
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esperadas das economias crescentes da India e da China, que tém cerca de um ter¢o da po-
pulagdo mundial. Segundo o Banco Mundial, a soma das populagdes de India e China ¢ de
aproximadamente 2,8 bilhdes de pessoas (1,4 bilhdo em cada pais). A mesma fonte estima
que o total mundial é de pouco menos de 8 bilhdes de habitantes

2.1. CRITICA AO TERMO TRANSICAD ENERGETICA

A era atual é complexa e desafiadora no que diz respeito a disputa de verdades e de
ideias. A combinagdo de tecnologia, fragmentacio da informacéo, desconfianga contra as ins-
tituigdes e polarizagdo politica criou um ambiente em que a verdade é frequentemente contes-
tada e as ideias sdo intensamente debatidas. Navegar por essa paisagem exige um compromisso
com o pensamento critico, a verificacdo de fatos e o didlogo construtivo.

Este periodo é caracterizado por varios fatores que moldam o panorama atual das
disputas sobre a verdade e as ideias. Termos como pds-verdade e fake news (Palécio; Capovilla,
2021), ou mesmo os conhecidos algoritmos de recomendagio de conteudo, baseados em cri-
térios neurocientificos de identificagdo de nosso perfil, personalizam a experiéncia on-line.

Sem o reconhecimento dos fatos objetivos e o respeito a eles, o didlogo politico e o
debate se tornam impossiveis, pois ndo hd uma base comum sobre a qual construir discussdes
ou tomar decisdes. O fato é que a verdade e os fatos podem ser distorcidos para fins politicos,
levando a uma desconexdo da realidade que pode ser extremamente perigosa para a sociedade.

E nesse contexto que cabe debate sobre um conceito aparentemente consolidado
na sociedade de hoje: o de transigdo energética. A palavra transicio refere-se ao processo ou
periodo de mudanca de um estado ou condi¢do para outro. Ele é bindrio, implica estados
diferentes e mutuamente excludentes: morto/vivo, quente/frio, dia/noite, seco/molhado.

Karl Popper argumentava que a marca distintiva das teorias cientificas é a falseabi-
lidade, ou seja, a possibilidade de elas serem potencialmente refutadas por meio de testes ou
experimentos. Segundo ele, uma teoria cientifica deve fazer previsoes especificas que possam
ser testadas e, potencialmente, provarem-se falsas (Popper, 1959).

Uma possivel teoria seria “Haverd substituigdo ou troca de fontes com o abandono
de uma ou algumas” Analisando-se o grafico 1, conclui-se que nao é verdadeira a exclusdo
de alguma fonte: isso ndo estd acontecendo e parece que ndo ira acontecer, ja que ha uma
tendéncia de aumento exponencial da producdo de todas elas, exce¢io feita & biomassa e a
energia nuclear, que permanecem estatisticamente estaveis.

Enfim, ndo seria aquela teoria, no fundo, uma proposta politica de grande apelo
e vitoriosa nos ultimos anos? Historicamente, ndo hd um marco exato de quando o termo
transicdo energética surgiu. De fato, o conceito moderno ganhou destaque no contexto das
crises energéticas dos anos 1970, quando o embargo do petréleo arabe levou a um aumento
dramatico nos pregos dos combustiveis e incentivou os paises a repensarem sua dependéncia
de fontes de energia importadas. Dai surgiu, por exemplo, o Proalcool brasileiro.

Sendo a transigdo energética uma proposta politica, devemos encara-la como tal e
debaté-la no contexto devido. Em particular, devemos nos preocupar com a demonizagido
explicita dos combustiveis fésseis, que sdo importantissimos para a humanidade! E gracas a
eles que hoje todos nos, inclusive os que lhes sdo contrarios, nos deslocamos para o trabalho
de carro e viajamos de avido; usamos derivados de petrdleo, nos vestimos com eles e expor-
tamos ou importamos bens em graneleiros gigantescos!
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3. A CENTRALIDADE DA POBREZA

Um relatério recente, divulgado por varias organizacdes, incluindo a Organizagao
Mundial da Saude (OMS) e o Banco Mundial, informa que cerca de 675 milhdes de indivi-
duos em todo o planeta ndo tém acesso a eletricidade. A Africa Subsaariana é a regido onde
a maioria desses individuos reside.

O estudo concluiu que o objetivo de desenvolvimento sustentével estabelecido em 2015
pelos paises-membros da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU), que pretende assegurar ener-
gia limpa e acessivel até 2030, esta longe de ser alcangado. No fundo, os estudiosos entendem que
ndo hd combate & pobreza sem energia para o pobre! A pobreza, que é um determinante social
critico da satde, adicionalmente tem relacdo direta com o aumento do risco de morte.

Outro estudo, da respeitada revista Nature (Richterman et al., 2024), estudou os
efeitos dos programas de transferéncia de renda de varios paises. O indice de pobreza extre-
ma, no qual se classificam pessoas que vivem com menos de R$ 10 por dia, ainda afeta 1 em
cada 10 habitantes da Terra!

Os autores, liderados por Aaron Richterman (Richterman ef al., 2024), avaliaram os
efeitos dos programas de transferéncia de renda em larga escala, implementados pelos gover-
nos de varios paises, sobre a mortalidade de adultos e criancas por todas as causas em 37 pa-
ises de baixa e média renda. Descobriu-se que aqueles programas estdo associados a uma di-
minui¢do de 20% no risco de morte de mulheres adultas e de 8% no caso de criangas menores
de 5 anos! Ou seja, hoje testemunhamos, de um lado, as regides Norte e Nordeste lutando para
explorar petrdleo em sua Margem Equatorial. Do outro, uma imensa maioria de dependentes
de transferéncia de renda — no Amapa, por exemplo, 60% da populagio é assistida pelo Bolsa
Familia. Sem transferéncia de renda e sem recursos, a conclusdo 6bvia é que brasileiros e bra-
sileiras estdo associados a risco real de morte, em pleno século XXI, por fome!
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4. A GERACAD DE EMPREGO E RENDA

Ha cinco anos, um grande grupo de cientistas foi formado e vem estudando e pes-
quisando a Margem Equatorial Brasileira. Hoje temos uma ampla rede de especialistas, com-
posta por pesquisadores de 13 universidades brasileiras, entre instituicées do Norte e Nor-
deste e outras com grande tradi¢do e conhecimento sobre a MEQ, chamada Rede Amazo6nia
Azul (figura 2).

Figura 2

Constituicdo da Rede Amazdnia Azul. Ela é formada tanto por instituicdes com reconhecida atu-
acao na MEQ em nivel nacional quanto por outras, locais. A rede é composta por pesquisadores
e professores com conhecimento da engenharia, biodiversidade, economia, geopolitica,
antropologia, sociologia e oceanografia local.

—
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Os pesquisadores da rede fizeram o maior levantamento bibliografico sobre a MEQ
de que temos conhecimento, visando ndo so participar dos debates nacionais sobre o tema,
mas igualmente esclarecer algumas controvérsias hoje presentes no imaginario brasileiro.
Toda a producdo cientifica dos pesquisadores e trabalhos diversos, como analises sismicas,
estdao no banco de dados ambientais Netuno, e estamos em conversagdo com a ANP para que
ele seja hospedado no BDEP, daquela agéncia'.

Aqui destacaremos brevemente dois trabalhos que foram feitos por nossos pesqui-
sadores. O primeiro, de autoria dos professores Duque Dutra ¢ Ronaldo Carmona, sobre a
bacia do Para- Maranhao.

A exploragdo de petréleo em laminas d’agua ultraprofundas na regido apresenta
diversos desafios significativos, que incluem:

o custos elevados: a exploragdo em aguas ultraprofundas requer investimentos

1 O BDEP (Banco de Dados de Exploragéo e Produgéo) é uma iniciativa da Agéncia Nacional do Petréleo,
Gés Natural e Biocombustiveis (ANP). Criado em 2000, é responsavel por armazenar e organizar todos os
dados técnicos e informacgdes sobre as bacias sedimentares brasileiras. O BDEP é considerado um dos
maiores bancos de dados governamentais centralizados do mundo e inclui dados de pogos, sismicos e
ndo sismicos (como gravimétricos, magnetométricos, gamaespectrométricos, eletromagnéticos), além dos
respectivos relatérios e arquivos complementares.
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substanciais devido a complexidade das operagdes e a necessidade de equipa-
mentos especializados;

o tecnologia avancada: a perfuragdo e a producdo em aguas profundas exigem
tecnologia de ponta para lidar com os desafios geoldgicos e operacionais unicos
dessa regido;

o logistica complexa: a logistica para operagdes em aguas ultraprofundas é mais
desafiadora devido a distincia da costa e as profundidades, o que aumenta a
complexidade e os custos das operagdes;

o viabilidade econdmica: devido aos altos custos envolvidos, os projetos em aguas
ultraprofundas precisam atingir volumes significativos de petroleo recuperavel
para garantir a viabilidade economica;

o seguranca operacional: as operagdes em aguas ultraprofundas requerem altos
padroes de seguranca para proteger a vida dos trabalhadores e prevenir aciden-
tes graves.

Os custos estimados de uma campanha exploratéria na Margem Equatorial Brasilei-
ra podem variar dependendo de diversos fatores, como a profundidade da agua, a comple-
xidade geoldgica da regido e os equipamentos utilizados. Além disso, ¢ importante ressaltar
que os custos totais de exploracdo incluem nido apenas os gastos diretos com as atividades
de perfuragio e avaliagdo, mas também os custos indiretos relacionados a logistica, pessoal,
equipamentos e outros aspectos operacionais.

O estudo dos pesquisadores focou a possibilidade de identificar um campo tnico
capaz de produzir 400 milhdes de barris de petroleo recuperaveis. Esse volume representa
cerca de 65% do que foi encontrado no campo de Liza, que comegou a ser explorado em 2020
e marcou uma era de sucesso na Guiana. O novo campo brasileiro poderia gerar uma renda
total de R$ 14,25 bilhdes para a economia local (Duque Dutra; Carmona, 2021).

Ao comparar esse valor com o PIB dos estados do Para e Maranhio, percebe-se a
magnitude do impacto econémico que uma descoberta desse porte poderia ter. A renda de
R$ 14 bilhoes corresponde a 14% do PIB do Maranhéo e a 9% do PIB do Para. Nenhum ou-
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tro projeto na regido poderia trazer tanta prosperidade quanto essa descoberta de petréleo
(Duque Dutra; Carmona, 2021).

Em outro trabalho, contratado pela Companhia Maranhense de Gés (Gasmar), o
professor Duque Dutra (2023) estimou o impacto em emprego e renda para o Maranhio da
exploracio das bacias do Pard-Maranhdo, de Barreirinhas (offshore) e de Parnaiba (onshore).
Com base em dados chamados pelo autor de “conservadores’, o resultado é exibido na figura
3. Novamente, o autor utiliza o valor minimo de 400 milhdes de barris de petréleo recupera-
veis. No caso de investimento esperado ao final dos 12 anos, o Maranho sairia de cerca do
R$ 1 bilhdo atual para R$ 21 bilhges.

Ele conclui que, até 2034, os projetos tém o potencial de gerar 45 mil empregos
durante as fases de construgao, além de 3 mil empregos diretos e 15 mil empregos indire-
tos. Para contextualizar, a soma dessas oportunidades de emprego, totalizando 63 mil vagas,
representa 10,6% do total de empregos formais no Maranhao em 2022. Importante lembrar
que no estudo o professor estimou apenas um unico campo de 400 milhoes de barris de
petréleo recuperaveis.

Grafico 2
Estimativa de geracao total de empregos em obras, diretos e indiretos, em decorréncia da ex-
ploracdo das bacias do Pard-Maranhado, de Barreirinhas e de Parnaiba — 2023-2034
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Fonte: Duque Dutra (2023).

5. CONCLUSOES

Este trabalho explorou a crescente demanda por energia e a importancia da Mar-
gem Equatorial Brasileira na diversificagido das fontes energéticas, destacando seu potencial
para gerar riqueza, emprego e renda na regido do Arco Norte, a mais pobre do Brasil. Mos-
tramos que a MEQ possui grande potencial, com geologia andloga a provincias petroliferas
bem-sucedidas, como as da Guiana e Costa do Marfim, sugerindo que condi¢des favoraveis
para a exploracdo de petroleo também existem no Brasil.

A exploragio do petrdleo na MEQ pode gerar riqueza, emprego e renda, especial-
mente para a regido do Arco Norte. Além disso, os recursos energéticos fortalecerdo a sobe-
rania do Brasil, permitindo que o pais desempenhe um papel mais significativo no cenario
geopolitico global e ndo dependa de outros paises para fornecimento de energia, seja ela
oriunda do petrdleo, do gas ou de energias renovaveis.

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.004



.Por‘tosenavios.com.br/
i

Reproducéo: https://www.

O porto de Itaqui (MA) integra o chamado Arco Norte, sistema de transportes responsével pelo
escoamento de cargas e insumos na regido setentrional do Brasil, abrangendo os portos do Amazonas,
Rondénia, Amapé e Pard e Maranhdo

Mostramos, ainda, que a exploragido de petrdleo e gas na MEQ pode criar uma
quantidade substancial de empregos diretos e indiretos, desde a fase de exploragdo até a
producio e servigos relacionados, beneficiando a populagédo local.

Debatemos e discutimos o uso do termo “transicdo energética”. Mostramos que
ela nunca ocorreu na Historia, nas fontes estudadas. Ponderamos que o que aconteceu foi
uma diversificagdo energética, com as diferentes fontes contribuindo para a humanidade,
enquanto as populagdes decidiam - como continuaréo a decidir — quais fontes lhes sdo mais
apropriadas. Reforcamos que o termo “transi¢do” compde uma proposta politica e que con-
tribui para a demonizagdo das fontes fosseis — que sdo importantissimas para a Humanidade.

Mais ainda, a presenca da industria do petrdleo pode estimular o desenvolvimento
de setores auxiliares, como servigos de transporte, logistica, construgdo e comércio, diver-
sificando a economia da regido e reduzindo a dependéncia de atividades econémicas tradi-
cionais. Esses impactos podem transformar a economia do Arco Norte, promovendo um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentével, além de melhorar a qualidade de vida da
populacéo local.

* Professor titular da Universidade Federal do Maranhio (UFMA), ex-diretor da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e presi-
dente da Companhia Maranhense de Géas (Gasmar), Séo Luis.

» Texto recebido em 4 de junho de 2024; aprovado em 15 de julho de 2024.
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RESUMO

O hidrogénio ocupa hoje uma posicao estratégica para a transicio energética.
Apbs décadas sendo considerado uma fonte de energia disruptiva e de gran-
de potencial, o hidrogénio verde (H,V) tem sido aposta de algumas das maio-
res economias do mundo, que o produzem pela rota eletrolitica ou com baixa
emissao de carbono como uma opg¢ao para o cumprimento das metas climati-
cas. Este artigo busca avaliar as oportunidades para a regulagao do processo de
certificacdo do hidrogénio verde no Brasil. A pesquisa foi realizada a partir de
uma metodologia qualitativa e de revisdo bibliografica. As conclusdes indicam
a necessidade de estabelecer sistemas confiaveis de certificacao para a produ-
¢do de H)V e seus produtos derivados. Sem padrdes internacionais definidos
para a certificacdo, é improvavel que o comércio de hidrogénio renovavel se
desenvolva plenamente. Como préximos passos de pesquisa, sugerimos inves-
tigar a extensdo do sistema de certificagao e a uniformizacao de seus critérios
e alcances.

Palavras-chave: Certificagao. Regulagido econdmica. Hidrogénio verde. Desen-
volvimento sustentavel. Transicao energética.

ABSTRACT

Hydrogen now occupies a strategic position in the energy transition. After
decades of being considered a disruptive energy source with great potential,
some of the world’s largest economies are betting on the use of green hydro-
gen, produced by the electrolytic or low-carbon route, as an option for meeting
climate goals. This article aims to analyze the opportunities for regulating the
green hydrogen certification process in Brazil. The research was carried out us-
ing a qualitative methodology and a literature review. The conclusions indicate
the need to establish reliable certification systems to produce H V and its de-
rived products. Without defined international standards for certification, the
renewable hydrogen trade is unlikely to develop fully. As next research steps,
we suggest investigating the extension of the certification system and the stan-
dardization of its criteria and scope.

Keywords: Certification. Economic regulation. Green hydrogen. Sustainable
development. Energy transition.
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1. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo é avaliar a viabilidade da implementagdo de um sistema de
certificagdo no Brasil da produgdo de hidrogénio verde e de alguns de seus subprodutos,
como a amodnia e o metanol, e as possiveis aplicagdes destes enquanto combustiveis sintéti-
cos e fertilizantes de baixo carbono.

O uso do hidrogénio como fonte de energia ndo é novidade, é amplamente utilizado
em plantas industriais e a maior parte de sua producio atual provém do gas natural, sendo
principalmente um subproduto do refino do petréleo. Depois de décadas sendo considerado
uma fonte energética de grande potencial e disruptiva para o futuro, o hidrogénio verde vem
sendo uma aposta das maiores economias do mundo, que o produzem, por fontes renovaveis
ou com baixa emissdo de carbono, ndo apenas como uma alternativa para o cumprimento
das metas climaticas, mas também para resguardar seus interesses energéticos diante das
turbuléncias do contexto geopolitico atual.

A guerra entre Russia e Ucrania acelerou as pretensdes da Unido Europeia de re-
duzir sua dependéncia do gas russo e buscar diversificar suas fontes de energia, incluindo
um forte investimento em fontes renovaveis. Tal objetivo estd claramente delineado no RE-
PowerEU (Mathiesen et al., 2022), programa da Comissdo Europeia que ja anunciou, dentre
outras medidas, destinar 225 bilhdes de euros para o investimento em energias limpas nos
proximos cinco anos.

O hidrogénio de baixo carbono estd no centro da estratégia do bloco europeu para
atingir as metas do Acordo de Paris (2015). Os documentos European Green Deal (European
Comission, 2019), A hydrogen strategy for a climate-neutral Europe (European Comission,
2020a) e EU strategy for energy system integration (European Comission, 2020b), apresen-
tados pela Comissio Europeia, situam o uso do H, como absolutamente decisivo para a
transicdo do sistema elétrico europeu para um sistema neutro em emissdo de gases de efeito
estufa (GEEs) até 2050.

Para a Alemanha o foco esta no hidrogénio a partir de fontes renovaveis, com os
EUA, China, India, Reino Unido e outros paises adotando uma posi¢do mais flexivel, acei-
tando o aumento da produgdo do H, de fontes fésseis, desde que acompanhado de projetos
de sequestro e armazenamento de carbono.

Apesar de o hidrogénio renovavel ser bastante promissor, ainda persistem inimeras
incertezas no campo tecnoldgico e regulatério para alavancar seu comércio internacional.
Naio existe hoje um mercado de hidrogénio no sentido estrito do termo, uma vez que ele
é produzido e consumido nas préprias unidades de produgio, sem trocas comerciais entre
produtores e consumidores.

A criagdo de um mercado internacional de hidrogénio vai depender néo sé da ex-
pansdo do uso desse combustivel para outros setores como da elaboragido de mecanismos
que estimulem seu comércio. Devido a variedade de rotas de produgio e as diferentes inten-
sidades de carbono associadas a cada uma delas, é imprescindivel estabelecer padrdes e certi-
ficagdes para garantir a rastreabilidade e a qualidade do hidrogénio ao longo de toda a cadeia
de abastecimento. Os padrdes de certificagdo devem ser acordados internacionalmente por
meio de uma estrutura regulatoria e de certificagdo com atributos e normas que permitam
aos compradores se assegurar da origem do H..
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A certificagdo deve atender aos requisitos nacionais e internacionais e buscar apoiar
o mercado de hidrogénio em ambito global, dando seguranga aos consumidores para com-
provarem a origem e rastrearem os atributos ambientais do produto, e aos produtores, forta-
lecendo a seguranca e credibilidade do seu produto (CCEE, 2023).

Este artigo ¢ constituido de mais seis se¢oes. Na se¢do 2 sera debatida a experiéncia
de certificagdo enquanto politica de diferenciagdo do produto e a sua relagio com a com-
plexidade econdmica e a sofisticagdo produtiva. A se¢do seguinte apresentara exemplos de
diferentes requisitos para a certificacdo. A secdo 4 tem como objetivo avaliar a disposi¢do
dos agentes para pagar pela certificacido verde, enquanto a se¢do 5 ird comparar as experi-
éncias piloto de certificacdo de hidrogénio verde, inclusive no Brasil, e a se¢do 6 discutira as
metodologias de estudo de pegadas de carbono, com destaque especial para a RenovaCalc,
instrumento utilizado para calcular a pegada de carbono e atribuir uma nota de eficiéncia
energética aos produtores de biocombustiveis. Ao final serdo apresentadas as conclusoes.

2. A CERTIFICACAO COMO POLITICA INDUSTRIAL DE DIFERENCIACAQ DE PRODUTOS

A estratégia de certificagio como politica industrial de diferencia¢do de produtos é
utilizada em diversas atividades economicas e, nas circunstancias em que hd disposi¢do de
pagar a diferenca de preco, tem revelado a sua eficicia na valoriza¢ao do produto certificado.
A certificagdo pode envolver um ou mais aspectos relacionados ao processo produtivo, isola-
damente ou em combinagio. Sdo largamente utilizadas as certificagdes de origem geografica,
de insumos, de processos e de equipamentos.

A certificagdo, ao garantir a conformidade de um produto com determinados pa-
droes e normas, confere-lhe atributos de qualidade, seguranca e sustentabilidade, que po-
dem ser utilizados como fatores de diferenciagdo no mercado.

Assim, a diferencia¢éo dos produtos pela via da certificagdo tem o potencial de pro-
mover efeitos positivos ao longo de toda a cadeia produtiva. A certificagdo do produto com
um ou mais atributos, como a origem geografica e a conformidade de insumos, dos proces-
sos e dos equipamentos empregados, além de responder a uma eventual demanda especifica
por parte do mercado consumidor, requer maior sofistica¢do do sistema produtivo.

Estudos do Atlas da complexidade econémica (Hausmann et al., 2011) relacionam o
padrio de renda de cada sociedade ao grau de sofisticagdo e complexidade produtiva por ela
alcancado. O desenvolvimento econémico, nessa perspectiva, estaria diretamente ligado ao
dominio de capacidades produtivas mais sofisticadas.

Os principais indicadores para aferir a complexidade econémica sdo a nao ubiqui-
dade dos bens produzidos e a diversidade da pauta exportadora de cada pais:

Se determinada economia é capaz de produzir bens ndo ubiquos, raros e complexos,
estamos diante de uma indicag¢io de que o pais tem um sofisticado tecido produtivo. [...]
Os bens nao ubiquos devem ser divididos entre aqueles que tém alto contetdo tecno-
légico e, portanto, sao de dificil produgio, como avides, e aqueles que sdo muito escas-
sos na natureza, como diamantes, e, portanto, apresentam uma ndo ubiquidade natural
(Gala, 2017, p. 22).

Para mitigar eventuais distor¢des decorrentes da ocorréncia de recursos naturais
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escassos na medicido da complexidade, os autores do Atlas incluem nos pardmetros de ana-
lise a diversidade da pauta exportadora do pais. A titulo exemplificativo: “Botsuana e Serra
Leoa produzem algo raro ndo ubiquo: diamantes brutos, mas tém uma pauta exportadora
extremamente limitada, ndo diversificada. Estamos diante de um caso de nio ubiquidade
sem complexidade” (Gala, 2017, p. 22)

O conceito de complexidade econdmica pode ser ttil no estudo das possibilidades
e desafios da agenda de certificacdo e diferenciacao do hidrogénio verde. O Brasil tem um
enorme potencial para a produgio de H,V. De acordo com a EPE (2021), no ano de 2020,
82,9% da energia elétrica gerada no pais foi proveniente de fontes renovaveis, enquanto o
balango da geracdo mundial naquele mesmo ano foi de 71,4% de fontes ndo renovaveis e
apenas 28,6% de fontes renovaveis.

Grafico 1 — Participacdo das fontes energéticas na matriz elétrica
brasileira— 2020

Derivados de Nuclear: 2,2% ~ Carvao e derivados:

petréleo: 3,0% i —— 1%
Solar: 2,5%4 % Hidraulica;
56,8%
Eélica; /
10,6%

Blomassa"
8,2%

Gas natural:
12,8%

Fonte: EPE (2021).
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Grafico 2 — Participacdo das fontes energéticas na matriz elétrica
mundial — 2020
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Fonte: EPE (2021).

Esse quadro situa o Brasil em uma condi¢ao bastante vantajosa para a produgio de
H,V, pois, além de seu protagonismo internacional na geragio de energia renovavel, o pais
ainda dispde de um expressivo potencial de crescimento da participagdo da energia solar e
edlica. Em que pesem as limitagOes técnicas entre as fontes intermitentes e a utiliza¢do das
redes de distribuicdo, o potencial excedente edlico e solar pode ser utilizado em sistemas
isolados.

Atualmente o hidrogénio é classificado em uma escala discreta com cores que refle-
tem seus graus de emissdo. Tanto a Agéncia Internacional de Energia (International Energy
Agency — IEA) como varias outras entidades promotoras do hidrogénio tém pressionado
para a adogdo de uma escala continua, que possa diferenciar os diversos graus de ganho de
redugdo de emissdes das suas distintas rotas tecnolégicas.

Como o hidrogénio pode ser produzido por diversas rotas tecnoldgicas que, por
sua vez, apresentam diferentes intensidades de emissio de CO, a defini¢do em ambito inter-
nacional de requisitos e indicadores de sustentabilidade por meio da certificagdo é decisiva
para delimitar os parametros para o mercado de H,V (Castro; Leal; Elizeu, s.d).

O H2Global, programa de hidrogénio verde da Alemanha, s6 considera renovavel
o hidrogénio produzido através da eletrélise da agua com o uso de energia elétrica prove-
niente de fontes limpas. A rastreabilidade da energia elétrica utilizada para a produgio do
hidrogénio é uma exigéncia dos padrées de certificagdo. Um dos principais desafios para a
certificacdo verde é a definigdo de requisitos transparentes para o calculo das emissoes de
carbono associadas a producédo de hidrogénio, bem como a defini¢do do modelo de ciclo de
vida a ser adotado.
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O hidrogénio verde, para além de se
vincular a descarbonizacao, tem o
potencial de impulsionar cadeias de valor
gue, no médio prazo, deverao substituir
OS recursos energéticos nao renovaveis
pelo H,V. Isso abre oportunidades reais
para inovacodes tecnoldgicas necessarias
para a conversao energética de setores
como a industria quimica e petroguimica,
transportes rodoviarios pesados, aviacao,
transportes maritimos, ferro e aco e o
proprio setor elétrico

No que se refere a diferencia¢do do produto, o hidrogénio verde, para além de se
vincular a descarbonizagio, tem o potencial de impulsionar cadeias de valor que, no médio
prazo, deverao substituir os recursos energéticos ndo renovaveis pelo H,V. Isso abre opor-
tunidades reais para inovagdes tecnoldgicas necessdrias para a conversao energética de se-
tores como a inddstria quimica e petroquimica, transportes rodovidrios pesados, aviagio,
transportes maritimos, ferro e ago e o proprio setor elétrico (Castro; Santos; Aquino, s.d.).
Em alguns desses setores, chamados hard-to-abate, ndo ha ainda possibilidade efetiva de
substitui¢do das fontes fosseis de importantes componentes de seu sistema produtivo.

Atualmente, ndo ha um mercado estabelecido para o hidrogénio em ambito inter-
nacional. Isso se deve ao fato de que a produgio e o consumo de hidrogénio sdo, em grande
parte, realizados nos proprios locais de producio e utilizagdo. Em muitos casos, o hidrogénio
é produzido localmente, seja por meio da reforma de gas natural ou da eletrolise da agua, e
utilizado dentro das instalagdes industriais ou refinarias onde é gerado. Além disso, o trans-
porte e o armazenamento do hidrogénio apresentam desafios significativos devido a baixa
densidade energética do produto e a necessidade de infraestrutura especifica. Ha esforcos em
andamento para desenvolver uma cadeia de valor do hidrogénio, promovendo a produgio
em larga escala, o transporte eficiente e a criagdo de um mercado global para o hidrogénio
como fonte de energia limpa.

A produgio de H,V pode representar uma oportunidade para a transformagao da
estrutura produtiva do pais, em dire¢do ao fortalecimento de atividades produtivas mais
complexas e de maior valor agregado. Entretanto, essa oportunidade sé sera concretizada
com o desenvolvimento de um ambiente regulatério e de certificacdo favoravel ao uso dos
derivados e insumos do H,V.
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O aumento da complexidade esta associado, especialmente, ao acimulo de capa-
cidades para a produc¢do de bens mais sofisticados. A acumulagdo de capacidades, nesses
termos, refere-se ao dominio de conhecimentos e habilidades tanto para superar gargalos
tecnologicos e regulatérios quanto para tecer relagdes cada vez mais complexas entres as
institui¢des e os mercados (Britto; Freitas; Romero, 2015).

Produzir HV demanda, de um lado, a mobilizacio de recursos naturais ndo dispo-
niveis para as principais fontes consumidoras — em especial, ventos e irradiagio solar —, e,
de outro, a superagio de desafios econdmicos, tecnoldgicos e regulatdrios, que pode reforcar
a lideranca do Brasil na producao de energias limpas e criar as condi¢des para uma nova eta-
pa de industrializacio, que utilize fontes de energia renovaveis, diferenciando seus produtos
e agregando-lhes valor.

A certificagdo do H, é uma prioridade para paises que pretendem comercializar H,
e para o estabelecimento de um padrao da pegada de carbono, uma vez que oferece aos com-
pradores transparéncia e melhor acesso a informagées, facilitando o comércio de H, limpo
e permitindo uma comparagdo precisa entre os produtos comercializados pelos diferentes
fornecedores. A certificagio do H,, ademais, é essencial para garantir a sua qualidade, segu-
ranga e sustentabilidade, desde a produgdo até o armazenamento e distribui¢io.

Além da certificagdo direta do produto hidrogénio, os sistemas de certificacdo pos-
sibilitam também a rastreabilidade de setores que passem a utilizar a molécula, permitindo a
classificagdo dos produtos mais proximos dos consumidores em termos de nivel de emissoes
e grau de contribui¢do contra o aquecimento global.

3. EXPERIENCIAS DE CERTIFICACAD

A certificagdo é um instrumento eficiente para identificar produtos e servi¢os por
sua origem e diferenciar tais produtos por suas caracteristicas especiais, de forma a qualificar
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o controle social — mecanismos de rastreabilidade e transparéncia — sobre a cadeia pro-
dutiva desses produtos e evidenciar para os consumidores potenciais o cardter sustentavel
desses insumos e o avanc¢o na descarbonizag¢do de sua cadeia produtiva. Um dos limitadores
fundamentais dos sistemas de certificagdo é a eventual indisposi¢cdo dos consumidores para
assumir as diferengas de custo embutidas nos novos produtos ou processos.

Embora cada uma das certificagdes elencadas no quadro 1 tenha abrangéncia e
critérios especificos, todas compartilham o objetivo de promover praticas sustentaveis, res-
ponsaveis e de qualidade em diversos setores, atendendo a diferentes preocupagdes socio-
ambientais e atuando em diferentes niveis da cadeia produtiva. Essas certificacbes atuam
na orienta¢do e reconhecimento de boas praticas, auxiliando consumidores e empresas na
tomada de decisdes mais conscientes e sustentaveis.

Quadro 1 — Exemplos de certificados de origem, processos e insumos

Certificado

Rainforest Alliance

Requisito

Gestdo de processos (sociais,
ambientais e econémicos) e con-
formidade dos insumos utilizados
na producao.

Atributo

Certifica produtos de origem
agricola com base em processos
de gestdo apoiados em trés pi-
lares da sustentabilidade: social,
econdmico e ambiental.

Forest Stewardship Council

Conformidade de origem geo-
grafica, de gestdo de processos
produtivos e de insumos.

Certifica produtos e materiais de
origem de madeira reflorestada.

cessos produtivos.

Global G.A.P. Conformidade de origem geogra- | Certifica produtos agricolas com
fica, gestao de processos produti- | manejo sustentavel.
vos e dos insumos adicionados.
Fair Trade Conformidade associada a mode- | Certifica produtos decorrentes de
los de gestao sustentavel. praticas comerciais justas e sus-
tentaveis entre produtores rurais
e comerciantes.
Ecocert Conformidade de gestdo de pro- Certifica produtos organicos e

sustentaveis.

Cerflor (Inmetro)

Garantia de origem e conformida-
de de gestao de processos.

Certifica produtos e praticas sus-
tentaveis que utilizam madeira
reflorestada.

ISO 5001 — Sistema de
Gestdo de Energia

Conformidade de gestdo de
processos para o aumento da
eficiéncia energética e reducao
das emissoes de gases de efeito
estufa (GEEs).

Certifica 0 modelo de gestdo
organizacional e a contabilida-
de dos resultados de reducao
de consumo total de energia e
emissdo de GEEs e a economia
financeira.

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.005

o



-y
N

NBR ISO 14001

Conformidade do ciclo de vida do
produto e do processo de gestdo
ambiental.

Certifica os resultados de melho-
ria de desempenho ambiental
envolvendo atividades, produtos
e servigos e os impactos ambien-
tais a eles associados.

Good Manufacturing Practice
(GMP)

Controle sobre o ciclo de vida do
produto.

Certifica a origem e a conformi-
dade dos insumos. Amplamente
utilizado na industria farmacéuti-
ca e de alimentos.

International Featured Stan-
dard (IFS)

Conformidade de gestao e verifi-
cacao de origem de insumos.

Certifica o controle de qualidade
da producao de alimentos.

Safe Quality Food (SQF)

Conformidade de gestao e verifi-
cacao de origem de insumos.

Certifica a garantia de qualidade
de produtos e processos ao longo
da cadeia de fornecimento de
alimentos.

Hazard Analysis and Critical
Control Points (HACCP)

Conformidade de gest3o e verifi-
cacao de origem de insumos.

Certifica a identificacdo e controle
de riscos criticos associados a
cadeia de fornecimento de ali-
mentos.

Responsible Care

Conformidade de gestdo (ambien-
tal, de saude e de seguranca) e
verificacdo de origem de insumos.

Certifica a gestdo de processos e
de insumos. De uso recorrente na
indudstria quimica.

Fonte: elaborado pelos autores.

Em resumo, essas diferentes certificagdes abordam aspectos especificos da sustenta-
bilidade e garantem a conformidade de produtos, processos, insumos ou equipamentos com
critérios estabelecidos. Elas desempenham um papel importante na promogao da sustenta-
bilidade em diversos setores e oferecem aos consumidores e organizagdes a garantia de estar
adotando praticas responséveis e sustentaveis.

4. DISPOSICAD PARA PAGAR PELA CERTIFICACAD VERDE

A disposic¢do para pagar pela certificagio verde refere-se a disposi¢do de individuos,
empresas ou governos para pagar um preco adicional por produtos ou servicos que tenham
uma certificacio que comprove seu impacto ambiental positivo. A certificagdo verde é uma
forma de confirmar que determinado produto ou processo segue préticas sustentaveis e de
baixa emissdo de carbono.

Isso levanta a questdo da avaliagdo da possibilidade de que os consumidores nio es-
tejam dispostos a pagar mais caro pelos produtos certificados, o que reduziria a possibilidade
da aplicabilidade econ6mica da certificagio.

As certificagdes sdo instrumento de politicas orientadas pelos mercados, que visam
incentivar praticas sustentaveis ou certos tipos de produtos, mais do que equalizar as a¢des
entre todos os atores setoriais para impedir certos comportamentos e procedimentos (Edu,
2015).
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Japéo e Coreia do
Sul sdo lideres na
producdo de células
de combustivel,
que tém a premissa
de produzir
eletricidade limpa,
por exemplo, a
partir do hidrogénio

No caso do hidrogénio verde, a certificagdo pode desempenhar um papel importan-
te no mercado. Com a crescente conscientizagdo sobre a necessidade de reduzir as emissdes
de carbono e combater as mudancas climaticas, muitos consumidores e empresas estdo dis-
postos a pagar mais por produtos e servi¢os que sejam ambientalmente sustentaveis. De fato,
ao atestar que o hidrogénio foi produzido de forma sustentavel e que atende aos requisitos de
qualidade e seguranga estipulados, a certificagdo contribui para promover a adogdo segura
desse recurso energético, ajudando a impulsionar a transigdo para uma economia de baixo
carbono.

Uma das dreas em que as certificages tém sido bastante utilizadas é a industria
de alimentos. Os consumidores europeus sdo mais exigentes do que os estadunidenses em
relagdo a qualidade dos alimentos, seus componentes e origem, levando a que a certificagdo
europeia desses bens de consumo se concentre principalmente nesses indicadores (Loureiro;
Umberger, 2003).

As certificagdes europeias podem ser de origem, indicagdo geogréfica e pais de ori-
gem, conforme seja mais limitada ou mais ampla a abrangéncia das caracteristicas comuns
da origem de determinados produtos. Um dos elementos fundamentais desses sistemas é a
capacidade de rastreabilidade dos produtos, o que eleva os custos da certificagio.

A rastreabilidade no caso do mercado de consumo de carnes é definida pela capa-
cidade de identificar a origem dos animais ou da carne desde seu nascedouro, garantindo a
propriedade, heranga genética, condi¢des sanitarias e de seguranca do crescimento e mo-
vimentagdo dos animais (Loureiro; Umberger, 2003). Portanto, implica uma avaliacdo do
conjunto da cadeia de fornecimento.

Em um dos poucos estudos sobre a disposi¢ao do consumidor para pagar pela dife-
renca de custos das certificagdes de carne nos EUA, Loureiro e Umberger (2003) concluiram
que os atributos associados & seguranga alimentar eram os mais valorados em comparagao
com os outros atributos, como a certificagdo de origem, rastreabilidade e informagoes sobre
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as qualidades da carne. A certificagdo de seguranca é responsabilidade das autoridades sa-
nitarias, ainda que esses sistemas de inspe¢do nio sejam em si testados, levantando algumas
davidas sobre sua validade. Isso destaca a importincia dos pontos de checagem ao longo da
cadeia de suprimento dos sistemas de certificagao.

4.1. DISPOSICAD PARA PAGAR POR PRODUTOS VERDES

A eficiéncia do sistema de certificacdo deve ser tal que o custo adicional de con-
seguir a informagio que garanta a certificagdo seja menor do que os beneficios da prépria
certificagdo, considerando a disposi¢do do consumidor de pagar a diferenca.

A expansdo do uso dos biocombustiveis na tentativa de reduzir as pegadas de car-
bono requer cada vez mais uma avaliacio do impacto do aumento de sua produgio sobre
o conjunto da sua cadeia de suprimentos. Essa cadeia vai da infraestrutura necessaria para
a coleta dos produtos de origem vegetal ou animal para a produgdo do biocombustivel e os
processos de produgio dele a logistica para levar o produto da drea de produgio ao consumi-
dor, o ajuste de maquinas e equipamentos para utilizar o produto nas proporgoes adequadas,
as condicoes de produgido desses equipamentos e a cadeia de postos de varejo que entregam
os biocombustiveis aos consumidores (Hausmann; Wagner, 2009).

Ha a necessidade de calibrar certificagdes que destaquem o caréter “verde” dos pro-
dutos mas também considerem a economicidade do conjunto de atores ao longo de toda a
cadeia produtiva.

Uma das questdes fundamentais para isso é a profundidade do sistema de certifi-
cagdo nos varios elos do fornecimento. Até que ponto o carater verde deve ser buscado em
termos das interpelacdes entre os setores econdmicos?

Ao pagar por uma certificagdo verde, os consumidores e empresas estio demons-
trando seu compromisso com a sustentabilidade e apoiando a transi¢do para uma economia
de baixo carbono. Além disso, a certificagdo verde pode fornecer uma vantagem competitiva
para os produtores de hidrogénio verde, uma vez que eles podem diferenciar seus produtos
dos concorrentes e atrair consumidores e investidores preocupados com a sustentabilidade.

4.2. POLITICAS DE INCENTIVO E CERTIFICACAO VERDE

A Alemanha apresentou uma iniciativa ambiciosa e positiva, em consonincia com
os compromissos de descarbonizac¢io assumidos pelo pais. Essa iniciativa visa criar um me-
canismo competitivo para facilitar as trocas internacionais de hidrogénio, levando em consi-
deragdo o estagio atual de desenvolvimento desse vetor energético no pais.

Para estabelecer as bases do mercado de hidrogénio verde na Alemanha, foi criado
em abril de 2021 o fundo de investimento H2Global, com uma alocagéo de 2 bilhoes de eu-
ros. Esse fundo tem como objetivo apoiar e financiar dois leildes complementares, utilizando
o modelo de leildo duplo (double auction model).

O primeiro leilio foi direcionado a compra e importagdo de hidrogénio verde ou de
baixo carbono, estabelecendo um mecanismo competitivo para definir precos de importa¢io
favoraveis e firmar contratos de longo prazo de fornecimento (incluindo transporte) de hi-
drogénio exclusivamente para o mercado interno alemao. O segundo leildo realizard vendas
anuais de hidrogénio verde para suprir a demanda interna, celebrando contratos de curto
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eficiéncia energética do processo de
produgdo e a redugdo das emissdes de carbono ao longo do ciclo de vida do produto.

Os Estados Unidos, através do Inflation Reduction Act (IRA), pretendem investir
cerca de US$ 370 bilhdes nos préoximos anos para incentivar o uso de fontes de energia
limpa, incluindo subsidios para projetos de hidrogénio de baixo carbono. O incentivo pode
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chegar a até US$ 3 délares por quilo de H, renovével. Quanto menor a intensidade de emis-
sdo de carbono, maior podera ser o subsidio.

De acordo com o relatério Hydrogen insights 2022 (Hydrogen Council; McKinsey
& Company, 2022), naquele ano havia no mundo 680 iniciativas de grande escala relacio-
nadas a produgdo de hidrogénio verde, que somavam investimentos no valor de US$ 240
bilhdes. Isso demonstra o crescente interesse e comprometimento com o desenvolvimento
desse setor.

No que diz respeito a utilizacdo de eletrolisadores, a China esta liderando a disputa,
enquanto o Japao e a Coreia do Sul sdo lideres na produgido de células de combustivel. Esses
paises detém cerca de 60% da capacidade de producio global, que atualmente é de 11 GW
(gigawatts).

Essas informag¢des destacam a dinimica em evolugdo do mercado de hidrogénio
verde, com investimentos crescentes e lideranca regional em diferentes aspectos da cadeia de
valor. O cendrio promissor indica um impulso continuo para o desenvolvimento e difusdo
dessa fonte de energia limpa.

No contexto mencionado, em que hd um aumento signiﬁcativo nos investimentos
em hidrogénio verde e uma série de iniciativas em andamento, a certificacio verde pode ser
um fator crucial para impulsionar ainda mais o crescimento desse setor. A medida que mais
investimentos sdo direcionados para a producdo de hidrogénio verde, a certificagio pode
ajudar a garantir a transparéncia e a confiabilidade dos produtos, além de impulsionar a
demanda e a adogdo em larga escala.

5. EXPERIENCIA DE CERTIFICACOES DE PROCESSOS RELACIONADOS A PEGADA DE CARBONO

H4 um conjunto de certificagdes relacionadas com a sustentabilidade, que vao além
da avaliagdo sobre a origem dos produtos, principalmente quando se referem a produtos
de fontes renovaveis de origem agricola. Cresceu recentemente a tentativa de estender as
certificacdes para produtos ndo renovaveis, principalmente na analise das suas cadeias de
suprimentos, destacando-se os impactos ambientais e sociais. Uma das questdes chave é a
mensuragio das pegadas de carbono no conjunto da cadeia de fornecimento do produto.

Existem diversas experiéncias de certificacao para estimular o uso de tecnologias
verdes ao longo de cadeias de suprimento. Por exemplo, a indudstria da pesca cada vez abran-
ge mares mais distantes e utiliza refrigeragdo mais poderosa, deixando uma grande pegada
de carbono ao longo de sua cadeia de suprimento, do fundo das dguas ao prato do consu-
midor. Identificar a fonte dessa eletricidade pode abrandar os impactos que a industria tem
sobre as mudangas climaticas. Estudo relativamente recente identificou uma grande variagdo
de pegadas de carbono na industria pesqueira norueguesa (Madin; Macreadie, 2015), pos-
sibilitando a criagdo de um programa de certificacio para estimular o consumo de pescado
com menores pegadas de carbono.

A avalia¢do da sustentabilidade dos varios tipos de pescado considera os trés se-
guintes elementos (Madin; Macreadie, 2015, p. 179):

1. nivel de impacto da intensidade da pesca nos cardumes existentes;

2. combate as praticas nocivas ao meio ambiente e mais intensivas em energia;

3. efetividade da gestdo dos cardumes no tempo.

Esses critérios podem ser considerados no calculo de pegadas de carbono de toda a
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cadeia de produgdo, desde a criagdo de cardumes, a sua captura, o seu transporte, as cadeias
de distribui¢do, a armazenagem em frigorificos e o uso de energia no consumo final. Isso

possibilita avaliar os impactos ambientais para além dos locais de pesca.
A avaliagdo dos processos de implementa¢do de um sistema de certificagdo deve

considerar alguns efeitos, tais como:
1. deslocamento da preferéncia do consumidor para os produtos menos impac-

tantes sobre o clima;
2. ajuste das cadeias de distribui¢do que poderiam dar preferéncia a produtos
mais verdes, criando cadeias e marcas de suprimento diferenciadas;

3. alteracdo do comportamento dos ofertantes, que buscariam adotar mais tecno-

logias com menor pegada de carbono.

Nio obstante, as experiéncias de implementagdo de sistemas de certificacdo, que

podem inclusive gerar créditos de carbono, enfrentam alguns desafios, a saber:
1. definir uma metodologia eficiente para medir as pegadas de carbono da cadeia;

2. estabelecer um sistema de verificagdo confiavel;

3. estabelecer critérios transparentes para os distintos selos de certificagdo.

5.1. ATRIBUTOS E CRITERIOS PARA UM SISTEMA DE CERTIFICACAQ NO BRASIL

No caso brasileiro existem duas iniciativas de certificagdo de hidrogénio verde que
merecem ser observadas: a certificagdo da Camara de Comercializa¢do de Energia Elétrica
(CCEE) e a certificagdo do Bureau Veritas.

As principais caracteristicas e atributos dessas experiéncias iniciais estdo apresenta-

das nos quadros 2 e 3.

Quadro 2 — Versao inicial de certificacao e proximos passos estipulados
pela Camara de Comercializacao de Energia Elétrica— 2023

Atributos

Certifica a predugio de H2

VERSAQ INICIAL PROXIMOS PASS0S

Cartificar produtes derivados

Rota de produgioc

Eletrdlize

Refarma do bicgs rEd icw dn
blomassa, hidroginlo azul, turguesa & owtros;

Emissdes

Irvdirortas assccledas ao consumo de energla
abitrica (srcope I do GHG Protes o)

Escopo 1 (emissdes diretas, dentro do
) de GHG Py 1w ciclo de vida:

Modalidade

Entrega de certificado

Produtares consctados ac SIN (sistema
nterligade nacional) com contrato [(FRA]
sutopramogdo renovdivel ou conexio direta
{afigrid)

Redatdeis am POF

Adequagdes conforme necessidade de
marcade e regulagko nacionallinternscionsl

Tokan ou block chain

Padrioe de Referéncia

Eurcpeu RED |l (vers&s setembrof2023)

Fonte: elaborado pelos autores, com base em CCEE (2023).

PNHZ, svolugdo do padris curopeu;

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.005

-y
~



-
(0=

Quadro 3 — Versao inicial de certificacdo do Bureau Veritas — 2023

WERSAD INICIAL

Avallaglo do ative de produgdo de hidrogénle renovidsel em relagio sos oritdries E5G,
processas de seguranga = emissGes de gases de efeitc estufa Ele também avaliard a energia

Atributos renowivel usada para alimentar o eletrolisador. Um certificado serd emitide se todos o
regquEsitas farem cumpridoes.,
Rota de produgie Elstrilize da fgus,

O chlculo da pagada de carbara & baasado em ums metadolagia de Avalisciic do Cicla de Vida
Emissfes que inclui emissdes & montantes derivadas das crigens do pr e izacko de
slatricidade & dgua amuse.

Abrange precessas o seguranga acupacional o define requisitos abrangenies de

Seatlala sustentabilidade, come Imgactios ambientais » abastecenente de dgua.

A otapa final sord & emdssbo do selo apds a veorificagio da quantidade de kidrogénio produzida
Entraga de certificada pedo ative certificade. & etigueta estipula gue o ative dove ter uma pegada de carbono Inferior &
X kg da COZ sguivalsnts por quils de hidreginio

A etapa firal serd & eméssho do sels apds a verificagiic da quantidade de hidragénis produzida
Padrio de Referéncia pelo ativo certificade. A etigueta estipula gue o ative dove ter uma pegada de carbone Intarior &
2 kg do COT equivalents por quila de hidreginie

Fonte: elaborado pelos autores, com base em CCEE (2023).

Tendo em vista que o H, pode ser produzido a partir de fontes com intensidades de
diéxido de carbono (CO,) muito distintas, padrées para diferentes tipos de H,, ao longo da
cadeia de abastecimento, sdo requeridos.

Dessa forma, a certificagio do H, se caracteriza pela avalia¢do do ciclo de vida de
tecnologias de H, e pelo compartilhamento de informagdes e resultados analiticos em deter-
minadas categorias de certificados (GH2, 2022).

Torna-se, assim, fundamental que os padroes de certificacao sejam acordados inter-
nacionalmente por meio de uma estrutura regulatéria harmonizada, com c6digos e normas
que permitam aos compradores se assegurar da garantia de origem do H, (Riemer et al,
2022). Atualmente, existem diversas iniciativas em curso, com destaque para o CertifHy,
devido a sua abrangéncia e maturidade, e para a certificacdo da Australia e da Parceria Inter-
nacional para Hidrogénio e Células a Combustivel na Economia (IPHE, 2022).

6. METODOLOGIAS DE ESTUDO DE PEGADAS DE CARBONO

A certificacdo da intensidade de insumos nas cadeias de suprimento adota varias
metodologias, entre as quais destaca-se a avaliacdo de ciclos de vida (ACV). A avaliagdo do
ciclo de vida incorpora o exame das condi¢des de producdo da cadeia de suprimento como
um todo, destacando as origens das matérias-primas e insumos intermedidrios. O forne-
cimento sustentavel e responsavel também é submetido & andlise das condi¢bes em que a
produgéo desses materiais ocorre.

A fonte desses materiais envolve ndo somente os processos de extracio mineral,
mas também a reciclagem, a utilizacao dos estoques existentes e as produgdes intermediaria
e conjunta.

A avaliagdo do ciclo de vida é uma ferramenta utilizada para medir e quantificar
os impactos ambientais associados a um produto ou servigo ao longo de todas as etapas do
seu ciclo de vida, desde a extra¢do das matérias-primas até o descarte final. Essa avaliagdo
considera diversas categorias de impacto ambiental, incluindo as emissdes de gases de efeito
estufa.
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No ambito do RenovaBio, politica brasileira de incentivo ao uso de biocombustiveis,
a ACV desempenha um papel fundamental na quantificagdo da pegada de carbono dos bio-
combustiveis. Através da ACV, é possivel calcular e comparar as emissoes de GEEs ao longo
do ciclo de vida de diferentes biocombustiveis, levando em consideragio fatores como a
produgdo das matérias-primas, os processos de converséo e distribui¢io e o uso final.

Essa avaliacdo do ciclo de vida, incluindo a mensuracido das emissdes de GEEs, é
utilizada para determinar a intensidade de carbono dos biocombustiveis. A intensidade de
carbono representa a quantidade de emissdes de CO, equivalente produzidas durante a pro-
ducéo e o uso de um biocombustivel especifico. Essa métrica é crucial para a atribui¢do de
créditos de descarboniza¢ido (CBIOs) no &mbito do RenovaBio.

Dessa forma, o RenovaBio se baseia na ACV e nas pegadas de carbono para promo-
ver a sustentabilidade dos biocombustiveis. Através da ACV, é possivel estimar as emissdes
de GEEs ao longo do ciclo de vida dos biocombustiveis, levando em conta fatores como o
tipo de matéria-prima utilizada, os processos de produgio e a eficiéncia energética. Essas
informagdes sao essenciais para a fixacdo de metas de redugao das emissdes e para a geragdo
de créditos de descarbonizagdo no d4mbito do RenovaBio, impulsionando a produgéo e o
uso de biocombustiveis com menor pegada de carbono e contribuindo para a mitigagao das
mudancas climédticas.

Ja a RenovaCalc é uma ferramenta desenvolvida pelo governo brasileiro para calcu-
lar a intensidade de carbono dos biocombustiveis. Ela é utilizada para avaliar o desempenho
ambiental dos biocombustiveis em relagdo as emissoes de GEEs ao longo de todo o seu ciclo
de vida, desde a producéo até o uso final. A RenovaCalc leva em consideragio fatores como
a matéria-prima utilizada, os processos de produc¢io e o transporte dos biocombustiveis.
Com base nessas informagdes, é gerada uma pontuagdo que reflete seu nivel de emissdes em
comparac¢io ao dos combustiveis fosseis.
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O RenovaBio e a RenovaCalc estdo interligados, ja que a RenovaCalc é uma fer-
ramenta utilizada no 4&mbito do RenovaBio para calcular e verificar a redugdo de emissdes
proporcionada pelos biocombustiveis. A RenovaCalc desempenha um papel importante na
certificagdo dos produtores e na emissio dos créditos de descarboniza¢ido (CBIOs), que sdo
utilizados pelas distribuidoras de combustiveis fésseis para atender as metas do RenovaBio.

A RenovaCalc tem como objetivo avaliar diferentes rotas de produgdo de biocom-
bustiveis, incluindo etanol de cana-de-agticar de primeira e segunda geragéo, etanol de mi-
lho, biodiesel, biometano e bioquerosene. Essa ferramenta combina dados de inventério de
ciclo de vida dos processos de produgio, obtidos na base de dados Ecoinvent, com os para-
metros técnicos fornecidos pelos produtores de biocombustiveis.

As emissdes de gases de efeito estufa (GEEs) de cada etapa do ciclo de vida do
biocombustivel sdo estimadas de acordo com o método do Painel Intergovernamental so-
bre Mudangas Climéticas (IPCC, 2006). A soma dessas emissdes resulta na intensidade de
carbono do biocombustivel, medida em toneladas de diéxido de carbono equivalente por
megajoule (tCO,eq/M]). Essa intensidade de carbono é entdo comparada a intensidade de
carbono do combustivel fossil equivalente, e a diferenca gera uma nota de eficiéncia energé-
tico-ambiental para o biocombustivel. Essa nota também proporciona acesso a créditos de
descarbonizacédo, que tém valor de mercado.

Em resumo, a RenovaCalc é uma ferramenta estruturada que utiliza dados técnicos
e de inventario de ciclo de vida para avaliar o desempenho ambiental e energético de dife-
rentes rotas de produgdo de biocombustiveis. Além disso, ela fornece informagdes sobre as
emissoes de GEEs, permitindo a obtencao de créditos de descarbonizagio, o que promove a
sustentabilidade dos biocombustiveis.

Figura 1 — Estrutura geral de contabilizacao de emissoes, conforme o
CertifHy

Bergo ao timulo (Cradle to grave)

Bergo ao porto de recepgao (Cradle to receiving port)

Berco a porta da planta de produgao (Cradle to gate)

Portao de entrada
ao portao de saida

da planta
(Gate to gate)

_—

Transporte e Produgao e

- P < Transporte e
Fornecimento de armazenagem processamento :
3 S £ ? armazenagem do Uso Reciclagem
INSuUmMos pre- (incluindo captura
produto
processamento de carbona)

Fonte: CertifHY (2022).
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1. CONCLUSOES

A expansido do uso do hidrogénio, mediante a ampliacdo do seu mercado interna-
cional, necessitara de profundas transformagdes na estrutura de produgio e consumo desse
combustivel e exigira, entre outras coisas, a montagem de sistemas de certificagio amplamente
aceitos, com transparéncia e rastreabilidade para facilitar as trocas entre paises que produzem
mais e aqueles que consomem o produto, tanto para usos energéticos como na qualidade de
matéria-prima para subprodutos.

A certificagdo tem servido como um importante instrumento para possibilitar a iden-
tificacdo de produtos por origem, especialmente na industria de bebidas e comidas, mas tam-
bém serve para distinguir produtos com caracteristicas especiais. O sistema de certificagdo tem
se constituido em ferramenta fundamental para o cumprimento dos requisitos da regulaco, e
para isso ele precisa ter legitimidade, com transparéncia e auditorias independentes.

As certificagdes sdo instrumento de politicas orientadas pelos mercados, que visam
incentivar praticas sustentaveis ou certos tipos de produtos, mais do que equalizar as agdes
entre todos os atores setoriais para impedir certos comportamentos e procedimentos.

Uma das conclusoes deste relatorio preliminar aponta a necessidade da construcdo
de sistemas de certificagdo da produgdo de H,V e derivados. Sem uma definigo internacio-
nal sobre os padrdes de certificacdo, dificilmente ocorrerd o desenvolvimento do comércio de
hidrogénio renovavel. O relatdrio sugere como proximos passos da pesquisa o estudo sobre a
profundidade do sistema de certificagdo e a padronizagdo dos atributos e abrangéncias dele.

Uma das tendéncias identificadas nos sistemas de certificacdo é a passagem da es-
cala discreta de cores, para definir os tipos de hidrogénio, para uma escala continua, em que
os diversos graus de emissdes podem ser aferidos. Esse sistema também possibilita o uso
de certificacbes nos setores que venham a utilizar o hidrogénio nos seus proprios processos
produtivos.
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As atuais experiéncias de certificacdo apresentam abrangéncia e critérios prdprios,
mas procuram destacar os efeitos sobre as mudangas climaticas, em especial as emissoes de
carbono e de outros gases de efeito estufa. Procuram privilegiar as praticas mais eficientes,
atendendo a diferentes preocupagdes socioambientais e atuando em diferentes niveis da cadeia
produtiva.

Os sistemas de certificacdo precisam se desenvolver em varias direcbes para conquis-
tar a legitimidade necessaria para estimular o comércio internacional de hidrogénio. Entre as
diversas dimensdes dos desafios, destacam-se a abrangéncia da certificacdo, a arquitetura ins-
titucional dos sistemas de certificacio e sua comercializagio, a transparéncia e rastreabilidade
dos dados e a periodicidade dos certificados.

Além das experiéncias de certificagdo internacionais, no Brasil ja ha também tenta-
tivas de implantagido de sistemas de certificagio em fase inicial, buscando-se adapta-los aos
padrdes dos outros paises. Enquanto a tentativa da CEEE foca o H,V, o Bureau Veritas vai até
as fontes de energia utilizadas na sua produ¢io. Enquanto este tltimo inclui atributos como
as condi¢des de seguranga, manejo da terra e 4gua e outros impactos ambientais, o primeiro
se concentra nos agentes conectados ao sistema de geracgdo de eletricidade no Brasil. Ambos
precisam ampliar suas atividades para buscar resolver os problemas ja identificados interna-
cionalmente.

Ha uma outra experiéncia ja implantada no Brasil, voltada para estimular biocom-
bustiveis no programa RenovaBio, que certifica a emissdo de carbono no ciclo de vida deles,
do bergo a porteira, atribuindo-lhes nota e certificado de eficiéncia energética, negociados em
bolsa de valores. O sistema de certificacdo (RenovaCalc) esta em pleno vigor e ja em fase de
expansdo e desenvolvimento.

Para a continuidade das pesquisas, sugerimos uma abordagem especificamente volta-
da aos desafios dos sistemas de certifica¢io nacionais, analise mais detalhada das experiéncias
brasileiras e comparagio das certificagdes com o RenovaCalc. Além disso, sdo sugeridos os
seguintes topicos para expansio do trabalho:

1. promover a convergéncia dos padrdes de certificagdo a serem desenvolvidos pe-

los diferentes paises que participam da economia do H,;

2. definir limites para a abordagem do ciclo de vida dos produtos (do berco a

porteira ou ao timulo);

3. calcular a pegada de carbono do produto, do ber¢o a porteira.

* Professor titular aposentado da Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Pesquisador do Instituto de Estudos Estratégicos de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis Zé Eduardo Dutra (Ineep).

** Coordenador do curso de Direito e professor titular do Programa de
Mestrado em Direito Constitucional Econémico da Unialfa. Pesquisador bolsista
do Ineep.

Este artigo é resultado parcial de uma pesquisa realizada no ambito do Ineep.
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RESUMO

O artigo analisa a estratégia de desenvolvimento da China, centrada em poli-
ticas industriais voltadas a inovagao tecnoldgica sustentével, ao fortalecimen-
to da capacidade produtiva interna e a moderniza¢do econdmica. A hipétese
central é que a diversificacido energética chinesa, com énfase em uma matriz
de baixo carbono e na rapida expansao das industrias de painéis fotovoltaicos
e carros elétricos, visa equilibrar as necessidades de mitigacao climatica com a
urgéncia de acelerar o desenvolvimento econémico do pais. Esse movimento
ocorre em um contexto de crescente competicao global, no qual o Ocidente
pode, em breve, priorizar a conten¢io da ascensio chinesa. Na conclusao, o
artigo propde o entendimento de que o Brasil pode capitalizar seu vasto terri-
torio, sua matriz energética de baixo carbono e seu potencial para gerar ino-
vacdes limpas, como o etanol, para formular uma estratégia de superacao do
subdesenvolvimento, impulsionando uma nova industria marcada pela tran-
sicdo ecoldgica.

Palavras-chave: Inovacao tecnolodgica. Veiculos elétricos. China. Estado e
desenvolvimento.

ABSTRACT

This paper analyses China’s development strategy, focusing on industrial pol-
icies aimed at sustainable technological innovation, strengthening domestic
production capacity, and economic modernization. The central hypothesis is
that China’s energy diversification, with an emphasis on a low-carbon matrix
and the rapid expansion of photovoltaic and electric vehicle industries, seeks
to balance climate mitigation needs with the urgency of accelerating econom-
ic growth. This strategy is unfolding in a context of increasing global compe-
tition, where the West may soon prioritize containing China’s rise. The con-
clusion suggests that Brazil can leverage its wide territory, low-carbon energy
matrix, and potential for clean innovations, such as ethanol, to formulate a
strategy to overcome underdevelopment by fostering a new industry driven by
ecological transition.

Keywords: Technological innovation. Electric vehicles. China. State and de-
velopment.
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1. INTRODUCAD

A histdria dos carros elétricos remonta ao século XIX, quando esses veiculos chega-
ram a competir de forma significativa com os automéveis a combustio interna e a vapor. Na
virada do século XIX para o século XX, os carros elétricos eram populares, especialmente
nas areas urbanas, devido a facilidade de operagdo e menor emissdo de poluentes em compa-
ragdo com os veiculos a combustao. O desenvolvimento do sistema de produ¢iao em série de
automoveis, introduzido por Henry Ford no inicio do século XX, revolucionou a inddstria
automobilistica, especialmente no que diz respeito aos carros movidos a gasolina. O modelo
de produc¢do em massa permitiu que os veiculos a combustio interna fossem fabricados de
maneira mais rapida e eficiente, o que resultou em uma queda significativa no prego final
desses carros. Enquanto um carro elétrico custava cerca de US$ 1.000 ou mais, os modelos
a gasolina produzidos por Ford tinham um pre¢o entre US$ 500 e US$ 1.000, tornando-
-0s acessiveis para a classe média estadunidense. Esse fator foi decisivo para o aumento da
popularidade dos veiculos a gasolina, em detrimento dos veiculos elétricos, que até entido
competiam em pé de igualdade no mercado (Castro; Ferreira, 2010).

Outro marco importante foi a inven¢ao, em 1912, da partida elétrica, que eliminou
a necessidade da manivela para acionar os motores dos veiculos a gasolina. Antes dessa in-
vengio, os carros a combustdo exigiam um esfor¢o fisico maior para serem ligados, o que
tornava os veiculos elétricos uma op¢éo mais atraente para muitos consumidores.

Nos anos 1920, a infraestrutura rodoviaria nos Estados Unidos comegou a se ex-
pandir rapidamente, com rodovias interligando diversas cidades. Isso criou uma demanda
crescente por veiculos capazes de percorrer longas distancias, algo que os carros a gasolina,
com seu maior alcance e facilidade de reabastecimento, podiam oferecer (Yergin, 2012). Em
contrapartida, os veiculos elétricos eram limitados pela baixa autonomia de suas baterias,
que ndo permitiam viagens de longa distancia sem a necessidade de recarga. A vantagem
dos carros a gasolina no que diz respeito ao alcance tornou-se mais evidente a medida que
as redes rodovidrias se expandiam, favorecendo ainda mais a popularizagdo dos veiculos a
combustao (Hayer, 2008).

Por fim, as descobertas de petroleo no Texas durante as primeiras décadas do século
XX contribuiram para uma queda acentuada nos pregos da gasolina, tornando-a um com-
bustivel ainda mais atraente para o setor de transportes. O custo reduzido do combustivel,
combinado com a acessibilidade dos automoéveis a gasolina devido ao sistema de produgéo
em massa, consolidou a supremacia dos veiculos movidos a combustio interna sobre os ve-
iculos elétricos. As vantagens economicas e a crescente disponibilidade de gasolina criaram
um cendrio em que os carros elétricos foram gradualmente deixados de lado, especialmente
nos Estados Unidos, onde o transporte rodoviario se tornou cada vez mais dependente do
petréleo.

A introdugio e difusdo dos motores a combustdo interna podem ser vistas como
parte de uma longa onda de inovagdes que revolucionaram a industria e o transporte. Ini-
cialmente, o desenvolvimento dos motores estava ligado & busca por solugdes tecnoldgicas
que permitissem maior eficiéncia no transporte e na produgio industrial, e sua ado¢io foi
favorecida por uma série de inovagdes complementares, como a descoberta de grandes re-
servas de petroleo e o refinamento do processo de extracio e transformagdo de combustiveis
fosseis.
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O sistema de produ¢io em massa, idealizado por Henry Ford, foi um dos principais
elementos que convergiram para a predominancia dos motores a combustdo. Ao reduzir
significativamente o custo de producdo de automdveis a gasolina, Ford criou uma demanda
crescente por inovagdes que aumentassem a eficiéncia dos motores e o desempenho dos
combustiveis fosseis. Esse movimento impulsionou uma série de avangos cientificos e tecno-
légicos ao longo do século XX, direcionando recursos e esfor¢os para a melhoria continua
dos motores de combustao interna e dos derivados do petréleo.

Outro ponto central reside no fato de que a inovagiao ndo ocorre de maneira isola-
da, mas sim como parte de um processo de interacdes entre setores econdmicos, governos
e institui¢des cientificas (Schumpeter, 1961). Durante o século XX, essas interagdes estimu-
laram a criagdo de uma infraestrutura global de producio e distribuicéo de petroleo, com a
industria automotiva no centro. As pesquisas para melhorar a eficiéncia dos motores, reduzir
o consumo de combustivel e aumentar a poténcia dos veiculos foram financiadas e incenti-
vadas tanto pela iniciativa privada quanto por politicas governamentais, que viam no motor
a combustdo uma tecnologia estratégica para o desenvolvimento econdmico.

No entanto, com o crescente interesse por questdes ambientais a partir da década
de 1970 e a crise do petréleo, a necessidade de desenvolver alternativas tecnoldgicas para a
produgio de energia se tornou um ponto central. Os carros elétricos, devido a sua eficiéncia
energética e baixa emissdo de poluentes, passaram a ser novamente considerados como uma
solucdo vidvel para problemas ambientais e energéticos.

Nos anos 1990, o Governo da Califérnia buscou combater a polui¢do e melhorar a
qualidade do ar exigindo que as montadoras de automéveis oferecessem veiculos elétricos
aos consumidores. Essa iniciativa foi liderada pela California Air Resources Board (CARB),
que estabeleceu metas de vendas de zero-emission vehicles (ZEVs), ou veiculos com emissdo
zero, como parte de um plano para reduzir a poluicdo. A CARB exigiu que 2% dos veiculos
vendidos em 1998 fossem ZEVs, subindo a propor¢io para 5% em 2001 e 10% em 2003. Para
incentivar as montadoras a adotarem essa mudanga, o governo ofereceu um bonus financei-
ro de US$ 5 mil por cada veiculo elétrico vendido conforme essas cotas (Baran; Legey, 2011).

Montadoras como General Motors e Honda comegaram a desenvolver veiculos elé-
tricos para atender a essas exigéncias, mas a iniciativa enfrentou uma forte resisténcia de
varias frentes. Outras montadoras, representadas pela American Automobil Manufacturers
Association (AAMA), argumentaram que os veiculos elétricos seriam muito caros para os
consumidores e que as baterias de chumbo utilizadas nesses carros trariam novos problemas
ambientais, como o descarte inadequado do material téxico.

Além disso, as grandes companbhias de petrdleo, como Exxon, Shell e Texaco, que ti-
nham um grande interesse na manutenc¢do do mercado de combustiveis fosseis, financiaram
campanhas politicas e propagandas contrarias aos veiculos elétricos. Essas campanhas eram
parte de uma estratégia para proteger seus lucros, ameacados pela popularizagdo dos carros
elétricos. As montadoras também se opuseram ao projeto, citando os custos elevados e as
incertezas tecnoldgicas associadas a produgao em larga escala de veiculos elétricos (Baran;
Legey, 2011).

O ressurgimento efetivo dos carros elétricos ocorreu com o langamento do Toyota
Prius, em 1997, o primeiro carro hibrido comercialmente bem-sucedido. Desde entio, diver-
sas montadoras comecaram a investir em tecnologias hibridas e elétricas, incentivadas por
politicas publicas voltadas para a reducédo de emissdes e aumento da eficiéncia energética.
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Nos Estados Unidos, o Energy Independence and Security Act (lei da independéncia e segu-
ranga energéticas), de 2007, destinou grandes somas para pesquisa e desenvolvimento de ve-
iculos elétricos e hibridos, além de oferecer incentivos fiscais para a compra desses veiculos.

A partir dos anos 2000, o avango dos carros elétricos no mundo foi impulsionado
principalmente pela China, que se tornou lider global em fabricagdo e aquisi¢do desses ve-
iculos. Antes mesmo de a maioria perceber a magnitude desse fendmeno, a China ja estava
consolidando sua posi¢gdo como o maior mercado de veiculos elétricos, com vendas que
saltaram de 1,3 milhao para 6,8 milhées em apenas dois anos, tornando o pais lider no seg-
mento por oito anos consecutivos. Em contraste, os Estados Unidos venderam apenas cerca
de 800 mil veiculos elétricos em 2022 (Bispo, 2023).

Esse crescimento acelerado foi facilitado por uma série de incentivos governamen-
tais, como subsidios financeiros, isenc¢des fiscais e contratos de aquisi¢do publica, o que per-
mitiu as empresas chinesas, como a BYD, desenvolver tecnologias mais acessiveis e adequa-
das as necessidades dos consumidores locais. Além disso, a China aproveitou suas vantagens
estruturais, como a capacidade de produ¢do em massa e o controle sobre matérias-primas
essenciais para a fabrica¢do de baterias, para dominar a cadeia de suprimentos desse setor.

Um marco importante nesse contexto foi a parceria entre o governo chinés e a Tesla,
que estabeleceu sua Gigafactory em Xangai em 2019, impulsionando a capacidade produtiva
da marca e estabelecendo a China como pe¢a central na cadeia global de produgio de vei-
culos elétricos. Hoje, a China é uma parte indispensavel da cadeia de suprimentos da Tesla,
sendo responsavel por mais da metade dos carros da empresa entregues em 2022.

A China utilizou uma estratégia habil ao incentivar a entrada da Tesla no mercado
local como forma de acelerar o desenvolvimento de sua propria industria de carros elétricos.
Em vez de adotar uma postura protecionista, o governo chinés permitiu que empresas es-
trangeiras, incluindo a Tesla, recebessem os mesmos subsidios e incentivos dados as empre-
sas nacionais, como forma de fomentar o crescimento do setor como um todo. A Gigafactory
de Xangai foi construida com extrema rapidez, sinalizando o comprometimento do governo
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Fabrica de carros elétricos Tesla Gigafactory, em Xangai. China incentivou a entrada da empresa norte-
americana no mercado local para acelerar o desenvolvimento de sua prépria industria de carros elétricos

em facilitar a expansdo da empresa estadunidense no pais. Essa parceria foi mutuamente
benéfica: a Tesla ganhou acesso ao vasto mercado chinés e a sua capacidade produtiva, en-
quanto a China aproveitou o desenvolvimento de tecnologias de ponta e a competitividade
da Tesla para impulsionar suas marcas nacionais (MIT Technology Review Brasil, 2023).
Por um lado, a presencga da Tesla motivou as montadoras chinesas a inovar e melhorar suas
proprias tecnologias de veiculos elétricos para competirem com a marca estadunidense. Por
outro lado, as montadoras nacionais usaram essa oportunidade para aprender com as prati-
cas operacionais e tecnoldgicas da Tesla, absorvendo conhecimento valioso para aprimorar
seus proprios produtos e ganhar espago no mercado global.

Outro fator que contribuiu para o sucesso da China no setor de carros elétricos
foi a inovagdo tecnoldgica em baterias. As empresas chinesas, lideradas por marcas como
a CATL, impulsionaram a tecnologia de baterias de fosfato de ferro-litio (LFP), tornando-a
mais barata e segura e superando as limitagdes iniciais de densidade de energia. Atualmente,
essas baterias representam um terco de todas as baterias de veiculos elétricos no mundo,
consolidando a posi¢do da China como lider também nesse aspecto.

Em termos de mercado, mais de 50% dos consumidores chineses consideram ad-
quirir um veiculo elétrico como seu proximo carro, uma propor¢ao que é o dobro da média
global. As marcas chinesas, como BYD, Geely e Nio, ndo apenas conquistaram o mercado
interno, mas também estio se expandindo para mercados internacionais, como a Europa e
os EUA (MIT Technology Review Brasil, 2023).

Assim, o dominio chinés no mercado de carros elétricos foi construido com base
em uma combinagdo de politicas governamentais, inovagao tecnoldgica e estratégia de lon-
go prazo que garantiu a China um papel central na transicdo global para uma economia de
baixo carbono (Azevedo, 2022).

Ao longo deste artigo, serdo exploradas as diferentes fases da histdria dos veiculos
elétricos, desde seus primordios até sua recente ascensdo como alternativa viavel e necesséaria
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para enfrentar os desafios ambientais e econdmicos do século XXI. Na se¢do seguinte, serd
abordada a evolugdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e as interacoes entre inova-
¢do tecnoldgica, sustentabilidade e crescimento econdmico. Em seguida, analisaremos a es-
tratégia chinesa de desenvolvimento industrial voltada para os carros elétricos e seu impacto
no cendrio global. Por fim, discutiremos as possiveis adaptacdes dessa experiéncia para o
Brasil, ressaltando o potencial do pais para integrar inovacgao tecnologica e sustentabilidade
em um novo modelo de desenvolvimento autébnomo.

2. EVOLUCAD DA DEFINICAD DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E 0 ESQUEMA CENTRO-
PERIFERIA

A retomada dos esforgos para o desenvolvimento de carros elétricos nos anos 1970
ocorre em meio as crises do petroleo, a crescente preocupagio com questdes ambientais e
a necessidade de repensar os modelos econdmicos vigentes. Nesse contexto, é fundamental
entender como diferentes correntes tedricas incorporaram o tema ambiental em suas abor-
dagens, transpondo para o conceito de desenvolvimento sustentavel as questdes da assime-
tria nos padroes de desenvolvimento, das desigualdades geopoliticas e da interagdo entre
Estado e mercado. Assim como nos anos 1970, o debate contemporaneo sobre desenvolvi-
mento sustentdvel ndo se limita a uma abordagem tecnocratica de reducédo de emissoes de
CO,, mas também se refere a construgao de modelos economicos, particularmente relevante
para paises que ndo contam com economias nos mesmos padrdes de consumo e equidade
social dos paises desenvolvidos. Esse modelo considera as complexas interagdes entre cres-
cimento econdmico, justiga social e preserva¢io ambiental, aspectos cruciais para nagoes da
periferia global, que enfrentam desafios iinicos para equilibrar sustentabilidade com desen-
volvimento econdmico.

O conceito de desenvolvimento sustentével passou por uma evolugio significativa
ao longo das décadas, ganhando destaque especialmente a partir da década de 1970 com a
discussdo em torno do ecodesenvolvimento, que buscava conciliar crescimento econémico
com a preservacdo ambiental. Nesse contexto, o debate polarizava-se entre defensores do
crescimento zero, que consideravam os limites ambientais intransponiveis, e os desenvol-
vimentistas, que acreditavam no crescimento econdmico como o caminho para superar a
pobreza e a desigualdade (Romeiro, 2012). Um marco nesse debate foi o relatério “Os limites
do crescimento’, publicado em 1972 pelo Clube de Roma. Celso Furtado apresentou uma
critica incisiva a esse documento, o qual alertava para a exaustio de recursos naturais e o co-
lapso global caso o crescimento populacional e econdmico continuasse nos moldes vigentes
(Furtado, 1974).

Embora reconhecesse a importincia de trazer a questiao ambiental para o centro do
debate econdmico, Furtado discordava das conclusdes catastrofistas do relatério (Wasques;
Santos; Brandio, 2019). Ele argumentava que o modelo adotado pelo Clube de Roma era
metodologicamente falho por projetar um futuro global com base nos padrées de consumo
das nagdes ricas, sem considerar as especificidades dos paises em desenvolvimento. Para
Furtado, a ideia de que todos os paises poderiam adotar os padrdes de vida das econo-
mias centrais era um mito, uma fantasia inalcancével. Ele enfatizava que o desenvolvimento
econdmico na forma como estava estruturado no centro capitalista seria insustentavel se
tentasse ser universalizado, pois o estilo de vida dos paises ricos ndo poderia ser replicado
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sem levar ao colapso dos recursos naturais e ao agravamento das desigualdades globais
(Furtado, 1974).

A formalizagdo do conceito de desenvolvimento sustentével ocorreu no “Relatério
Brundtland” (1987), que definiu o termo como o desenvolvimento que atende as necessida-
des do presente sem comprometer as geragdes futuras. Esse relatdrio destacou a importancia
de equilibrar trés pilares: crescimento economico, inclusdo social e preservacdo ambiental
(Romeiro, 2012). Questdes como justica social e precaugdo ambiental também ganharam
destaque, especialmente durante a Conferéncia Rio-92, que consolidou o desenvolvimento
sustentavel como uma agenda global (Young; Lustosa, 2003).

Na década de 1990, a preocupagdo com o aquecimento global e a mudanga climatica
levou o conceito a novos patamares, impulsionando a adogéio de politicas como o Protocolo
de Kyoto, que buscava reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e promover uma tran-
si¢do para uma economia de baixo carbono (Young; Lustosa, 2003). Esse avanco reforcou a
importancia de aliar progresso econémico a conservagio ambiental, promovendo o uso de
tecnologias sustentaveis e solucdes inovadoras que atendam aos objetivos sociais, econdmi-
cos e ambientais (Romeiro, 2012).

A economia ambiental emergiu na década de 1970 como uma alternativa neo-
cléssica para abordar os desafios ambientais, um periodo em que o ressurgimento dos car-
ros elétricos foi impulsionado pela crise do petréleo e pelas crescentes preocupagdes com
o impacto ambiental das atividades humanas. Esse contexto evidenciou a necessidade de
repensar o modelo de desenvolvimento econdmico, que até entdo dependia fortemente de
recursos fosseis e negligenciava as consequéncias ecoldgicas. A economia ambiental, nesse
sentido, visa incorporar as externalidades ambientais nos modelos econémicos tradicionais,
propondo que recursos naturais e servicos ecossistémicos sejam considerados nas decisdes
de produgdo e consumo.

A perspectiva neoclassica dessa abordagem vé os problemas ambientais como falhas
de mercado, que podem ser corrigidas por meio de mecanismos de incentivo, como a preci-
ficagdo dos recursos naturais e a privatizagdo de bens publicos ambientais. Segundo Romeiro
(2012), essa perspectiva prevé que o avango tecnoldgico permitira superar os limites do uso
dos recursos naturais, promovendo maior eficiéncia e substituicdo de insumos naturais por
capital. Dessa forma, o meio ambiente é tratado como um estoque de recursos que pode ser
explorado de maneira eficiente, desde que os custos ambientais sejam devidamente interna-
lizados nas atividades econdmicas.

A economia ecolédgica surge em oposicao a abordagem neoclassica da economia
ambiental, especialmente a partir das criticas ao tratamento que a economia convencional
da ao meio ambiente. Enquanto a economia ambiental se desenvolve no contexto das crises
da década de 1970, tentando precificar as externalidades ambientais sem romper com os
paradigmas econdmicos tradicionais, a economia ecoldgica emerge como uma corrente que
sugere mudangas mais profundas, propondo uma reformulagido mais ampla da rela¢io entre
economia e meio ambiente.

A economia ecoldgica tem uma estrutura tedrica que se baseia na visdo de que a
economia estd inserida em um sistema ecolégico maior, com limites biofisicos e interdepen-
déncias complexas entre os subsistemas econdmicos e naturais (Romeiro, 2012). Em vez de
tratar o meio ambiente apenas como um recurso a ser precificado e internalizado, a econo-
mia ecoldgica parte do pressuposto de que os sistemas ecoldgicos impdem restricdes inego-
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ciaveis ao crescimento econdmico, dado que os problemas decorrentes do uso excessivo dos
recursos naturais e a polui¢ido ndo podem ser resolvidos apenas com avancos tecnoldgicos
ou com a precificagdo de externalidades.

A principal critica que a economia ecoldgica faz a economia ambiental é que esta
ultima, ao ser baseada em pressupostos neoclassicos, ignora os limites biofisicos do planeta.
A economia ambiental parte do principio de que o crescimento econémico pode ser ilimi-
tado desde que sejam aplicadas as ferramentas corretas, como incentivos de mercado, regu-
lagdo e inovagdes tecnoldgicas. No entanto, a economia ecoldgica argumenta que essa visdo
ndo reconhece os limites finitos dos recursos naturais e a capacidade limitada dos ecossis-
temas em absorver os impactos ambientais das atividades humanas. Além disso, enquanto
a economia ambiental vé os problemas ambientais como “falhas de mercado”, a economia
ecologica enxerga-os como resultados estruturais do sistema econémico dominante, o que
exige uma transformac¢ao mais profunda para garantir a sustentabilidade a longo prazo
(Romeiro, 2012).

Autores como Romeiro (2012), alinhados com a economia ecoldgica, afirmam que
o modelo econémico vigente, baseado no crescimento ilimitado e na explora¢ao intensiva de
recursos naturais, é insustentavel. Romeiro prevé que, se ndo houver uma mudanga estrutu-
ral, crises ecoldgicas e econdmicas se agravardo devido a degradacdo ambiental e s mudan-
cas climaticas. Ele argumenta que, embora as inovag¢des tecnoldgicas sejam importantes, elas
ndo serdo suficientes para solucionar esses problemas sem uma reestruturagio profunda nas
praticas economicas globais. A transi¢do para um novo modelo, que respeite os limites eco-
légicos e promova justica ambiental, é urgente. Ele destaca ainda que a desigualdade global,
especialmente entre paises centrais e periféricos, serd um dos principais desafios no caminho
para o desenvolvimento sustentavel.

A partir do esquema centro-periferia desenvolvido pelo estruturalismo latino-ame-
ricano, Young e Lustosa (2003) abordam o desenvolvimento sustentavel de maneira critica,
destacando as assimetrias estruturais entre os paises centrais, industrializados e tecnologi-
camente avancados, e os paises periféricos, geralmente exportadores de commodities e de-
pendentes de tecnologias importadas. Essa andlise se concentra na dindmica desigual que
caracteriza a inser¢do dos paises da periferia no sistema econdmico global. No esquema
centro-periferia, os paises do centro tendem a deter o controle sobre a produgéo de tecnolo-
gias, o capital financeiro e o poder politico nas institui¢des internacionais. Esses paises sao
capazes de definir padrdes tecnoldgicos e de consumo, enquanto os paises da periferia se
especializam em exportar produtos primarios, como recursos naturais e matérias-primas,
sem agregar valor ou internalizar ganhos tecnoldgicos (Prebisch, 1949). Segundo a anilise
estruturalista, essa divisdo perpetua o subdesenvolvimento e mantém a dependéncia tecno-
légica da periferia, limitando sua capacidade de desenvolvimento auténomo (Young; Lusto-
sa, 2003).

Os autores argumentam que o conceito de desenvolvimento sustentavel precisa ser
examinado a luz dessa desigualdade estrutural, pois os paises da periferia, apesar de serem
menos responsaveis historicamente pelas emissoes de gases de efeito estufa, acabam sofren-
do mais os impactos ambientais globais, como as mudancas climaticas. Além disso, esses pa-
ises enfrentam desafios adicionais para adotar praticas sustentaveis, devido a sua dependén-
cia econdmica de setores intensivos em recursos naturais e a auséncia de uma base industrial
tecnologica robusta (Young; Lustosa, 2003).
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A critica central de Young e Lustosa (2003) reside no fato de que o desenvolvimento
sustentavel, ao ser promovido pelos paises do centro, muitas vezes impoe solugdes universais
que ndo levam em consideracio as especificidades histdricas, sociais e econémicas da perife-
ria. As exigéncias de padroes ambientais rigorosos e de transi¢do para uma economia verde
podem ser vistas como barreiras ao desenvolvimento dos paises periféricos, que precisam
equilibrar a preservagdo ambiental com suas necessidades de crescimento econdémico e in-
clusédo social. Dessa forma, o desenvolvimento sustentével, sem uma reavaliagdo dessas desi-
gualdades, pode reforcar a dependéncia e a subordinag¢do da periferia as estruturas de poder
econdmico global. Contudo, essa andlise estruturalista precisa ser atualizada para compre-
ender as novas dindmicas econdmicas do século XXI, especialmente a ampla integragdo das
cadeias globais de valor. A globalizagdo trouxe novas oportunidades para os paises da peri-
feria se inserirem nas cadeias produtivas globais, especialmente em setores tecnoldgicos. A
exportacgdo de tecnologias de baixo carbono, por exemplo, pode ser um caminho para que
paises como o Brasil superem a dependéncia de exportacdes de commodities e melhorem
sua posi¢do no comércio internacional (Young; Lustosa, 2003).

3. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO CHINES E 0S CARROS ELETRICOS

Nos ultimos anos, o setor de carros elétricos tem se tornado um campo de batalha
central na guerra comercial entre grandes poténcias econdmicas, a0 mesmo tempo que se
apresenta como uma peca-chave na mitigacdo das mudangas climaticas (Yergin, 2023). A
China tem investido macigamente em tecnologias verdes, incluindo veiculos elétricos e pai-
néis solares, posicionando-se como lider mundial nesses setores. Enquanto isso, os Estados
Unidos e a Unido Europeia adotam medidas protecionistas para proteger suas industrias
locais, gerando um cenario de disputa que influencia tanto o comércio internacional quanto
os esforgos globais para combater as mudancas climaticas.

Nos planos quinquenais mais recentes, a China incorporou a sustentabilidade como
uma diretriz central de seu desenvolvimento econdémico. O 14° Plano Quinquenal (2021-
2025), por exemplo, inclui investimentos significativos em tecnologias eficientes e ecoldgicas,
biotecnologia, novas geracdes de T1T, produgdo avangada e energias renovaveis. A estratégia
chinesa de desenvolvimento verde busca fazer do lucro e da sustentabilidade objetivos com-
plementares, promovendo a inovagio tecnoldgica ao mesmo tempo que reduz a polui¢éo e
melhora a eficiéncia energética. A escolha de setores estratégicos para ampliar investimentos
e realizar um planejamento de longo prazo converge para as estratégias adotadas pelos paises
que tiveram rapido crescimento na segunda metade do século XX.

Apds a Segunda Guerra Mundial, Japao, Alemanha e Coreia do Sul emergiram como
economias de rapido crescimento, impulsionadas por uma combinag¢do de intervencio es-
tatal, planejamento estratégico e escolha deliberada de setores industriais prioritarios. Essas
trajetdrias de desenvolvimento nio seguiram os preceitos do livre mercado, mas se basearam
em politicas de Estado que privilegiaram a prote¢ao de industrias nascentes, a coordenagéo
econdmica e a promogio de conglomerados empresariais. O sucesso dessas nagdes evidencia
o papel central do Estado como agente catalisador do desenvolvimento econémico, o que
contraria as prescri¢des econdmicas neoclassicas (Chang, 2004).

No Japdo, a criagdo do Ministério do Comércio Internacional e Inddstria (MITT)
foi fundamental para a formulagio e execugio de politicas econdmicas e industriais que ala-
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vancaram o crescimento. O MITI desempenhou um papel estratégico ao promover setores
como a petroquimica, a eletronica e a industria automobilistica, fornecendo subsidios, cré-
dito preferencial e protegdo tarifdria para garantir o fortalecimento dessas industrias diante
da concorréncia internacional. Além disso, o Japdo investiu macigamente em inovagio tec-
noldgica e aumento da produtividade, o que permitiu que o pais se tornasse uma das maiores
economias do mundo em poucas décadas. O Japao reestruturou suas industrias e conglo-
merados (keiretsu), focando setores de alta tecnologia e exportagdes e alcancando taxas de
crescimento de 10% ao ano entre 1953 e 1973 (Torres Filho, 1999).

A reconstrug¢do econoémica da Alemanha foi impulsionada pelo Plano Marshall, que
canalizou vastos recursos financeiros para revitalizar a infraestrutura e desenvolver setores
estratégicos, como a siderurgia e a industria automobilistica. A adogdo de uma politica mo-
netdria estével, aliada a incentivos & inovacdo, permitiu a Alemanha ndo apenas restaurar sua
economia devastada, mas também se consolidar como uma das principais poténcias indus-
triais globais. O equilibrio entre o mercado e a intervengao estatal foi crucial para o sucesso
desse modelo, permitindo a Alemanha combinar crescimento econémico com justica social.

O “milagre econodmico” alemio foi alicercado em um modelo de capitalismo organi-
zado, estreitamente coordenado com o Estado, que desempenhou um papel central na con-
solida¢io do pais como uma poténcia industrial. O modelo da economia social de mercado,
liderado por Ludwig Erhard, mesclou os principios de mercado com uma robusta rede de
protecdo social, resultando em um impressionante crescimento econdmico médio de 8% ao
ano entre 1950 e 1960. Um dos principais fatores desse éxito foi a articulagio eficaz entre o
Estado, os bancos e as industrias, permitindo uma gestido econémica coordenada e eficiente.
Com interveng¢des regulatdrias bem planejadas e politicas industriais estratégicas, a Alema-
nha assegurou sua competitividade global, incentivou a inovagio e promoveu um desenvol-
vimento que equilibrou progresso econémico e equidade social (Braga, 1999).
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A experiéncia da Coreia do Sul apresenta similaridades com a trajetdria japonesa,
embora com particularidades. O governo sul-coreano implementou uma série de planos
quinquenais que delinearam o crescimento econdmico por meio do fortalecimento de seto-
res como a siderurgia, a petroquimica e a eletronica. Os chaebols, grandes conglomerados fa-
miliares, como Samsung, Hyundai e LG, foram centrais para a estratégia de desenvolvimento
do pais, contando com apoio direto do governo, que oferecia subsidios, financiamentos e
prote¢do do mercado interno. A Coreia do Sul também priorizou o desenvolvimento de ca-
pital humano, investindo significativamente na educagéo técnica e cientifica, o que resultou
em uma for¢a de trabalho altamente qualificada e capaz de sustentar o avango tecnoldgico e
a competitividade internacional do pais (Coutinho, 1999).

O que unifica essas trés experiéncias de desenvolvimento é o papel central do Es-
tado na condugio de politicas industriais e econdmicas, que vao além do simples suporte
ao funcionamento do mercado. Em todos os casos, houve uma estratégia deliberada de in-
tervengdo estatal para proteger e fomentar industrias estratégicas, associada a uma gestido
eficiente dos recursos disponiveis. No Japdo, o MITI supervisionou a moderniza¢io indus-
trial; na Alemanha, o Plano Marshall foi instrumentalizado para reerguer setores-chave da
economia; e, na Coreia do Sul, o Estado guiou o processo de industrializa¢do por meio dos
chaebols e da coordenacio econdmica centralizada.

A estratégia de desenvolvimento da China tem sido marcada por uma combinagao
unica de politicas industriais direcionadas, com foco na inovagio tecnoldgica, no fortalecimento
da capacidade produtiva interna e na modernizagio das estruturas econémicas (Nonnenberg;
Moreira; Bispo, 2022). Esse processo tem suas raizes nas reformas iniciadas em 1978 sob a li-
deranca de Deng Xiaoping, que buscou a abertura gradual da economia chinesa ao mercado
internacional, enquanto mantinha um controle estatal significativo sobre setores estratégicos.
Desde entdo, a China tem implementado um modelo hibrido de desenvolvimento, combinando
elementos de economia de mercado com uma forte intervengio estatal (Azevedo, 2022).

Nos tltimos 30 anos, a China evoluiu de uma economia baseada em méao de obra
intensiva e manufatura de baixo custo para se tornar uma poténcia global em inovagao tec-
noldgica. A ideia central dessa politica era desenvolver capacidades tecnoldgicas internas, re-
duzindo a dependéncia de tecnologias estrangeiras em setores-chave, como o de tecnologia
da informagio, o de biotecnologia, o aeroespacial, o de inteligéncia artificial e o de energias
renovaveis (Nonnenberg; Moreira; Bispo, 2022).

Essa politica foi intensificada apos a crise financeira global de 2008-2009, quando o
governo chinés percebeu a necessidade de uma maior autonomia tecnolégica para garantir o
crescimento sustentavel a longo prazo. A resposta chinesa a crise foi a adog¢ao de um modelo
de desenvolvimento baseado em inovagio, amplamente sustentado por investimentos esta-
tais em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e por incentivos criados para estimular o setor
privado a colaborar no desenvolvimento de novas tecnologias.

Um marco fundamental na estratégia de desenvolvimento chinés foi o langamento
do plano Made in China 2025 (MIC2025). Anunciado em 2015, 0 MIC2025 é uma resposta
direta ao desafio de reposicionar a China como lider global em manufatura avangada e alta
tecnologia, buscando nio apenas melhorar a qualidade e a eficiéncia da produgio indus-
trial, mas também fortalecer setores estratégicos para o futuro da economia global, como os
de veiculos elétricos, inteligéncia artificial, robética, telecomunicagdes 5G, biotecnologia e
energias renovaveis (Nonnenberg; Moreira; Bispo, 2022).
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Cena da campanha publicitéria “Breaking free”, em que a Exxon Mobil — corporacéo petrolifera sediada
no Texas (EUA) — critica os carros elétricos

O objetivo explicito do MIC2025 é promover a substituigio de componentes e tec-
nologias importadas por solu¢des desenvolvidas internamente, em um esforgo para reduzir
a dependéncia de insumos estrangeiros. Para isso, o governo chinés adotou uma politica
de subsidios, incentivos fiscais e financiamento de longo prazo para empresas inovadoras,
especialmente em setores como semicondutores e microeletrénica, nos quais a China ainda
enfrenta desafios significativos de dependéncia externa (Nonnenberg; Moreira; Bispo, 2022).

A implementagido dessas politicas conta com o apoio de institui¢des financeiras es-
tatais, como o Banco de Desenvolvimento da China, que desempenha um papel central no
fornecimento de crédito a empresas que operam em setores considerados estratégicos. Além
disso, o governo incentiva a cooperagdo entre universidades, institutos de pesquisa e indus-
trias, promovendo um ambiente favoravel a pesquisa aplicada e a inovagao.

O investimento externo direto (IED) foi essencial para o desenvolvimento econémi-
co da China, particularmente a partir das reformas econdmicas implementadas no final da
década de 1970. Sob a lideranga de Deng Xiaoping, o pais passou por uma abertura econd-
mica relevante, atraindo capital estrangeiro que impulsionou a modernizagio industrial e a
integragao da China na economia mundial.

Marques e Schutte (2024) dividem a evolu¢iao do IED em quatro ciclos principais.
O primeiro, de 1979 a 1992, conhecido como “O Convite”, foi marcado pela criagdo de zonas
econdmicas especiais, que facilitavam a entrada de capital estrangeiro, com forte participa-
¢do de investidores de Hong Kong e Taiwan. O foco era melhorar a produtividade doméstica
por meio de joint ventures, com a participagdo minima de 25% de capital estrangeiro.

No segundo ciclo, de 1992 a 2001, denominado “O Ajuste”, a China expandiu sua
abertura ao IED. Esse periodo assistiu a um boom de investimentos e a um ajuste das politi-
cas para garantir que o IED contribuisse para o desenvolvimento da economia exportadora
e a transferéncia de tecnologia.
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A terceira fase, de 2001 a 2017, chamada de “O Salto”, coincidiu com a entrada da
China na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Nesse ciclo, o IED foi direcionado
para setores mais sofisticados, com énfase na inovagdo e na criagdo de empresas nacionais
competitivas. Essa fase consolidou a China como um ator global de destaque.

A fase mais recente, a partir de 2017, é chamada de “A Ascensdo”. Sob a lideranga
de Xi Jinping, a China comegou a tratar empresas estrangeiras de maneira semelhante as
nacionais, sem oferecer incentivos especificos para atrair IED. O foco passou a ser o forta-
lecimento da economia doméstica e o uso do IED de forma estratégica para o desenvolvi-
mento industrial e tecnoldgico. O planejamento estatal foi fundamental para direcionar o
IED de acordo com os interesses nacionais da China, permitindo que o pais alcancasse seus
objetivos de longo prazo e se consolidasse como um dos principais destinos de investimentos
globais (Marques; Schutte, 2024).

A estratégia de desenvolvimento sustentavel da China, aliada a diversificagdo ener-
gética e a promocdo dos carros elétricos, reflete uma preocupacgéo ambiental profundamente
integrada a uma ambiciosa politica de expansdo econdmica. Ao investir significativamente
em tecnologias verdes, como energias renovaveis e veiculos elétricos, a China ndo apenas
responde as demandas globais por mitigacdo das mudangas climaticas, mas também adota
uma estratégia imprescindivel para manter sua competitividade ante as pressoes dos Estados
Unidos e da Unido Europeia. Essa abordagem visa assegurar sua lideranca no setor industrial
e na inovagdo tecnoldgica, a0 mesmo tempo que promove uma economia de baixo carbono
e sustentavel.

Mazzucato destaca que a China é um exemplo de pais que tem adotado uma abor-
dagem corajosa ao investir macicamente em energias renovaveis, como energia edlica e solar.
Segundo a autora, a China planeja construir um mercado de energia eélica do tamanho das
redes elétricas dos Estados Unidos e da Europa até 2050 e aumentar seu mercado de painéis
solares fotovoltaicos em 700% em trés anos. Esse compromisso demonstra a necessidade de
investimentos publicos robustos para catalisar a inovagio e reduzir os riscos associados ao
desenvolvimento de novas tecnologias (Mazzucato, 2014).

O crescimento da China no mercado de carros elétricos tem se destacado em rela-
¢do aos Estados Unidos e a Europa. Em 2023, a China registrou 8,1 milhdes de novos carros
elétricos, um aumento de 35% em compara¢do a 2022. Isso representou cerca de 60% de
todas as vendas globais de veiculos elétricos. Além de liderar as vendas internas, a China
também se tornou o maior exportador mundial de automoéveis, com mais de 4 milhoes de
carros exportados, sendo 1,2 milhdo de veiculos elétricos (IEA, 2024b). O pais manteve seu
crescimento mesmo apds o fim dos subsidios nacionais para a compra de veiculos elétricos,
com base em incentivos fiscais e investimentos regionais.

Na Europa, foram registrados aproximadamente 3,2 milhdes de novos carros elé-
tricos em 2023, um crescimento de cerca de 20% em relagdo ao ano anterior. A Europa
representou cerca de 25% das vendas globais de veiculos elétricos. Ja nos Estados Unidos, o
namero de carros elétricos chegou a 1,4 milhdo em 2023, um aumento de 40% em relagio a
2022. Com isso, os EUA foram responsaveis por 10% das vendas globais de veiculos elétricos.
O crescimento no pais foi impulsionado principalmente por incentivos fiscais do Inflation
Reduction Act (IRA), que ampliou os beneficios para a compra de veiculos elétricos, como o
popular Tesla Model Y (IEA, 2024b).
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Grafico 1 — Registros de carros elétricos e participacao nas vendas na
China, Estados Unidos e Europa — 2018-2023
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Fonte: IEA (2024a).

Ao consolidar-se como um pais de elevada produtividade e com saldrios industriais
relativamente elevados, a China utiliza o mercado para transformar-se na maior parceira
comercial do maior numero de paises do mundo. Nos tltimos anos, a China tomou a dian-
teira no mercado de carros elétricos e painéis solares. Com uma combinag¢io de inovagdo
tecnologica, apoio estatal e visdo estratégica de longo prazo, o pais ultrapassou os EUA e a
Unido Europeia, estabelecendo-se como o lider global nesses setores criticos para a transi¢do
energética e o combate as mudancas climaticas.

O foco da China em veiculos elétricos tem sido intensificado por subsidios gover-
namentais, investimentos em infraestrutura de carregamento e incentivos para pesquisa e
desenvolvimento. Montadoras chinesas, como BYD e NIO, tém produzido veiculos elétri-
cos com autonomia e desempenho que rivalizam com as melhores marcas globais. A BYD
superou a Volkswagen como a marca mais vendida na China e ultrapassou a Tesla como a
maior produtora mundial de veiculos elétricos no final de 2023. Além disso, a Tesla, ao abrir
uma fabrica em Xangai, ndo apenas impulsionou a inovagao local, mas também aumentou a
competitividade do mercado chinés.

O que explica tamanho sucesso da industria chinesa em tao pouco tempo? Hd um
conjunto de fatores a serem levados em consideragdo. O primeiro deles diz respeito ao pro-
cesso de industrializagdo adotado pela China desde as reformas dos anos 1980, que passa a
explorar o uso de multiplas formas de propriedade, qualificando a interacio entre Estado e
mercado no pais, ao mesmo tempo que refor¢a o planejamento governamental aumentando
a concentracdo e centralizagdo de capital, ampliando a eficiéncia e orientando os investimen-
tos nos setores criticos transformadores do futuro.
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Essa integracdo profunda
é viabilizada por uma forte coorde-
nacdo econdmica e planejamento
de longo prazo, caracteristicas de
um Estado nacional que participa
ativamente do setor produtivo a fim
de mitigar riscos e desequilibrios do
mercado. Em meio as retdricas so-
bre o intervencionismo chinés, os
EUA e a Unido Europeia respondem
com medidas protecionistas, im-
pondo tarifas elevadas sobre carros
elétricos e painéis solares chineses.
A Uniéo Europeia, por exemplo, im-
pos tarifas de até 48% sobre carros
elétricos chineses a partir de julho
de 2024.

Essas agdes demonstram
que por tras da retérica ambiental
do “desenvolvimento sustentavel”

ha uma poderosa disputa entre nagdes e classes em torno da fronteira tecnoldgica e dos
insumos da sociedade do futuro. A crescente conscientizagdo sobre os efeitos das mudancas
climaticas parece caminhar em paralelo & escalada de tensdo econdmica e militar entre as
grandes poténcias, o que torna o tema da transi¢do verde mais um aspecto em disputa.

Os dados em tela reforcam os desafios para uma necessaria cooperagdo global para
enfrentamento das mudangas climaticas. Os Estados nacionais sdo fundamentais nesse pro-
cesso, e a experiéncia chinesa demonstra que, com planejamento estratégico e apoio estatal
de longo prazo, ¢é possivel promover o desenvolvimento econdmico sustentavel combinando
inovagéo tecnoldgica com distribuicdo de renda e inclusdo social. O modelo chinés tem as
suas contradi¢des internas, mas sua experiéncia exitosa no planejamento pode servir como
uma referéncia ao Brasil para aperfeicoamento das capacidades estatais rumo a um desen-
volvimento autbnomo, inclusivo e sustentavel.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A China tragou uma trajetdria de desenvolvimento alinhada aos desafios do século
XXI, integrando em suas politicas industriais a urgéncia climatica, os efeitos da fratura he-
gemonica global poés-crise de 2008 e as transformagdes trazidas pela revolucio digital. As
decisdes estratégicas adotadas pelo pais, fortemente alinhadas a sua estrutura econémica e
seus objetivos de longo prazo, permitiram-lhe acelerar seu desenvolvimento industrial e tec-
nolégico, mantendo-se resiliente diante das pressoes politicas e comerciais exercidas pelos
Estados Unidos e pela Europa. O investimento maci¢o em energia limpa, painéis fotovoltai-
cos e veiculos elétricos reflete a capacidade chinesa de conciliar crescimento econémico com
a transi¢do ecolodgica, ao estabelecer uma sinergia entre a expansio industrial e a mitigacdo
das mudangas climaticas.

1 0 » DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.006



Xinhua/Lin Shanchuan

Fabricante chinesa apresenta um novo tipo de bateria de fosfato de ferro-litio que permite carregamento
super-rapido. Fujian, China, agosto de 2023

Ao longo das ultimas décadas, a China consolidou-se como uma das maiores po-
téncias econdmicas e tecnologicas do mundo, adotando politicas de inovagio, apoio esta-
tal robusto e uma coordenagio estratégica entre setores produtivos. A resposta chinesa ao
acirramento das tensdes geopoliticas globais ndo apenas fortaleceu seu papel no cenério
internacional como também preparou o pais para enfrentar os desafios futuros, como a
transi¢do para uma economia de baixo carbono e as novas configuragoes das cadeias glo-
bais de valor.

Esse cenario de reconfiguracio global apresenta uma janela de oportunidade para o
Brasil se inserir de maneira qualificada no comércio internacional. O Brasil ocupa a posi¢ao
de segundo maior produtor de energia renovavel no mundo, superado apenas pela Noruega.
Essa vantagem competitiva oferece ao Brasil a possibilidade de se firmar como um player
relevante na economia global de baixo carbono. Com um planejamento estratégico eficaz, o
pais pode capitalizar as iniciativas da Nova Industria Brasil e do Plano de A¢ao em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagédo para redefinir sua inser¢do internacional, superando o subdesenvolvi-
mento. Ao implementar politicas que promovam a inovagio tecnoldgica e a sustentabilidade,
o Brasil fortalecerd sua economia e se transformard em uma referéncia na construgio de uma
matriz energética diversificada e sustentavel, integrando veiculos elétricos e biocombustiveis
como parte de sua estratégia de reducio de emissdes.

A exportagdo de tecnologias limpas pode representar uma vantagem competitiva,
ao mesmo tempo que possibilitaria ao pais agregar valor a sua produgio e reduzir sua de-
pendéncia de setores intensivos em recursos naturais (Fernandes, 2024). A experiéncia da
China, que utilizou sua politica industrial para promover a exportagdo de bens de alto valor
agregado, como carros elétricos e painéis solares, pode servir de exemplo para o Brasil. Ao
qualificar sua participa¢do nas cadeias globais de valor com tecnologias de baixo carbono, o
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Em janeiro de 2024 o presidente Lula langou em Brasilia, durante reunido do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), o programa Nova Industria Brasil, com o objetivo de impulsionar a
industria nacional; o programa prevé investimentos de R$ 300 bilhdes até 2026

Brasil pode abrir um caminho para o desenvolvimento sustentavel e a supera¢io do subde-
senvolvimento. Essa nova perspectiva oferece ao Brasil uma oportunidade de reconfigurar
sua estratégia de desenvolvimento, alinhando-se com as tendéncias globais de sustentabili-
dade e inovagdo tecnoldgica, enquanto enfrenta os desafios impostos pelas desigualdades
estruturais herdadas do esquema centro-periferia.

A experiéncia chinesa oferece ao Brasil licoes importantes, especialmente no que diz
respeito & integragdo entre inovagao, sustentabilidade e crescimento econémico. No entanto,
o Brasil deve desenvolver estratégias proprias para superar sua dependéncia internacional e
seus problemas estruturais, aproveitando sua matriz energética limpa e suas relacdes diplo-
miaticas diversificadas. A trajetdria brasileira no campo dos biocombustiveis, como o etanol,
e sua base consolidada em energias renovaveis constituem um ponto de partida solido para
a formulacdo de uma politica de desenvolvimento mais integrada e sustentavel. Embora o
modelo chinés seja uma fonte de inspiragéo, o Brasil precisa adaptar essas experiéncias a sua
realidade econémica e social, visando construir um caminho auténomo de desenvolvimento
que combine sua relevancia geopolitica, inovagio tecnoldgica e sustentabilidade. Esse esfor-
¢o deve ser focado em superar os obstaculos histéricos que tém dificultado a implementagéo
de um verdadeiro projeto nacional de desenvolvimento.

1 2 » DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.006



* Assessor especial do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI).
Professor de Economia na Fundag&o Escola de Sociologia e Politica de

S30 Paulo (FESPSP) e na Strong Business School. Pés-doutor em Economia
Criativa pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), doutor
em Desenvolvimento Econdmico pela Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e coordenador académico da Cétedra Celso Furtado.

** Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sdo Paulo (USP) e livre-do-
cente em Estado, Politica e Administracdo Publica no Brasil na Universidade
Julio de Mesquita Filho (Unesp). Diretor-geral da FESPSP.

*** Professor da FESPSP e coordenador da Catedra Celso Furtado.
Pesquisador-visitante da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

» Texto recebido em 24 de agosto de 2024; aprovado em 29 de agosto de 2024.

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.006

133



AZEVEDO, José Sérgio Gabrielli de. Estado e desenvolvimento: EUA, China e algumas experiéncias histéri-
cas. In: MARINGON!I, Gilberto (Org.). A volta do Estado planejador: neoliberalismo em xeque. Sdo Paulo:
Contracorrente, 2022. p. 83-2010.

BARAN, Renato; LEGEY, Luiz Fernando Loureiro. Veiculos elétricos: histéria e perspectivas no Brasil. BNDES
Setorial, Rio de Janeiro, n. 33, p. 207-224, mar. 2011.

BISPO, Scarlett Queen Almeida; CECHIN, Alicia. Veiculos elétricos: como a China esta se preparando para
se tornar a maior poténcia mundial do segmento?. Brasilia: Ipea, 2023.

BRAGA, José Carlos de Souza. Alemanha: império, barbarie e capitalismo avangado. In: FIORI, José Luis
(Org.). Estados e moedas no desenvolvimento das nagées. Petrépolis: Vozes, 1999. p. 191-222.

BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Balango energético nacional 2009. Brasilia: MME, 2009.
BRITISH PETROLEUM. BP statistical review of world energy 2010. London: BP, 2010.

CASTRO, Bernardo Hauch Ribeiro de; FERREIRA, Tiago Toledo. Veiculos elétricos: aspectos basicos, pers-
pectivas e oportunidades. BNDES Setorial, Rio de Janeiro, n. 32, p. 305-310, out. 2010.

CHANG, Ha-Joon. Chutando a escada: a estratégia de desenvolvimento em perspectiva histérica. Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2004.

COUTINHO, Luciano. Coreia do Sul e Brasil: paralelos, sucessos e desastres. In: FIORI, José Luis (Org.).
Estados e moedas no desenvolvimento das nagdes. Rio de Janeiro: Vozes, 1999. p. 351-378.

D'AGUIAR, Rosa Freire. Apresentacéo. In: FURTADO, Celso. Formagédo econdmica do Brasil. EJ. comemo-
rativa 50 anos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 11-21.

DARGAY, Joyce; GATELY, Dermot; SOMMER, Martin. Vehicle ownership and income growth, worldwide:
1960-2030. Energy Journal, v. 28, n. 4, p. 143-170, 2007. Disponivel em: <www.researchgate.net/publica-
tion/46523642_Vehicle_Ownership_and_Income_Growth_Worldwide_1960-2030>. Acesso em: 19 set. 2024.

FERNANDES, Luis. Os desafios para o Brasil em ciéncia, tecnologia e inovacgéo (CT&l) no contexto da transi-
¢do hegemoénica entre EUA e China no sistema internacional. Principios, v. 43, n. 169, p. 9-24, 2024. Dispo-
nivel em: <https://revistaprincipios.emnuvens.com.br/principios/article/view/423>. Acesso em: 1 ago. 2024.

FIORI, José Luis. Histéria, estratégia e desenvolvimento: para uma geopolitica do capitalismo. Sdo Pau-
lo: Boitempo, 2014.

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econdmico. 2. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.

HOYER, Karl Georg. The history of alternative fuels in transportation: the case of electric and hybrid cars.
Utilities Policy, v. 16, n. 2, p. 63-71, 2008. Disponivel em: <https://doi.org/10.1016/}.jup.2007.11.001>.
Acesso em: 19 set. 2024.

IEA. Electric car registrations and sales share in China, United States and Europe, 2018-2023. Paris:
International Energy Agency, 2024a. Disponivel em: <www.iea.org/data-and-statistics/charts/electric-car-
registrations-and-sales-share-in-china-united-states-and-europe-2018-2023>. Acesso em: 19 set. 2024.

. Global EV outlook 2024: moving towards increased affordability. Paris: International Energy Agen-
cy, 2024b. Disponivel em: <www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2024>. Acesso em: 17 set. 2024.

MARQUES, Tomas Costa de Azevedo; SCHUTTE, Giorgio Romano. A dindmica do investimento
externo direto na China: uma analise do planejamento e desenvolvimento pés-abertura. Econo-
mia e Sociedade, Campinas, v. 33, n. 3, p. 1-29, 2024. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/
1982-3533.2024v33n3.282045>. Acesso em: 1 set. 2024.

MAZZUCATO, Mariana. O Estado empreendedor: desmascarando o mito do setor publico vs. setor priva-
do. S50 Paulo: Portfolio-Penguin, 2014.

MIT TECHNOLOGY REVIEW BRASIL. Como a China passou a dominar o mundo dos carros elétricos.
[S.L.]: MIT Technology Review Brasil, 14 abr. 2023. Disponivel em: <https://mittechreview.com.br/como-a-chi-
na-passou-a-dominar-o-mundo-dos-carros-eletricos/#TB_inline?height=300&width=400&inlineld=single-p-
df-download>. Acesso em: 8 set. 2024.

NONNENBERG, Marcelo José Braga; MOREIRA, Uallace; BISPO, Scarlett Queen Almeida. Politicas indus-
triais na China nos ultimos trinta anos. Revista Tempo do Mundo, n. 28, p. 297-343, abr. 2022.

PREBISCH, Raul. Crecimiento, desequilibrio y disparidades: interpretacién del proceso de desarrollo eco-
némico. In: CEPAL. Estudio econémico de América Latina 1949. Santiago de Chile: Cepal, 1949. p. 3-89.
Disponivel em: <https://hdl.handle.net/11362/1003>. Acesso em: 19 set. 2024.

1 4 » DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.006



ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Desenvolvimento sustentével: uma perspectiva econdmico-ecoldgica. Estudos
Avancados, v. 26, n. 74, p. 65-88, 2012.

SANTOS, Gustavo Anténio Galvao dos et al. Carro elétrico, a revolugdo geopolitica e econdmica do século
XXl e o desenvolvimento do Brasil. Oikes, Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 329-353, 2009. Disponivel em: <ht-
tps://revistas.ufrj.br/index.php/oikos/article/view/51790>. Acesso em: 1 ago. 2024.

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Traducdo Ruy Jungmann. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1961.

STRUBEN, Jeroen; STERMAN, John D. Transition challenges for alternative fuel vehicle and transportation
systems. Environment and Planning B: Planning and Design, v. 35, n. 6, p. 1070-1097, 2008. Disponivel
em: <https://doi.org/10.1068/b33022t>. Acesso em: 19 set. 2024.

TORRES FILHO, Ernani Teixeira. Japdo: da industrializaco tardia a globalizac3o financeira. In: FIORI, José
Luis (Org.). Estados e moedas no desenvolvimento das nagées. Petrépolis: Vozes, 1999. p. 223-251.

WASQUES, Renato; SANTOS, Walter Luiz dos; BRANDAQ, Danilo. As ideias de Celso Furtado sobre a
questdo ambiental. Leituras de Economia Politica, Campinas, n. 28, p. 41-58, jan.-jun. 2019.

YERGIN, Daniel. O novo mapa: energia, clima e o conflito entre nagdes. Sdo Paulo: Bookman, 2023.
. O petréleo: uma histéria mundial de conquistas, poder e dinheiro. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2012.

YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann; LUSTOSA, Maria Cecilia Junqueira. A questdo ambiental no esquema
centro-periferia. Economia, Niterdi, v. 4, n. 2, p. 201-221, jul.-dez. 2003.

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.006

135



ARTIGO

Os efeitos adversos da
energia edlica no Brasil
Uma perspectiva critica

The adverse effects of wind energy in Brazil
A critical perspective

6raziela sousa da cunha*
J0sé Alderir da Silva*
william eledson e Silva**+

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.007

Divulgacido

Parque edlico de Taiba (primeiro do pais), em Sdo Gongalo do Amarante (CE), inaugurado em 1999

k.
[T=]



RESUMO

Na busca por um desenvolvimento sustentavel e preservacio dos recursos
naturais, a energia edlica tem se mostrado, nos ultimos anos, uma alternativa
viavel para a transicao energética renovavel. No Brasil, essa fonte energética é
ainda mais promissora em razio da elevada disponibilidade de ventos no terri-
torio nordestino. Contudo, apesar dos muitos beneficios associados a fonte de
geracao de energia edlica, estudos mostram que a implantagao desses parques
pode produzir impactos sociais e ambientais. Diante desse cenario, este artigo
tem o objetivo de analisar as externalidades negativas da geragao de energia
eblica no Brasil, tanto para o meio ambiente quanto para a sociedade. Os resul-
tados indicam que os principais impactos socioambientais detectados, desde a
implantacao até o funcionamento daquela modalidade de parques, consistem
em: interferéncia na fauna e flora; produgao de ruido; erosdo, desmatamento e
mau uso do solo; interferéncia eletromagnética, e alteragdo na paisagem. Par-
tindo dessa premissa, é necessario que sejam realizados estudos para uma ava-
liacao mais aprofundada acerca das externalidades negativas dos empreendi-
mentos edlicos, de modo que o desenvolvimento dessa fonte de energia avance
preservando totalmente os recursos naturais e sem comprometer o bem-estar
das geracdes atuais e futuras.

Palavras-chave: Parques eélicos. Energia. Impactos socioambientais.

ABSTRACT

In the search for sustainable development and preservation of natural resourc-
es, wind energy has shown itself, in recent years, to be a viable alternative for
the renewable energy transition. In Brazil, this energy source is even more
promising due to the high availability of good winds in its northeastern terri-
tory. However, despite the many benefits associated with wind energy genera-
tion, studies show that the implementation of wind farms can produce social
and environmental impacts. Given this scenario, this article aims to analyze
the negative externalities of wind energy generation in Brazil, both for the en-
vironment and for society. The results indicate that the main socio-environ-
mental impacts detected, from its implementation to its operation, consist of:
interference with fauna and flora; noise production; erosion, deforestation and
land use; electromagnetic interference; changes in the surrounding landscape.
Based on this premise, it is necessary to carry out studies for a more in-depth
assessment of the negative externalities of wind farms, so that the develop-
ment of this energy source advances, fully preserving natural resources and
without compromising the well-being of current and future generations.

Keywords: Wind farms. Energy. Socio-environmental impacts.
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1. INTRODUCAD

Os combustiveis fosseis, embora tenham sido a principal fonte de energia para o
desenvolvimento industrial e econdmico global, apresentam varias externalidades negativas
significativas. Ambientalmente, a queima de carvio, petroleo e gas natural libera grandes
quantidades de gases de efeito estufa, como diéxido de carbono e metano, contribuindo para
o aquecimento global e as mudangas climaticas.

Além disso, a polui¢do do ar resultante dessa combustio inclui substancias nocivas
que causam doengas respiratorias e cardiovasculares, afetando gravemente a satde publica.
Socioeconomicamente, a dependéncia de combustiveis fosseis provoca instabilidade econo-
mica devido a volatilidade dos precos e perpetua desigualdades, pois as comunidades pro-
ximas a locais de extragdo sofrem desproporcionalmente com os impactos ambientais e de
saude. Esses efeitos negativos sublinham a necessidade urgente de transi¢ao para fontes de
energia mais limpas e sustentaveis.

Todavia, apesar desses impactos negativos, a busca por fontes de energia limpa e
sustentavel so passou a ganhar importancia a partir da crise do petrdleo na década de 1970,
sendo o foco de pesquisas, investigacdes e politicas publicas em diversos paises. Assim, a cri-
se do petrdleo naquela década foi um marco que ressaltou a vulnerabilidade e dependéncia
das economias globais ante os combustiveis fosseis, especialmente o petréleo. Durante esse
periodo, os precos do petroleo aumentaram drasticamente devido a embargos e a reducéo na
produgio dos paises-membros da Organiza¢io dos Paises Exportadores de Petréleo (Opep).
Isso resultou em uma busca urgente por fontes de energia alternativas e por estratégias para
aumentar a seguranga energética.

Desde entdo, o desenvolvimento de uma matriz energética diversificada e susten-
tavel tornou-se um objetivo crucial para muitos paises. Esse esfor¢o envolve a integragdo
de varias fontes de energia, como a solar, a edlica, a hidrica, a geotérmica e a origindria da
biomassa, reduzindo a dependéncia de combustiveis fosseis e diminuindo as emissoes de
gases de efeito estufa.

Em vista disso, considerando as fontes de energia renovaveis, o setor eélico tem se
mostrado bastante promissor na diversificagio da matriz energética mundial e suprimento
dos combustiveis fosseis e na busca da seguranca energética, sustentabilidade ambiental e
geracdo de eletricidade ambientalmente correta, conforme destaca Macedo (2017).

O Brasil, por sua vez, apresentou nos tltimos anos um notavel crescimento no de-
senvolvimento da energia edlica, o qual foi marcado por uma evolugido constante e uma con-
solidaciao impressionante do setor. De acordo com ABEEdlica (2022), o pais apresentou um
aumento de 2.759% no potencial edlico produtivo entre os anos de 2009 e 2022, periodo em
que a produgio de energia dessa fonte passou de 0,6 para 25,6 GW. De acordo com Amarante
et al. (2001), esse progresso foi impulsionado em grande parte pelas condigdes geograficas
favoraveis encontradas, sobretudo no que diz respeito a combina¢ido dos ventos alisios de
leste com as brisas terrestres e marinhas que incidem nas regides Nordeste e Sul do pais. A
expansao significativa dos parques edlicos nessas areas demonstra a eficacia e o potencial
dessa fonte energética no contexto brasileiro.

Diante desse cenario, a energia edlica mostra-se promissora na diversificacdo da
matriz elétrica no plano mundial, como uma das tecnologias de energia renovavel mais ma-
duras, com potencial para contribuir com a transi¢do energética, a redugdo dos transtornos
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socioambientais causados pelos combustiveis fosseis e a busca por seguranga energética fir-
mada em energias limpas.

Por se tratar de uma energia renovavel e que ndo emite gases poluentes na atmos-
fera, existe uma predisposicdo em considerar a energia eélica como de baixo impacto am-
biental, conforme destacam Marinho, Almeida e Carmo (2023). Contudo, mesmo sendo
considerada uma fonte alternativa, seu desenvolvimento néo estd livre de causar impactos
negativos no meio ambiente e na comunidade em que estd inserida.

Nessa perspectiva, considerando-se a representatividade e o potencial produtivo da
energia edlica na matriz energética brasileira, o objetivo da presente pesquisa ¢ analisar as
externalidades negativas da geragdo de energia edlica no Brasil. Para isso, o artigo esta di-
vidido em mais quatro se¢des, além desta introducdo. O referencial tedrico que sustenta a
pesquisa é analisado na proxima se¢do. Em seguida, sdo mostrados os dados da geragao de
energia edlica no Brasil. Na quarta se¢do, busca-se mostrar que a energia edlica gera impac-
tos socioambientais negativos relevantes, impactando comunidades e o meio ambiente. Por
fim, as consideracoes finais.

2. EXTERNALIDADES: UMA PERSPECTIVA CONCEITUAL

A teoria da mao invisivel, proposta por Adam Smith, sugere que em um mercado
livre e competitivo as agdes individuais dos agentes econdmicos, guiados pelo interesse pro-
prio, podem levar ao bem-estar coletivo da sociedade. Segundo essa teoria, o mecanismo de
precos e a concorréncia levam a uma alocagio eficiente dos recursos, maximizando o bem-
-estar geral sem a necessidade de intervengao governamental.

No entanto, essa visao idealizada dos mercados néo leva em conta a ocorréncia de
falhas de mercado, que sdo situagdes em que o mercado livre ndo consegue alocar os recur-
sos de maneira eficiente ou equitativa. A relagdo entre a teoria da méo invisivel e as falhas de
mercado é fundamental para se entenderem as limitagdes dos mercados livres e a necessida-
de de intervengdes corretivas.

A teoria da mio invisivel assume que os custos e beneficios das a¢des individuais
sao totalmente internalizados pelos agentes econdmicos. No caso das externalidades, porém,
os efeitos das agdes nio sio refletidos nos pregos de mercado. Por exemplo, uma fabrica que
polui o ar impde custos a sociedade que nio sdo pagos pelo produtor, resultando em produ-
¢do excessiva de bens poluentes.

Considera, por exemplo, que uma empresa que despeja residuos téxicos em um rio
esta agindo em busca de seus proprios interesses, minimizando custos. No entanto, essa agdo
prejudica a satide publica e o meio ambiente, custos esses que nao sio refletidos no preco do
produto da empresa. A intervengdo governamental, como a regulamenta¢io ambiental ou
a cobranca de impostos sobre atividades poluentes, pode ser necessaria para corrigir essa
falha.

Em economia, o conceito de externalidades refere-se aos efeitos indiretos, positi-
Vos ou negativos, que a produgdo ou o consumo de bens e servigos impdem a terceiros ndo
diretamente envolvidos na transa¢do econdmica. Esses efeitos ndo sdo refletidos nos custos
ou beneficios de mercado para os individuos ou empresas diretamente envolvidos, levando
a uma alocagio ineficiente de recursos.
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Assim, as externalidades podem levar a uma falha de mercado, em que os recur-
sos néo sdo alocados de maneira eficiente. Isso ocorre porque os custos e beneficios sociais
(aqueles que dizem respeito a sociedade como um todo) diferem dos custos e beneficios
privados (aqueles relacionados apenas aos individuos diretamente envolvidos na transagéo).

Silveira (2006) mostra que esse conceito, ja consagrado nas mais diferentes areas
do conhecimento cientifico, consiste na ideia de externalidades que se associam a agédo
individual capaz de repercussdo nos demais agentes, cujos desdobramentos podem ser
positivos ou negativos, conforme as consequéncias sobre os individuos afetados.

Soares e Porto (2007), por sua vez, mostram que as externalidades constatadas na
atividade agricola procedentes da utilizagdo de agrotoxicos revelam impactos ambientais
ndo despreziveis, como a contaminagdo de géneros alimenticios, agua e/ou solo, sendo uma
preocupacio sintomaticamente presente no debate ambiental, particularmente no tocante as
reverberagdes sobre o equilibrio ambiental e a satide publica.

Ja Lima e Viegas (2002), adicionalmente, explicitam que as externalidades povoam
o mundo contabil das empresas, no qual a interdisciplinaridade permite a instrumentaliza-
¢do analitica no sentido de evidenciar nuances gerenciais capazes de influenciar na dindmica
de mercado das firmas, por exemplo as normas impostas a determinada atividade para ele-
var os custos de producio e, consequentemente, impactar a lucratividade empresarial.

Ressalte-se que as externalidades antes mencionadas sdo compativeis ao consagrado
exemplo da firma sidertrgica e da empresa de pesca, segundo o qual o aumento na produgio
de ago gera efeitos negativos sobre o mercado pesqueiro, que afetam a oferta dos bens e os
pregos praticados no mercado, sendo a externalidade um aspecto ndo negligenciavel, confor-
me apontamento de Varian (2006).

O autor traz outro exemplo emblemdtico, associado ao fumo: quando néo hd certa
regulamentacdo preventiva, um agente pode fumar sem restri¢des, conduta cuja consequén-
cia aponta para o desfavorecimento daqueles ndo fumantes e que sofrem com a fumaga do
cigarro, estabelecendo-se dessa forma uma externalidade negativa.

Do ponto de vista positivo, um exemplo de a¢do individual capaz de gerar benefi-
cios (externalidades) aos demais agentes e trazer ganhos sociais é a criacdo de um jardim
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no intuito de diminuir poluentes em certa localiza¢éo, cuja consequéncia é a melhora das
condi¢des do ar respirado pelos individuos.

Esses aspectos mostram nuances simples que reverberam socialmente e economi-
camente. Entretanto, ha possibilidade de externalidades em atividades diversas relacionadas
com a chamada internaliza¢do das externalidades. Varian (2006) afirma que determinado
cendrio permite a internalizacio de efeitos, como a considera¢do dos custos ambientais na
precificagdo das penalidades impostas aos eventuais transgressores das normas.

Assim, torna-se relevante mencionar um conceito bastante significativo em termos
das consequéncias das externalidades, a saber: os custos de transa¢do. Coase (1960) mostra a
importincia da observac¢do do 6nus no processo de interacéo social, pois as relagdes estabeleci-
das entre os individuos geram determinado conjunto de custos ndo produtivos capazes de one-
rar as firmas, e, por conseguinte, demandam-se contratos para minorar tais inconveniéncias.

Coase (1960) possibilita asseverar que determinados movimentos sociais carecem
do estabelecimento de contratos capazes de reduzir os 6nus econdmicos. Ao tomar como re-
feréncia o exemplo consagrado na literatura microecondmica associado as firmas sidertrgica
e pesqueira, nota-se a flagrante necessidade de normatizagao restritiva ao langamento de po-
luentes nos rios em favor da industria da pesca, inibindo uma queda acentuada na oferta do
referido bem e os eventuais incrementos nos seus precos de mercado.

Em suma, essas reverberagdes trazem, necessariamente, impactos diversos, tanto na
esfera econdmica quanto no meio ambiente, nos quais tais repercussdes produzem, por via
de regra, externalidades negativas, tais como o aumento nos precos, que reduz a utilidade
marginal dos agentes devido ao encolhimento da cesta de bens consumiveis e a queda ten-
dencial do lucro das firmas, além dos problemas potenciais com questoes de satude publica e
impertinéncias ambientais.

Acrescente-se que Gala (2003) sublinha haver na discussao institucionalista o pen-
samento central de Douglass North, autor emblematico que apresenta em seu corpo teérico
diversos elementos relevantes relacionados a essa discussdo, como a admissao da existéncia de
institui¢des enquanto regras do jogo e jogadores considerados agentes envoltos no processo
interativo social, de sorte que tais institui¢coes podem inibir a ocorréncia das externalidades.
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Cerca em parque edlico de Aracati (CE), entre o quilombo do Cumbe e o mar, impede o acesso da
comunidade local a érea
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O argumento teérico relacional é factivel, pois o dilema entre empresarios do ramo
sidertirgico e os ligados ao setor pesqueiro encontra tendencial acomodagao dos interesses
particulares a medida que regras sdo impostas e os agentes passam a interagir com novos
contornos normativos, fixando-se limites a emissao dos poluentes e delimitando os periodos
de desenvolvimento das atividades, dentre outros preceitos, circunscrevendo em contrato
desenhos orientadores e determinantes das diferentes praticas econémicas.

De fato, a perspectiva agricola apresentada por Soares e Porto (2007) permite cons-
tatar a ocorréncia de impactos ndo despreziveis nos recursos naturais a partir do emprego de
agrotoxicos. Assim, os problemas ambientais observados demandam a construgido de insti-
tui¢des capazes da diminuicao das consequéncias mencionadas, que também incidem sobre
as atividades produtivas como desdobramentos da aplicagdo de normas regulatdrias.

Nesse sentido, a imposi¢do de limites institucionais as atividades agricolas busca a
reducédo das externalidades que impactam o equilibrio ambiental e a satide publica. Na ver-
dade, semelhantes medidas restritivas influenciam no volume da produgao, pois, por exem-
plo, a ocorréncia de pragas com potencial de devastagdo das culturas agricolas gera custos de
transacio relativos ao abastecimento alimentar, dai ser pertinente associar externalidades ao
quadro institucional e aos custos de transagéo.

Stigler (1974) recupera a teoria da regulacdo econdmica a fim de solucionar o cha-
mado problema do carona (free rider). Este conceito pressupde a existéncia de agentes que
auferem beneficios sem arcar com custos: o carona é favorecido porque nio participa do
rateio da conta, paga pelos outros usuarios, utilizando o servi¢o gratuitamente.

Antes, porém, Samuelson (1954) traz a discussdo do significado de bem publico,
considerando-o um tipo de bem néo rival e nido excludente, de sorte que o custeio dessa
provisdo do setor publico é financiado pelos tributos cobrados dos diferentes contribuintes
presentes na sociedade.

Stigler (1974) esclarece o comportamento do free rider, lembrando que os custos
de um bem publico devem ser compartilhados entre os contribuintes, mas a preocupagio
central recai sobre a distribui¢do desigual dos beneficios e a garantia inadequada de recursos
para sua provisdo. Essa situagdo gera uma externalidade significativa, pois, enquanto mais
individuos usufruem do bem publico, a responsabilidade pelo financiamento recai despro-
porcionalmente sobre alguns. Esse contexto, portanto, apresenta desafios consideraveis para
a equidade e a eficiéncia na provisio de bens publicos.

Nesse sentido, sobre a relacdo conceitual entre o comportamento do carona e as
externalidades, semelhantemente ao ja explorado custo de transagao, os esforgos analiticos
tentam demonstrar nuances ndo negligenciaveis da aplicabilidade do aspecto tedrico aqui
salientado, sendo bastante importante sua utilizacdo nesta pesquisa.

Diversos estudos apontam as externalidades positivas decorrentes da geracdo de
energia edlica no Brasil, mas, como qualquer forma de producdo de energia, a de energia
edlica também pode gerar externalidades negativas, como impacto visual, ruido, impacto na
vida selvagem, arranjos contratuais em desfavor dos proprietarios dos terrenos, desvalori-
zac¢do imobilidria e mudancas estruturais, entre outras que serdo estudadas na quarta se¢do
do presente trabalho. Na proxima sec¢io, serd brevemente descrita a evolugdo da geracio de
energia eolica no Brasil.
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3. A ENERGIA EOLICA NO BRASIL

A energia edlica é produzida
a partir das massas de ar em movi-
mento e resulta da transformacio da
energia cinética dos ventos em ener-
gia mecénica de rotagéo e, posterior-
mente, em eletricidade, o que a faz
ser considerada como uma energia
limpa e renovével (Silva, 2023).

De acordo com Martins,

Guarnieri e Pereira (2008), os pri-

meiros vestigios de utilizacdo de

energia eolica remontam ha mais

de 3 mil anos. No entanto, somente

diante da crescente conscientizagdo e

necessidade de poupar combustiveis

fosseis durante a Segunda Guerra Mundial é que diversos paises avancaram na produgio de
turbinas edlicas de médio e grande porte. Em vista disso, os Estados Unidos construiram em
1941 a notavel turbina edlica Smith- Putnam, conectada a rede elétrica local, com capacida-
de de geragdo de 1,25 MW, como mencionado por Burton et al. (2001). Todavia, de acordo
com Costa, Casotti e Azevedo (2009) e Alves (2010), somente em 1976, na Dinamarca, apds
a primeira crise do petroleo, ¢ que uma turbina edlica foi ligada a rede elétrica publica.

Depois de diversos testes de protdtipos, o final da década de 1980 foi um marco inicial
na exploragdo da industria edlica comercial, com a inauguracao do primeiro parque edlico
onshore do mundo, em Crotched Mountain, no sudoeste de New Hampshire, Estados Unidos.
A partir desse evento, os parques edlicos do pais se desenvolveram e os EUA permaneceram
como lideres de mercado até 1997, quando a Alemanha passou a liderar (GWEC, 2017).

No Brasil, o primeiro aerogerador foi instalado em 1992, no arquipélago de Fernan-
do de Noronha (PE), como resultado da colaboragio entre o Centro Brasileiro de Energia
Edlica (CBEE), a Companhia Energética de Pernambuco (Celpe) e o instituto de pesquisas
dinamarqués Folkecenter. Com 75 kW de capacidade, 23 metros de altura e produgio de
cerca de 10% da energia produzida na ilha, ele economizou 70 mil litros de diesel por ano
(Gouvéa; Silva, 2018).

No que se refere aos complexos eélicos brasileiros, foi inaugurado em 1999, apds
o desenvolvimento de projetos-piloto, o primeiro parque eélico do pais, conhecido como
parque edlico de Taiba, localizado na praia de Taiba, em Sio Gongalo do Amarante (CE).
A referida usina, instalada nas dunas da praia, segundo Moreira et al. (2013) contou com a
operagdo de dez aerogeradores de 44 metros e 500 kW, sendo pioneira na geragio de energia
no Brasil.

De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), em 2003 a energia
edlica tinha contribui¢do ainda bem discreta na produgio de energia elétrica do pais, tendo
em vista que naquele mesmo ano havia somente seis pequenos parques edlicos em operagio
no Brasil, que, conjuntamente, totalizavam uma capacidade instalada de 22 MW. As centrais
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que mais se destacaram em 2003 foram os parques eélicos de Taiba e Prainha, no estado do
Cearad, que, juntos, somavam 68% da producio edlica nacional, com 5 e 10 MW de poténcia
instalada, respectivamente (Aneel, 2005).

Diante desse cendrio, o setor edlico apresentou forte crescimento ao longo dos anos,
impulsionado principalmente pela necessidade de diversificagao da matriz elétrica, busca de
seguranca energética e transicdo para energias limpas, de modo a contribuir para a redugio
de impactos ao meio ambiente.

De acordo com o relatério anual do Global Wind Energy Council, a capacidade
edlica total globalmente instalada atingiu o marco de 1.021 GW em 2023, o que significa, em
termos percentuais, um crescimento de 13% em relagdo ao ano anterior, quando se produzi-
ram 906 GW. Da capacidade total instalada em 2023, 946 GW corresponderam ao mercado
edlico onshore (em terra), e 75 GW, ao offshore (no mar) (GWEC, 2024).

Quanto ao ranking mundial da industria de energia eélica, a China é o pais lider abso-
luto em termos de capacidade total instalada, contribuindo com 403,3 GW na capacidade edli-
ca global onshore e 37,8 GW no total de instalagdes offshore mundiais em 2023, destacando-se
no setor com a produgio de 43% de toda a energia edlica do mundo, como observado no grafi-
co 1. Em segundo lugar estdo os Estados Unidos, com a produgio de 150,4 GW da capacidade
global onshore adicionada a rede elétrica, o que corresponde a 15% da energia edlica mundial.
O terceiro pais no ranking eélico é a Alemanha, com 61,1 GW onshore e 8,3 GW offshore, so-
mando ao todo 7% da produgio global. Por sua vez, a Brasil aparece em sexto lugar no ranking,
com 30,45 GW de capacidade instalada onshore em 2023, o equivalente a 3% do total mundial,
com a gera¢do de energia edlica se firmando como um dos setores mais fortes do pais.

Grafico 1 — Participacdo dos paises no mercado de energia edlica mundial — 2023

Restodo mundo: 16%

Suécia: 2% —
Canada: 2% —
Franga: 2% — China: £43%

Gra-Bratanha: 3%
1.021 GW

Brasil: 3% —

Espanha: 3% —

India: 4% —

Alemanha: 7% Estados Unidos: 15%

Fonte: GWEC (2024).
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No que se refere as novas instalagoes (grafico 2), os dados mostram que foram adi-
cionados 116,6 GW de nova capacidade edlica a rede elétrica mundial em 2023, o que re-
presenta um aumento de 50% em relacdo a 2022, quando foram acrescentados 77,6 GW a
rede. A China continua como lider global, contribuindo com 65% das novas instalagdes. Os
Estados Unidos mantiveram o segundo lugar, com 6%, e o Brasil apresentou um ano recorde
de novas instalagdes, com o acréscimo de 4,82 GW onshore, o que o deixou como o terceiro
pais que mais instalou edlicas no mundo em 2023, com 4% do total mundial. Em seguida
vem a Alemanha, com 3%, e Franga, Suécia, Holanda e India, com 2% cada uma. Ao todo,
esses oito paises contribuiram com 86% das novas instalagdes mundiais naquele mesmo ano,
sendo considerados os principais mercados do mundo para novas instalagoes.

Grifico 2 — Participa¢io dos paises na nova capacidade de energia e6lica mundial — 2023

Restodo mundo: 12%

Gri-Bretanha: 1%
Canadi: 1% -
Franca: 2% —

Sugcia: 2% -
Holanda: 2%

India: 2% -

Alemanha: 3% 116’6 GW — China: 65%

Brasil: 4% -

Estadoz Unidos: 6% —

Fonte: elaboragao propria, com base em GWEC (2024).

No que tange a matriz energética brasileira, o pais tem se destacado historicamente
em relacdo ao resto do mundo devido a sua matriz elétrica ser composta majoritariamente
por fontes alternativas de energia. Dessa forma, de acordo com a Associagdo Brasileira de
Energia Edlica (ABEEOlica), as energias limpas representavam 83,46% da produgio elétrica
do pais em 2022, com a fonte hidrelétrica liderando a matriz elétrica nacional. Ao fim de
2022, existiam 904 parques edlicos em operagdo e 25,63 GW de poténcia edlica instalada,
representando um aumento de 50% em relagdo a 2017, quando a capacidade instalada era
de 13 GW e havia 508 parques. Em vista disso, o setor edlico ocupou o segundo lugar na
produgéo de energia do pais em 2022, com a geragdo de 13,44%, ficando atrds somente da
fonte hidrelétrica, que é dominante e fornece aproximadamente 54% da energia gerada no
pais (ABEEdlica, 2017; 2022).

Para Silva (2023), o cenario promissor do setor edlico muito se deve aos fendmenos
de circulagio atmosférica dos alisios de leste e as brisas terrestres e marinhas que incidem
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sobre o territorio brasileiro, produzindo ventos persistentes de 5 a 7,5 m/s nos litorais do
Amapa e Para (norte da bacia Amazonica) e ventos ainda mais velozes, de 6 a 9 m/s, nos
litorais nordestinos do Maranhao, Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte.

Portanto, essa particularidade da zona litoranea Norte-Nordeste, que faz com que os
ventos sejam mais fortes nessas areas do territorio brasileiro, faz com que os quatro maiores
produtores de energia eélica estejam nessa regiado. Em vista disso, a Bahia se apresenta como
lider na produgédo de energia edlica nacional, com 24,10 TWh de energia em 2022, o que
representa 31,2% da produgdo total. Em segundo lugar estd o Rio Grande do Norte, com a
geracdo de 23,16 TWh, o que representa 30% do produzido no pais naquele mesmo ano. Em
seguida vem o Piaui, com 10,25 TWh (13,3%), e o Ceara, com 6,32 TWh (8,2%). O quinto
lugar é ocupado por um estado do Sul, o Rio Grande do Sul, que produziu em 2022 um total
de 5,39 TWh (7%). No total, esses cinco estados respondem por quase 90% da produgio edli-
ca do Brasil naquele mesmo ano, sendo considerados os principais mercados brasileiros para
a geracdo eolica e bastante significativos para o avanco do setor ao longo dos anos, como
afirmam Cunha, Silva e Silva (2024).

Toda essa geracdo de energia edlica no Brasil é frequentemente elogiada por suas
externalidades positivas, como a redu¢io das emissdes de gases de efeito estufa, a diversifica-
¢do da matriz energética e a criagdo de empregos. No entanto, é crucial também considerar
e mitigar as externalidades negativas associadas a essa forma de produgio de energia. Esse é
o tema da préxima segao.

4. ENERGIA EOLICA E SUAS EXTERNALIDADES NEGATIVAS

A Resolugdao Conama n° 1, de 23 de janeiro de 1986, que dispde sobre critérios

bésicos e diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental, define em seu artigo 1° o
impacto ambiental como

qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, cau-

sada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,

direta ou indiretamente, afetam: I — a satide, a seguranga e o bem-estar da populagio; II

— as atividades sociais e economicas; III — a biota; IV — as condigdes estéticas e sanita-

rias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais (Conama; Ibama, 1986).

De acordo com Confessor et al. (s.d.), os processos que envolvem as etapas de im-
plantacdo e operagao de parques de geragao de energia edlica causam os seguintes impactos
socioambientais: interferéncia na fauna e flora; alteracio visual; emissdo de ruidos; erosdo e
desmatamento; interferéncia eletromagnética; e mau uso do solo.

4.1. INTERFERENCIA NA FAUNA E FLORA

Um dos maijores impactos ambientais negativos advindos da implantagdo de um
empreendimento edlico, de acordo com Hofstaetter (2016), compreende altera¢des na fauna
e flora. Para a autora, esses efeitos incidem principalmente no uso do solo e no desenvol-
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vimento de atividades agricolas que sdo impactadas pela privatizacido de areas de plantio,
cedidas para a instalagdo dos parques eélicos.

As terras anteriormente destinadas a produgio agricola sao cercadas, o que traz di-
ficuldades para a criagdo de alguns animais, reduz a area disponivel para plantio e dificulta
0 acesso ao territdrio de pesca, especialmente quando essas terras tém ligacdo direta com o
mar. Isso provoca o aumento da vulnerabilidade da fauna e flora, incluindo a perda de ha-
bitat de diversas espécies. No Rio Grande do Norte, por exemplo, podemos citar a ameaga
avida e reprodugdo das tartarugas marinhas, a alteracdo das arribagdes e a perturbagao das
areas de descanso das aves africanas (Hofstaetter, 2016).

De acordo com Lima et al. (2017), um dos impactos ambientais mais danosos de
um projeto de energia edlica ocorre na vida animal, tanto terrestre quanto da avifauna.
Com a instala¢do de usinas de energia edlica, surgem também preocupa¢des ambientais
nas comunidades circunvizinhas, uma vez que a instalagdo e o funcionamento de aeroge-
radores provocam degradagdo do habitat e modificagido dos locais de pouso, nidificagio,
reproducio e alimentagio e das rotas migratorias de algumas espécies. Para evitar isso, é
indispensavel que seja realizado um estudo prévio no local de implanta¢édo dos parques ed-
licos, de modo a identificar o comportamento da fauna terrestre e avifauna local, com vistas
a minimizar os efeitos negativos no meio ambiente.

De um modo geral, a instalagdo de uma usina edlica provoca mudancas nas areas
onde se localizam os aerogeradores e nas estradas adjacentes. Um estudo realizado nos par-
ques eodlicos do estado da Paraiba identificou, como consequéncias ambientais do desma-
tamento desenfreado para acomodacdo do parque, da construcdo de estradas mais largas
para trafego de veiculos grandes e da perfuracao de pogos nessas instalagoes, a reducdo dos
recursos hidricos, a mudanga de rota dos passaros e muitas mortes deles nas hélices das
torres, diminuindo assim a fauna local (Leite; Picchi, 2019).

Para Marinho, Almeida e Carmo (2023), a instalacdo de um empreendimento ed-
lico causa altera¢do na paisagem natural e interfere na diversidade de plantas, animais, fun-
gos e micro-organismos locais. Dentre os animais mais impactados estdo as aves, os insetos
voadores e os morcegos, que morrem em grande quantidade devido a colisdes nas pas das
turbinas.

Conforme aponta Sovernigo (2009), a avifauna de uma regido é extremamente im-
pactada com a instalagido de um parque edlico. Os efeitos vao desde a colisdo de animais
com aerogeradores e a redugdo e/ou eliminagao do seu habitat até choques contra as linhas
de transmissdo, ameacando assim a reprodugido dessas espécies. Tavares (2020) afirma que
o grau de impacto de um empreendimento eélico sobre as aves estd diretamente relaciona-
do a proximidade de um parque eélico em relagéo a dreas de repouso, ninhos e alimentagéo
e a rotas migratdrias desses animais, uma vez que o fluxo é maior nessas regides. Para Gode
(2020), um parque edlico de grande porte, desde que localizado em area apropriada, pode
gerar menor impacto que um parque eélico pequeno mal localizado.

Dentre todos os impactos, a morte de aves por colisdo é a mais comum. Isso acon-
tece, dentre outros fatores, pelo fato de que os animais voadores na regidao nio conseguem
se desviar das pas dos aerogeradores em movimento, das linhas de transmissdo e dos co-
letores de energia. Todavia, os indices de mortalidade podem aumentar se as instalagdes
edlicas forem mal localizadas, causando o desaparecimento de espécies tanto locais como
migratorias.
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Felizola (2024) ressalta um outro impacto negativo, a partir da construgdo de uma
usina eélica no litoral de Camocim, no Ceara. Segundo o autor, a empresa francesa Siif Ener-
gies realizou uma manobra cartografica que apagou do mapa um vilarejo de pescadores da
praia do Xavier, de modo que o projeto da Central Eolica Praia Formosa parecesse nao re-
presentar risco de impactos socioambientais e obtivesse seu licenciamento ambiental. Essa
modifica¢do da realidade durante a elaboragdo do mapa da regido permitiu que o empreen-
dimento fechasse o tnico acesso dos moradores ao vilarejo e aterrasse lagoas interdunares,
afetando assim a pesca durante o inverno, quando os peixes do mar sdo dificeis de capturar.
Além disso, a construcdo do parque eélico prejudicou o trabalho de mariscagem nas dreas de
mangue da regido, tendo em vista que os manguezais foram aterrados com a areia do corte
de dunas. Sendo assim, a popula¢io do reftigio Xavier, que era centrada na pesca artesanal,
mariscagem e agricultura nas dunas imidas, passou a sofrer com a inseguranca alimentar
resultante da mudanga do ecossistema local por parte do parque eélico.

4.2. ALTERACAD VISUAL

Os impactos ambientais associados a energia edlica podem despertar reagdes bas-
tante diversificadas em fun¢do da comunidade em que o empreendimento estiver inserido.
No que se refere aos impactos visuais, é normal que muitos individuos vejam os parques
edlicos como um fator negativo para a paisagem, a0 mesmo tempo que outros os encaram
como simbolo de fonte tecnoldgica de geracio de energia limpa, bem como atragao turistica,
por sua estrutura majestosa (Pinto; Martins; Pereira, 2017).

A alteragdo paisagistica causada pela presenca dos empreendimentos edlicos pode
ser determinada pelo tamanho e cor da estrutura deles e pela quantidade de torres, linhas de
transmissdo, estradas de acesso e subesta¢des construidas. Em vista disso, a0 mesmo tempo
que um parque edlico pode se tornar um atrativo turistico, sua presenca pode impactar ne-
gativamente a economia de uma regido por meio da desvalorizacio dos imdveis e declinio do
turismo, principalmente em dreas de lazer e veraneio, como litorais, por exemplo.

No estudo realizado por Hofstaetter (2016) nos parques eélicos do Rio Grande do
Norte, a autora conclui que a alteragéo visual e a descaracterizagdo da paisagem podem afe-
tar o turismo do estado, principal atividade econdémica em dreas litoraneas, que abrigam
grande parte dos parques edlicos.

4.3. EMISSAD DE RUIDOS

Segundo Tendero (2013) e Hofstaetter (2016), os ruidos emitidos por uma usina
edlica podem ser de dois tipos: o ruido dindmico, que acontece em decorréncia do funcio-
namento das turbinas e engrenagens dos aerogeradores, e o ruido aerodindmico, produzido
pela passagem do ar pelas pas das turbinas edlicas.

O barulho dentro ou nas proximidades de um parque edlico pode variar significati-
vamente em fungio de diversos fatores, tais como a forma como as turbinas sdo dispostas no
parque, o tipo de turbinas instaladas, a topografia do terreno, a velocidade e dire¢do do vento
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e o nivel de ruido do ambiente. E possivel afirmar ainda que a intensidade do ruido emitido
por uma torre eélica esta diretamente relacionada a velocidade do vento da regido, que pode
variar de uma localidade para outra, como apontam Souza, Cunha e Santos (2013). Para
Tendero (2013), o aumento da poténcia das ondas sonoras emitidas por um parque eélico
causa desconforto auditivo e irritagdo nas pessoas. De acordo com Aér (2014), a principal
consequéncia da exposi¢do ao ruido é o incdmodo causado pela exposi¢do intermitente, com
poluicdo sonora variando em func¢do da intensidade, frequéncia de exposi¢do e distancia
entre o emissor e o receptor.

Hofstaetter (2016), menciona outras questoes bem especificas em seu estudo. Para
ela, o parque eélico instalado na zona rural do municipio de Jodo Camara (RN) tem afetado
a saude individual e coletiva da regido, tendo em vista o aumento da solicitagdo de exames de
alta resolucdo, incessantes queixas de dor de cabeca, de estresse e perturbacio da vida e do
sono das pessoas dessas localidades. Além da perturba¢io das pessoas das areas de entorno
de uma usina edlica, o ruido, conforme Reis (2013), também ¢é capaz de interferir no ciclo
reprodutivo das tartarugas nas regides litoraneas.

Em vista disso, existe no Brasil uma regulamentagio sobre os niveis de pressao so-
nora aceitaveis em fungédo do tipo de drea habitada em cada periodo, tanto de dia quanto de
noite. Dessa maneira, a NBR (norma brasileira regulamentadora) 10151, da ABNT (Associa-
¢do Brasileira de Normas Técnicas), que versa sobre actstica — medicéo e avaliagdo de niveis
de pressdo sonora em areas habitadas —, define critérios para ambientes externos de sitios e
fazendas, com ruido maximo aceitével de 40 db(A) durante o dia e 35 db(A) no periodo da
noite (ABNT, 2019).

Atualmente, em virtude do avango da tecnologia e melhoria da produgdo dos com-
ponentes de uma torre eélica, houve uma redugio nos ruidos de origem mecénica, de modo
que a principal fonte de ruido emitido por uma torre é de natureza aerodinamica, isto é,
relaciona-se a velocidade do vento nas pas do rotor.

4.4. EROSAO E DESMATAMENTO

Conforme afirmam os autores Moura-Fé e Pinheiro (2013), os impactos do proces-
so de implantagio e operagido de aerogeradores sobre o solo se caracterizam como cumulati-
vos e atingem seu dpice durante a limpeza do terreno. Para os autores, o inicio das altera¢des
se da ainda na fase de estudos geotécnicos e hidrogeoldgicos de campo, quando os equipa-
mentos provocam, por meio da vibragdo, movimentacdo das particulas do terreno. Todavia,
é durante a etapa de limpeza do terreno que os impactos erosivos e de assoreamento ganham
maior destaque, uma vez que a retirada de vegetacio para construcio das bases edlicas, su-
bestagdes, estradas de circulagdo e patios de manobra fomenta processos erosivos e provoca
modifica¢des na drenagem local, na morfologia e geotecnia dessas areas.

Além dos efeitos erosivos causados pela remocéo de parte da vegetagio, existe tam-
bém uma perturbagio na fauna local. Isso acontece porque a supressio ecoldgica de algumas
plantas acaba destruindo locais de abrigo de diversos animais, que tendem a fugir e procurar
refigio em areas adjacentes, tornando-se expostos ao risco de caga, captura e acidentes nas
estradas.
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4.5. INTERFERENCIA ELETROMAGNETICA

As turbinas edlicas que compdem o conjunto de geragdo de energia pelos ventos
também tém o potencial de interferir nos sistemas de comunicagdo modernos através da
emissdo de sinais eletromagnéticos. Devido a esse problema, os empreendimentos de ener-
gia edlica comprometem frequentemente os sistemas de transmissdo e recepgao de radio,
televisdo e micro-ondas, modificando os sinais em funcdo da dispersdo provocada pela ro-
tacdo das pds.

De acordo com Pinto, Martins e Pereira (2017), a interferéncia eletromagnética pro-
duzida por um aerogerador pode advir de trés componentes distintos: o gerador da turbina
edlica, a torre e o rotor das pas, podendo variar conforme o material utilizado e as condig¢des
geogriéficas do local. Ainda segundo os autores, quando os aerogeradores sdo implantados
nas proximidades de dreas residenciais, ¢ dificil eliminar sua interferéncia nos sinais de TV.
No entanto, esse impacto tem sido minimizado em razdo da utilizagdo de pas modernas, de
material sintético e isolamento e manutencio adequados.

Enquanto produzem energia, as turbinas edlicas geram campos eletromagnéticos
que podem interferir ou perturbar o funcionamento de meios de comunicagéo elétricos e
eletronicos (Marinho; Almeida; Carmo, 2023). Desse modo, a interrupgdo ou perda de qua-
lidade da recepgdo dos sinais acontece em virtude das pas das turbinas, que, durante sua
rotagdo, podem refletir e/ou dispersar as ondas no seu entorno (Tendero, 2013).

4.6. MAU USO DA TERRA

Um dos fatores que tém afetado diretamente o crescimento do setor eélico é o agra-
vamento da questdo fundidria. A partir do arrendamento de terras para instalagdo dos par-
ques edlicos, as comunidades locais estao sendo diretamente impactadas com a redugdo do
seu territorio em decorréncia do cercamento por parte das empresas (Maia et al., 2022). Os
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proprietdrios de terra que estabelecem contrato de arrendamento para instalagiao de em-
preendimentos edlicos ficam impossibilitados de desenvolver outras atividades no local, fi-
cando a mercé das regras definidas pelas empresas arrendantes. Esse fator provoca uma série
de conflitos internos, que vao desde a inseguranca alimentar da regido a conflitos familiares
provocados pela impossibilidade de transmissdo da propriedade da terra a herdeiros.

Dessa forma, o arrendamento de terras compromete a produgdo de alimentos da
agricultura familiar, tendo em vista que os proprietarios de terras nio podem mais utilizar
suas terras para criacdo de animais, plantio de alimentos para subsisténcia e comercializagdo
local (Silva; Hofstaetter, 2024).

Em muitos casos, a empresa arrendante bloqueia o acesso da populagio local e dos
donos de terras as areas onde estdo os parques edlicos, bem como proibe a circula¢io da
populagdo nas novas vias de acesso que criou, de modo que as areas destinadas a instalacdo
dos parques eélicos passam a ser de uso privado da empresa, como aconteceu no municipio
de Joao Camara, no Rio Grande do Norte, conforme afirma Hofstaetter (2016).

Além disso, muitos contratos de arrendamento de terras para parques e6licos criam
desequilibrios entre as empresas de energia e os proprietarios de terras. Pequenos proprieta-
rios podem nio ter poder de negociagdo suficiente para garantir contratos justos. Também
hé casos de falta de transparéncia e clareza nas condi¢des contratuais, levando a conflitos e
insatisfacéo.

Traldi e Rodrigues (2023) observaram que nos contratos de arrendamento para
geracdo eolica em geral hd um consideravel desequilibrio contratual em desfavor dos pro-
prietarios dos terrenos. Isso ocorre devido aos longos prazos e as multas estipuladas uni-
lateralmente, que favorecem exclusivamente as empresas detentoras dos parques eélicos.
Além de ndo terem a capacidade de negociar o valor das multas e os extensos periodos
de arrendamento, os proprietdrios dos terrenos sdo impedidos de discutir coletivamente o
valor a ser recebido pelo uso de suas propriedades devido a imposicao de uma clausula de
confidencialidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, a preocupagdo com a seguranga energética e diversificagdo da ma-
triz elétrica vem induzindo o grande incentivo e o consequente crescimento do nimero de
usinas edlicas no Brasil. Agraciado com a disponibilidade de ventos, o Brasil tem se destaca-
do mundialmente no processo de transi¢cdo energética através da produgio de energia edlica.

Nesse cenario, a capacidade total instalada de energia edlica no Brasil apresentou
crescimento relevante ao longo da tltima década, sendo em 2023 o sexto pais no ranking
mundial, com 30,45 GW de capacidade instalada onshore, com a geracdo de energia edlica
se firmando como um dos setores mais fortes do pais para o atendimento de demanda por
energia diante da escassez de chuvas nos ultimos anos.

Em vista disso, a energia edlica vem se mostrando potencialmente atrativa para subs-
tituir os combustiveis fosseis, contribuir para a seguranca energética sustentavel e reducdo de
emissdo de poluentes atmosféricos e se contrapor ao aquecimento global. Porém, mesmo sen-
do ela considerada uma fonte limpa, sustentavel e menos agressiva contra o meio ambiente, a
instalagdo de parques de energia edlica ndo esta isenta de impactos socioambientais.
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Nesta conjuntura, os principais impactos socioambientais que enfrentamos estao
relacionados as condi¢oes adversas a que a populacio, a fauna e a flora estdo expostas, des-
de as etapas de implantagdo dos parques de geracdo de energia edlica até o funcionamento
desses complexos.

Ainda assim, a energia edlica desempenha um papel crucial na matriz energética,
sendo uma fonte renovavel que atrai a atengdo de diversos agentes, tanto politicos quanto pri-
vados, em busca de solugdes sustentaveis. Agentes politicos frequentemente desempenham
um papel central na formulagdo de politicas publicas que incentivam o desenvolvimento e a
expansdo da energia edlica como parte de estratégias mais amplas de transi¢do para fontes
de energia mais limpas. Os investimentos do setor privado, frequentemente impulsionados
por incentivos governamentais, tém contribuido significativamente para o crescimento da
capacidade instalada de parques eélicos no Brasil.

No entanto, esse avango nao ocorre sem desafios, especialmente em relagdo aos im-
pactos ambientais associados a construc¢do de parques edlicos. O planejamento adequado,
que envolve consideragdes ambientais e sociais desde as fases iniciais, é fundamental para
minimizar esses impactos no pais. As politicas publicas desempenham um papel central
nesse contexto, pois fornecem o arcabougo regulatério que orienta o desenvolvimento sus-
tentavel da energia edlica, assegurando beneficios econémicos e ambientais a longo prazo.

Em vista disso, fica evidente a necessidade de um estudo prévio, planejamento ade-
quado e comprometimento por parte das empresas, de modo que seja possivel estabelecer
medidas para minimizar e até mesmo eliminar os impactos socioambientais mencionados
neste trabalho, desafios fundamentais para tornar a fonte edlica ainda mais promissora no
processo de transicao energética do Brasil.
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RESUMO

O artigo revisita a teoria da derivagdo do Estado, uma corrente marxista surgida na Ale-
manha nos anos 1970 e que trouxe grande contribuigdo para uma critica marxista do
Estado social. Essa teoria critica a visao tradicional do Estado como instancia publica, im-
pessoal, apartada da dindmica e dos embates da vida social e voltada para o atendimento
dos interesses gerais da sociedade. Disso resulta que o equacionamento dos conflitos e das
contradi¢des da sociedade capitalista deve ocorrer, segundo o pensamento politico-juridi-
co liberal, por meio de uma instancia politica separada da sociedade, em que a mediagado
dos interesses conflitantes ocorrera por meio da adogdo de medidas de interesse publico. A
teoria da derivagdo revela os problemas e contradi¢des dessa concep¢do. Para essa teoria,
o Estado se apresenta como uma relagdo social contraditéria fundamental, que somen-
te pode ser explicada sob a luz das contradi¢des basicas da sociabilidade capitalista. Os
contornos do Estado e da sua atividade devem ser examinados no contexto da sociedade
capitalista como um todo, como resultante de um devir histérico e de estruturas sociais di-
nimicas e contraditdrias. Os aportes da teoria da derivacdo podem trazer novas luzes para
um exame do atual contexto latino-americano e brasileiro, marcado pela volta da esquerda
ao poder, na medida em que apresentam uma reflexdo critica sobre os limites das inter-
vengoes do Estado no campo social e econémico quando voltadas para a concretizagao de
projetos emancipatdrios e para a construgio de sociedades mais justas e igualitarias.

Palavras-chave: Teoria da derivagdo. Estado social. Teoria do Estado. Critica marxista.
Estado classista.

ABSTRACT

The article revisits the theory of State derivation, a Marxist stream that emerged in Germa-
ny in the 1970s and which made a great contribution to a Marxist critique of the welfare
state. This theory criticizes the traditional view of the State, seen as a public, impersonal
instance, separated from the dynamics and conflicts of social life and focused on serving
the general interests of society. Hence the view that the resolution of conflicts and con-
tradictions in capitalist society must occur, according to liberal political-legal thought,
through a political instance separate from society, in which the mediation of conflicting
interests will occur through the adoption of measures of public interest. The derivation
theory reveals the problems and contradictions of this conception. Accordingly to this
theory, the State is a contradictory social relationship, which can only be explained con-
sidering the basic contradictions of capitalist sociability. The contours of the State and its
activity must be examined in the context of capitalist society as a whole, as a result of his-
torical development, and dynamic and contradictory social structures. The contributions
of derivation theory can bring new light to an examination of the current Latin American
and Brazilian context, signed by the return of the left to power. Derivation theory presents
a critical reflection on the limits of State interventions in the social and economic field
when aimed at implementing emancipatory projects and setting up more just and egali-
tarian societies.

Keywords: Derivation theory. Social State. State theory. Marxist criticism. Class State.
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1. INTRODUCAD

A teoria da derivagdo do Estado (TDE), também chamada, de forma mais modesta,
de debate da derivacao (Staatsableitungsdebatte), descortinou novos horizontes para uma
compreensdo do Estado a partir de uma dtica marxista. Sua formulagéo se iniciou na década
de 1970 na Alemanha, difundindo-se depois para a Inglaterra (State derivation debate), até
ganhar uma repercussao mundial. Surgiu no contexto de uma critica ao pensamento liberal
conservador, & social-democracia e ao keynesianismo, tdo em voga naquele periodo. Em
suas abordagens iniciais, tinha em mira os limites democraticos e emancipatérios do Estado
social, positivado especialmente na Alemanha com a Lei Fundamental de Bohn, de 1949. A
partir da Alemanha, o idedrio do Estado social se espraiou com o constitucionalismo social
do pos-guerra, que exerceu grande influéncia nos processos de constitucionalizagio de Por-
tugal (1976), Espanha (1978) e Brasil (1988).

A teoria da derivacio tornou-se, também, uma alternativa tedrica as correntes mar-
xistas mais identificadas com o pensamento soviético-stalinista ou outras vertentes marxistas
ocidentais, como a escola de Frankfurt, o estruturalismo francés de Althusser e a sua vertente
mais politica, representada por Nicos Poulantzas. Essa corrente tedrica se contrapds desde
seu nascedouro a concep¢do, muito disseminada no préprio campo marxista, em especial
no stalinismo oficial, e que exerceu grande influéncia nos partidos comunistas fora da Unido
Soviética, de que o Estado seria um mero instrumento a servico das classes dominantes.

Observando a intima ligagdo entre o aparato estatal e o regime capitalista, ligacdo
esta sempre apontada pela tradi¢do marxista, a teoria da derivagdo renovard o debate em
torno dessa questdo, formulando as relagdes entre o Estado e o capital em novos termos.
Delimitando a 6tica e as perspectivas tedricas assumidas pelo debate da derivagdo no seio da
tradigdo marxista, Caldas (2021, p. 43) apresenta o seguinte quadro:

Haé pelo menos trés vertentes tedricas marxistas com relagao as quais a teoria deriva-
cionista do Estado procura se opor e se diferenciar. A primeira, e mais importante, é o
pensamento stalinista, assumido institucionalmente pela Unido Soviética, difundido em
escala mundial por meio da poderosa estrutura daquele pais e reconhecido como dou-
trina “oficial” por diversos partidos comunistas ao redor do planeta. A segunda corrente
do pensamento marxista é a escola de Frankfurt (expoente do “marxismo ocidental”,
ambigua denominagao [dada] aos pensadores nao alinhados com os soviéticos), mais
particularmente sua segunda gerag¢do, cujo conjunto de pensadores constitui um dos
nucleos mais organizados e influentes que divergiam da doutrina soviética stalinista e,
a0 mesmo tempo, ndo renunciavam aos pressupostos tedricos do marxismo, ainda que
suas vertentes tenham variagdes consideraveis. A terceira corrente abrange os marxistas
franceses e, particularmente, no tocante a abordagem do Estado, o filsofo francés Nicos
Poulantzas (1936-1979).

A ideia de Estado como “instrumento” de domina¢io da classe dominante para a

perpetuacdo do poder desta, perspectiva tedrico-politica muito difundida nos meios mar-
xistas, em especial pela vulgata de partidos comunistas ligados a Unido Soviética na primeira
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metade do século XX, foi criticada pelos tedricos da derivagdo’. As decorréncias dessa con-
cep¢ao de Estado estavam implicitas em suas premissas e eram significativas. Se o Estado,
enquanto aparato institucional, estd a servico dos interesses da classe dominante, entio, para
a classe trabalhadora, em sua jornada emancipatdria, seria necessaria apenas a tomada do
poder, resgatando o aparato estatal das maos da burguesia e assumindo o seu comando e
dire¢do, passando agora a usa-lo como instrumento dos seus interesses por meio da instau-
racio de uma “ditadura do proletariado” (Caldas, 2021, p. 46). Esses eram, de forma caricata
e simpldria, os tragos basicos da doutrina oficial do regime comunista soviético. A concep-
¢do de Estado como instrumento estava intimamente ligada a ideia de aparato estatal como
“superestrutura” e, como tal, mero reflexo da “infraestrutura” econdémica. Nesse contexto, a
teoria da derivacdo se apresenta como uma critica de toda forma de mecanicismo, determi-
nismo ou reducionismo economicista, intentando oferecer uma nova explicagdo para “con-
di¢des e dindmicas” proprias do Estado.

O artigo Die Sozialstaatsillusion und der Widerspruch von Lohnarbeit und Kapital (“a
ilusdo do Estado social e a contradigdo entre trabalho assalariado e capital”), publicado na

1 Segundo a doutrina oficial do stalinismo, o Estado é uma méquina nas maos da classe dominante para
afastar a resisténcia dos seus adversarios da classe. Nesse sentido, a ditadura do proletariado néo se distingue
essencialmente em nada da ditadura de qualquer outra natureza ou classe, dado que o Estado proletério
é uma maquina para afastar a burguesia. Mas existe aqui uma diferenca essencial. Essa diferenca consiste
em gque todos os Estados de classe existentes até agora eram ditaduras de uma minoria exploradora sobre
uma maioria explorada, enquanto a ditadura do proletariado é uma ditadura da maioria explorada sobre a
minoria exploradora.
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Alemanha em 1970 na revista Sozialistiche Politk pelos pensadores alemaes Rudolf Wolfgang
Miiller e Christel Neusiif, é¢ apontado como o marco inicial do debate derivacionista®.

O artigo de Miiller e Neusiif representou um salto conceitual significativo para uma
nova visdo do Estado na sociedade capitalista. A partir de uma releitura de O Capital, os auto-
res adotaram a perspectiva metodoldgica inaugurada pelo proprio Marx no exame das diferen-
tes formas das relacdes sociais nas sociedades capitalistas, qual seja, o enfoque dessas relagdes
como decorréncias de um processo de derivacdo. A obra O Capital comeca com o exame da
“mercadoria’, da qual deriva o “valor’, de que deriva o duplo caréter do trabalho, do qual advém
o dinheiro, que origina o capital, e assim por diante®.

Na tradi¢do marxista, havia se sedimentado uma apreensio do livro O Capital como a
grande obra da economia marxista, concebendo-se o capital como uma categoria econdmica.
Inovando na leitura dessa obra, o debate da derivagdo do Estado abordara o capital ndo apenas
como categoria econdmica, mas como um conjunto das relacdes de dominag¢do que permeia e
atravessa a sociedade capitalista.

O debate derivacionista assume uma postura critica diante das formulagdes tedricas
calcadas na separacéo entre os sistemas econoémico e politico. Tais formulac¢des tém como pre-
missa a possibilidade de um efetivo controle do sistema econdmico pelo sistema politico es-
tatal, admitindo, dessa forma, a viabilidade da imposi¢ao pelo Estado dos interesses gerais da
sociedade, o chamado interesse ptblico, com base numa légica de autonomia da esfera publica
em relagdo a esfera privada. Essa inflexdo marcou uma diferenca fundamental entre os pensa-
dores da teoria derivacionista e os neofrankfurtianos alemaes, como Habermas e Claus Offe,
cujas construgdes tedricas se encaminhavam no sentido da autonomia da esfera publica em
relagdo a esfera privada, do que decorreriam amplas possibilidades interventivas e regulatdrias
do Estado social positivados em textos constitucionais do pds-guerra.

A forma de abordar a natureza do Estado e a suposta separacdo deste em relagio aos
interesses e conflitos da “esfera privada” foi realizada pelos derivacionistas de um modo radi-
calmente distinto dos intentos realizados até entdo. Ndo se tratava, como ocorria na tradigdo
do pensamento politico-juridico, de assumir a separagdo entre economia e politica como um
fato, mas de explica-la. Tratava-se de dar conta da aparéncia de separac¢éo do Estado em relagao
a sociedade e revelar a particulariza¢io do Estado como forma especifica que assume a domi-
nacéo de classe nas sociedades capitalistas (Bonnet; Piva, 2020, p. 8). Tratava-se de examinar
as formas por meio das quais o sistema capitalista de relagdes contraditdrias entre capital e
trabalho, bem como entre os diversos capitais em concorréncia, pode se sustentar e se repro-
duzir através da constituicdo de um “poder publico” aparentemente separado dos conflitos e
antagonismos da esfera econdmico-social.

2 Além dessa dupla, destacaram-se na Alemanha os seguintes nomes: Elmar Altvater, Bernhard Blanke,
Joaquim Hirsch, Claudia von Braunmiihl e Heide Gerstenberger. No lado britanico, a publicagdo que marcou
o debate da derivacgdo foi a obra Estado e capital: um debate marxista (State and capital: a Marxist debate),
organizada por Holloway e Picciotto (2020). Ali também foi relevante a obra de Bob Jessop, Werner Bonefeld
e Simon Clarke. No Brasil, a despeito da grande lacuna ainda existente sobre esse debate, destacam-se as
obras de Alysson Mascaro Estado e forma politica (Mascaro, 2013) e Crise e golpe, e de Camilo Onoda
Caldas A teoria de derivacdo do Estado e do direito (Caldas, 2021).

3 Deve-se reconhecer que perspectiva metodoldgica e conceitual semelhante jé havia sido empregada, nos
anos 1920, pelo jurista russo Evguiéni Pachukanis, em sua famosa obra Teoria geral do direito e marxismo.
Nessa obra, a semelhanga de Miiller e Neusii, Pachukanis abordou a questéo do Estado e do direito a partir
da forma mercadoria, tendo concluido que ambos somente podem ser adequadamente compreendidos
se situados no conjunto da sociabilidade capitalista, ou seja, como forma de relagdes especificamente
capitalistas. Da forma mercadoria, assim, derivariam a forma Estado e a forma juridica.
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Trabalhadores em volta de uma bancada de trabalho em uma fébrica de Londres no inicio do século XIX.
Imagem retrata as condigdes insalubres de trabalho na Inglaterra da Revolugao Industrial

2. BASES CONCEITUAIS DA TDE

Grosso modo, para a teoria da derivagdo o Estado deriva das relagdes engendradas
pelo sistema capitalista. Deriva das relacdes de producéo, do trabalho assalariado, do regime
de acumulagio e reprodugdo proprios desse sistema. Deriva das lutas de classe que nele se
instauram, dos conflitos e antagonismos sociais gerados pelo modo de produgio capitalista.
Partindo dessa perspectiva, a teoria da derivagdo examina as especificidades que o Estado
adquire a partir das transformagdes ocorridas na modernidade com o surgimento das rela-
¢des econdmicas e sociais capitalistas. Derivado da formagdo econdmico-social capitalista, o
Estado se apresenta como a forma politica da sociedade capitalista. Assim, o ponto de infle-
x40 da teoria da derivagéo foi a afirmacdo de uma relagdo de derivagdo, ou seja, de instituigdo
do Estado a partir da sociabilidade capitalista. Nao obstante esses pontos de congruéncia,
deve-se reconhecer significativas divergéncias existentes entre os pensadores derivacionistas
quanto ao modo como essa “derivagio” se opera.

Marx, no prefacio da obra Contribuicdo a critica da economia politica, ja intuia que
as “formas politicas” somente podem ser adequadamente compreendidas na sua relagdo com
a “anatomia da sociedade civil”. Seguindo a inspiragdo marxiana, a escola derivacionista for-
mulara uma teoria do Estado com fundamento na analise da anatomia estrutural da socieda-
de civil desenvolvida por Marx. Nesse sentido, a deriva¢do do Estado como forma politica do
capitalismo deveria ser aferida a partir da exposi¢do sistemdtica do conceito de capital feita
por Marx na obra O Capital, ou seja, a partir do desenvolvimento de suas formas, desde as
mais abstratas e simples até as mais concretas e complexas (Bonnet; Piva, 2020, p. 8). Privi-
legiou-se, dessa forma, uma analise da forma politica do capitalismo. Quando Marx fala de
formas sociais, refere-se as formas coisificadas das relacdes sociais, como objetos estranhos
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e exteriores aos homens e mulheres e que, contudo, os dominam, submetendo os seres hu-
manos a uma sociabilidade naturalizada. Eis, portanto, o ponto de partida da derivac¢io: a
mercadoria e as formas de concorréncia que se estabelecem na sociedade capitalista.

O passo seguinte consistiu em examinar a derivagdo propriamente dita, tentan-
do aferir que contradi¢des especificas a determinam, do ponto de vista da reprodugdo das
relagdes capitalistas e da organiza¢iao do dominio de classe sob a forma separada do Esta-
do. O trabalho assalariado livre, a produgio privada e a concorréncia entre os produtores
de mercadorias requerem que a relacdo de submissdo social se centralize no Estado como
conjunto particular de aparatos, separado das classes sociais. Os capitalistas ndo podem dis-
por (legitimamente) dos meios de violéncia fisica, do contrario ndo teriamos mercado, nem
concorréncia, nem trabalho assalariado livre. O Estado, com seu “monopdlio de poder” é,
portanto, capitalista, sem poder, entretanto, ser um instrumento direto da classe economica-
mente dominante (Hirsch, 2020, p. 22-23).

A andlise do Estado como forma politica do capital se constitui num avanco sig-
nificativo para uma teoria materialista do Estado. O valor e a forma politica sdo expressdes
bésicas da sociabilidade capitalista. Essas duas formas — a forma valor e a forma politica —
se condicionam mutuamente, estando conectadas numa articulagao intima. Ainda que o Es-
tado burgués se apresente como formalmente separado das classes sociais, é justamente essa
separagdo que lhe permite, por meio das distintas engrenagens do aparato estatal, institucio-
nalizar relagdes de classe complexas, contraditorias e cambiantes. A partir dessas premissas
tedricas, uma questdo surge: por que razdo o aparato de violéncia fisica ndo continuava a ser
um instrumento privado da classe dominante, como no feudalismo, por exemplo, mas assu-
mia agora a forma de um poder publico impessoal e separado da sociedade? Essa mudanga
se justifica a partir das particularidades do modo de socializagio capitalista, apoiado na pro-
priedade privada, na produgdo de mercadorias e no trabalho assalariado formalmente livre,
no qual a produgdo e a apropriagdo do produto adicional sdo mediadas pelo intercambio de
mercadorias no mercado (Hirsch, 2020, p. 22).

3. A SEPARACAQ ENTRE ESTADO E SOCIEDADE

A posi¢ao do Estado na sociedade capitalista assume uma configuragio particular,
decorrente da “separacdo” do politico em relagdo ao econdémico. Dessa forma, as fun¢des
estatais apresentam certa autonomia perante as relagdes de dominagdo presentes na econo-
mia capitalista. A separacdo do politico em relacdo ao econémico sera o marco da sociedade
capitalista. Essa separacio foi percebida por Pachukanis (Caldas, 2021, p. 121):

Por que o dominio de classe ndo se mantém como ¢é, a dominagao de uma classe sobre
grande parte da populacdo? Por que se institucionaliza uma forma especifica de domi-
nio politico, o Estado, como aparato de coer¢do? Por que esse aparelho de coer¢ido nio se
apresenta como aparato privado da classe dominante, mas assume a forma de um poder

publico impessoal, separado do conjunto da sociedade?

O Estado enquanto forma politica da sociedade capitalista ndo teve precedentes nos
modos de produgio anteriores (escravismo e feudalismo). No capitalismo, tanto a forma
econdmica como a forma politica (e mesmo a forma juridica) adquirem uma nova feigéo,
substancialmente distinta da dos outros modos de producio. A teoria da derivagdo examina-

1 2 » DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.008



ra como a forma politica estatal deriva das categorias econ6micas que compdem a anatomia
da sociedade civil (valor, mais-valia, acumulagao, mercadoria, capital). Esse ponto tem uma
importancia central. O propdsito da teoria da derivagdo e de toda critica marxista das formas
politicas e econdmicas ndo é somente analisar uma dada sociedade. Ha pouco sentido em
falar de “formas” capitalistas das relagées sociais a menos que em mente se tenham outras
formas e que se considerem essas formas como histéricas. Implicita no conceito de forma se
encontra a ideia de que ele foi historicamente desenvolvido e determinado. Essa critica das
formas capitalistas como formas transitorias se encontra na propria base das analises mar-
xistas (Holloway; Picciotto, 2020, p. 91).

Para a teoria derivacionista, a instituicdo do Estado como aparato apartado da so-
ciedade, voltado ao exercicio de determinadas funcoes, deriva da existéncia de duas relagdes
existentes no capitalismo: a relagdo entre o capital e o trabalho e a relagio entre os capitalis-
tas, individualmente considerados. Existem contradigdes e conflitos que se manifestam tanto
nas relagdes entre capital e trabalho como também entre os integrantes da classe burguesa,
ou fragbes da burguesia, enquanto sujeitos envolvidos em uma ininterrupta competi¢do na
sociedade capitalista. No Estado se perpetua o conflito de poder e de interesses existentes na
sociedade, ndo so6 entre o capital e o trabalho, mas também entre capitais individuais e fra-
¢des da classe. E isso ja havia sido percebido por Marx, na obra A ideologia alema:

A burguesia, por ser uma classe, ndo mais um estamento, é forcada a organizar-se na-
cionalmente, e nio mais localmente, e a dar a seu interesse médio uma forma geral. Por
meio da emancipac¢io da propriedade privada em relagdo a comunidade, o Estado se
tornou uma existéncia particular ao lado e fora da sociedade civil; mas esse Estado nao
¢ nada mais do que a forma de organizagdo que os burgueses se ddo necessariamente,
tanto no exterior como no interior, para a garantia reciproca de sua propriedade e de

seus interesses. A autonomia do Estado tem lugar atualmente apenas naqueles paises
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onde os estamentos ndo se desenvolvem completamente até se tornarem classes, onde os
estamentos ja eliminados nos paises mais avancados ainda exercem algum papel e onde
existe uma mistura; dai que, nesses paises, nenhuma parcela da populagio pode chegar

a dominagéo sobre as outras (Marx, 2007, p. 74).

Essa observagdo ja permite uma compreensdo inicial de como o Estado deriva do
capitalismo, de como ele se particulariza como forma politica a partir das relagdes capitalistas
de produgdo. A institucionalizagdo do Estado como instincia neutra e impessoal no quadro
de uma democracia liberal demandara a “autonomizac¢do” dele em face dos interesses eco-
ndmicos do capital. A razdo dessa autonomizag¢io do Estado como forma politica do capi-
talismo estd na propria natureza do capital e das relagdes sociais que se amalgamam em seu
entorno, cuja dindmica intrinseca ¢ desencadear processos de acumulagio, de busca inces-
sante da mais-valia, de exploragdo do trabalho, ocasionando a eclosdo de crises e conflitos.

Para Marx, o Estado torna-se necessario quando a propriedade privada se emancipa
da unidade original da propriedade comum, tornando-se uma organizagao politica ao lado
e acima da sociedade civil. Ele se apresenta como aparato politico independente e acima
da sociedade, com a fungdo de ordenar as relaces entre os agentes do capital e entre eles e
os trabalhadores, regulando também as consequéncias e externalidades produzidas nessas
interagdes, que tais sujeitos ndo desejam e contra as quais sdo impotentes individualmente.
Nesse contexto, o capital, por si s6, revela-se incapaz de lidar com os riscos e conflitos que
sua dindmica exploratoria e destrutiva impde ao conjunto da sociedade. As agdes dos varios
capitalistas individuais ndo sdo capazes de sustentar as condi¢oes necessarias para a reprodu-
¢do do capital. Ao contrario, dao origem a problemas que, no limite, conduzem a destrui¢do
das proprias condicoes dessa reprodugio. Essa instabilidade faz do Estado uma instituigao
indispensavel, “a par e fora da sociedade burguesa’, a tinica capaz de proporcionar as con-
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di¢bes materiais externas de que o capital necessita para a sua reprodugio. Somente assim
se pode garantir a reproducéo do capital no seu conjunto, o chamado capital social, mesmo
diante das pressdes e insatisfacdes dos capitais individuais. Na licao de Altvater (2020, p. 41),
a manuten¢io dos interesses do conjunto do capital (capital social total) em face das desor-
dens causadas pela desenfreada concorréncia dos capitais individuais sera imprescindivel
para o capital. Percebe-se, assim, uma incapacidade inerente ao processo de reproducio do
capital de manter-se por si mesmo, razao pela qual o Estado atua criando as condigdes ma-
teriais externas para a sua reprodugéo e, a0 mesmo tempo, minimiza os riscos para o todo
social criado pela propria dindmica capitalista.

Altvater acentua a importincia da distin¢do entre “capital social” e “capitais indi-
viduais”. Para ele, certas condi¢bes materiais externas para a reproduc¢io do sistema capi-
talista como um todo (o “capital social”) ndo podem ser alcangadas através da acéo cadtica
e concorrencial dos “capitais individuais” Isso demanda a instituicdo de um aparato estatal
separado da esfera da produgio, ndo sujeito as pressdes imediatas dos capitais individuais e,
assim, apto a atuar no interesse do capital geral ou social. Altvater (2020, p. 188-189, tradu-
¢do nossa) enfatiza:

A fungao do Estado consiste essencialmente em estabelecer os pré-requisitos gerais para
a livre concorréncia, que incluem a eliminagao das fric¢des por meio do estabelecimen-
to de relagdes legais gerais e da observancia do seu cumprimento. Assim, o capital é
liberado para a competigdo — através da regulagdo da esfera da concorréncia, das trocas
e da propriedade capitalista — e pode desenvolver de maneira continuada o processo de

apropriagao capitalista.

Para Altvater (2020, p. 186), portanto, a manutencao dos interesses do conjunto do

capital em face das desordens causadas pela concorréncia dos capitais individuais sera im-
prescindivel para o capital. Assim, o derivacionista alemao anuncia quatro fun¢des basicas
desempenhadas pelo Estado na sociedade capitalista:

1. criagdo das condigdes materiais gerais de produgdo (a infraestrutura);

2. estabelecimento e protecao de sistema juridico, que regula as relagdes entre os sujeitos

juridicos na sociedade capitalista;

3. regulagdo dos conflitos entre o trabalho assalariado e o capital, bem como contengio

da classe trabalhadora, ndo somente por meios legais, mas também por meios policiais

e militares;

4. protegdo do capital nacional total e de sua expansdo no mercado mundial capitalista.

A titulo de exemplo, diversas a¢des estatais voltadas para a manutengdo das condi-
¢des externas necessarias a reproducédo do capital podem ser observadas: criagdo das infraes-
truturas (construgao de portos, aeroportos, estradas, redes de energia etc.), capacitagio dos
trabalhadores, prestacido de servigos publicos basicos (educagio, saide etc.), intervenc¢des
voltadas para a garantia da coesdo social, minimizagao dos conflitos e repressao das rebeldias
sociais, agdes direcionadas a atenuagio da degradagdo ambiental e das mudangas climaticas.
Um exemplo palpitante foi a atuagio dos Estados diante da crise financeira de 2008, que
ensejou a¢des coordenadas dos Estados centrais no capitalismo voltadas a salvaguarda da
“higidez” do sistema financeiro. Todas essas agdes demandam uma complexa estrutura ins-
titucional, tais como aparatos administrativos descentralizados, politicas publicas, especiali-
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zagdo do Judicidrio, aparelhamento da policia, atuagdo de bancos centrais etc. Por essa razéo,
o Estado capitalista é, necessariamente, um Estado interventor. A continuidade do funciona-
mento regular dos aparatos politico e burocratico e a construgédo e gestdo de infraestruturas
sdo condigdes necessarias a continuidade dos processos produtivos e ao incremento da lei
do valor. Por isso, como afirmam Miiller e Neusiip (2020, p. 104, tradugdo nossa), “‘como
qualquer interven¢do na compulsdo imanente de valoriza¢do do capital precisa ser imposta
ao capital como um direito imanente decorrente de uma institui¢do externa, a instituigao
precisa estar equipada com jurisdigdo e poderes sancionadores efetivos”

4. 0 PROCESSO DA DERIVACAD

Concebendo o Estado como derivagdo do sistema capitalista, o debate derivacionis-
ta afastou-se de uma ideia simplista do conceito de “derivacao” Esta ndo pode ser concebida
como um processo de derivagdo puramente logica, mecinica e funcionalista do Estado em
relacdo ao capital. A forma como ocorre a “derivagdo” do aparato estatal a partir das contra-
dicoes da sociedade capitalista sera uma das questdes cruciais a ser enfrentada pela teoria da
derivacgdo. Impde-se, na elaboragdo de uma teoria materialista do Estado, um exame profun-
do dos processos mediante os quais o Estado surge e se consolida a partir do modo de pro-
ducéo capitalista, procedendo-se a um exame mais acurado das vinculagoes existentes entre
a instituicdo estatal e 0 modo como as relagdes de produgio se desenvolvem na sociedade
capitalista. Tal liga¢do derivativa deveria ser, portanto, consistentemente formulada, visando
a superacio de concepgdes superficiais e de uma retorica caricata pertinente ao carater bur-
gués das institui¢oes estatais.

Nesse sentido, revelou-se inconsistente uma visdo de carater puramente logico des-
sa derivagdo em relacao ao sistema de relagdes sociais organizado em torno da forma merca-
doria. No exame do processo de derivagdo devem ser evitadas as armadilhas da abstragdo e
do academicismo, afastados do chio da realidade e dos processos histéricos concretos. Para
Hirsch (1978, p. 83, traduc¢do nossa), “uma ‘derivagao’ estrita das fun¢des do Estado ndo
é possivel por meio de uma investigacdo que permaneca no nivel analitico do ‘capital em
geral” Isso porque as tendéncias objetivas do capital devem ser aferidas, tanto no plano na-
cional quanto no internacional, a partir das dindmicas politicas e sociais concretas das lutas
de classes e dos conflitos travados no seio do capital entre setores, grupos e subclasses, o que
condiciona qualquer analise mais consequente sobre o Estado a um exame detido das con-
di¢des sociopoliticas de uma determinada formagdo econdmico-social e suas determinacdes
histéricas. E esse contexto sociopolitico e histérico que condiciona a forma politica estatal,
definindo o modo como suas fungdes serdo exercidas. Assim, do ponto de vista metodoldgi-
co, uma investigacao marxista do Estado ndo dispensa um exame de carater histdrico sobre
sua formacao, sob as lentes do materialismo histérico.

Assim, buscou-se um distanciamento das perspectivas “funcionalistas’, ou seja, da-
quelas visdes que pretendiam explicar todos os fendmenos sociais como decorréncias da 16-
gica do capital. Nessa perspectiva, assim se expressou Holloway (2020, p. 31, tradug¢do nossa):

O debate sobre a derivagdo do Estado, que buscou oferecer um marco rigoroso para a
andlise do Estado capitalista, derivando a forma do Estado da natureza do capital, tem
sido frequentemente acusado de adotar a légica do capital ou um enfoque funcionalista.

Embora se possa dizer que de fato algumas das contribui¢des asseguram que o desen-
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volvimento do Estado poderia ser deduzido a partir da “légica do desenvolvimento ca-
pitalista’, o grande mérito do artigo The State apparatus and social reproduction: elements
of a theory of the bourgeois State, de Hirsch, foi o de afastar-se do enfoque da légica do
capital, a0 mesmo tempo sublinhando a importancia de estabelecer uma anélise do Es-
tado a partir da natureza do capital. Um dos temas principais do artigo de Hirsch é sua
argumentagdo contra o funcionalismo, do qual Bonefeld o acusa em discussdo em torno
de seu ultimo trabalho. Nesse sentido, Jessop esta certo quando diz que, na Alemanha
Ocidental, os colaboradores da reformulagao desenvolveram o enfoque antifuncionalis-

ta no debate sobre a derivagdo do Estado.

Dessa forma, uma andlise histdrica concreta deve fornecer uma base sélida para a
compreensdo de como a atividade estatal adquire uma determinada configuragio e funciona-
lidade para o processo de reproducio do capital, evitando-se generaliza¢des que vinculam e
reduzem toda a ampla e complexa gama de atividades estatais a simples derivagdes, conecta-
das a priori com a lei do valor ou com os processos de reproducio do capital. Deve-se, inclu-
sive, alertar para o fato de que alguns aspectos do Estado nido podem ser derivados da analise
do valor isoladamente, nem todas as fun¢des do Estado estdo ligadas ao funcionamento do
capitalismo. Pensar o contrario seria incorrer em simplificagdes descabidas, imaginando que
toda agdo do Estado ou toda lei editada pelo parlamento estariam intrinsecamente ligadas a
légica de reprodugdo do capital. Em certas situagdes, é preciso até reconhecer os limites de
uma abordagem derivacionista. Alguns aspectos do funcionamento do Estado nao podem
ser concebidos como meras derivacdes das relagdes sociais capitalistas de producio. Apesar
disso, é importante destacar que, nesses casos, o cardter ndo classista do Estado concerne
muito mais aos seus conteudos que a sua forma, propriamente (Caldas, 2021, p. 186).

9. A'TDE E AS SUAS PRINCIPAIS VERTENTES

A teoria da derivagdo ndo se apresentou como um bloco monolitico, mas, pelo con-
trario, revelou diferentes nuances. Dai alguns optarem pela expressdo “debate da deriva¢ao”
em vez de “teoria da deriva¢do”. Embora seus artifices tenham partido de um insight comum,
h4 significativas diferencas e variagdes em suas concepgdes a respeito da “derivacdo” do Es-
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tado a partir das dinamicas da sociedade capitalista. Nesse sentido, trés enfoques podem ser
percebidos no debate da derivagio.

O primeiro enfoque incide sobre a derivagdo da forma estatal a partir da natureza
das relagdes entre os capitais privados. Miiller e Neusiip (2020, p. 159-166), com base na ana-
lise que Marx faz da legislagao trabalhista em O Capital, derivam a necessidade de existéncia
do Estado do carater autodestrutivo da sociedade capitalista. Em sua irrefredvel compulsao
por mais-valia, o capital acabaria por destruir as proprias bases de sua existéncia, a forga de
trabalho dos trabalhadores, sendo assim necessaria a intervengdo do Estado, que atuaria no
interesse do capital como um todo. Isso ocorre, recorda Marx, quando o Estado edita leis
limitando a jornada de trabalho ou minimizando a exposigao dos trabalhadores a condigoes
insalubres, sendo tais medidas necessarias para a manutengéo e reprodugio da forca de tra-
balho. Revela-se aqui a incapacidade dos capitalistas, individualmente considerados, para o
desempenho dessa fungdo, o que demanda uma presenga estatal autonoma.

Seguindo a mesma linha, ainda que adote uma perspectiva mais geral, Altvater
(2020, p. 182-192) deriva o Estado da incapacidade do capital, em razdo da pulveriza¢io des-
te em muitos capitais concorrentes e mutuamente antagonistas, de manter as condigées da
sua propria existéncia, o que requer um Estado que ndo esteja sujeito as mesmas limitagdes.
Como o capital somente pode existir na forma de capitais individuais, a garantia da reprodu-
¢do do capital em seu conjunto — o capital social — demanda a instituicdo de uma instancia
estatal separada da sociedade, posta acima dos conflitos inerentes & concorréncia. Essa ins-
tancia estatal autonomizada impde os interesses gerais do capital. A prépria fragmentagido
da producio de mercadorias por produtores individuais dispersos demanda a existéncia de
uma entidade estatal capaz de regular, de forma autdénoma, as relagdes entre os produtores de
mercadorias e entre estes e os trabalhadores assalariados por meio da lei e da moeda. Essa
versdo da teoria da deriva¢do tem como foco as relagdes entre o Estado e a organizacgio do
modo de produgio capitalista, tendo em vista a instituigdo por uma entidade autbnoma das
condic¢des de reproduc¢io do capital. Enfatiza-se a natureza capitalista de tal entidade, bem
como a sua distingdo e separagdo em relagao ao capital. Esse enfoque abre grandes perspec-
tivas analiticas para um exame mais critico da dicotomia direito publico x direito privado,
sobre o papel do setor publico para a garantia das condi¢bes gerais de reprodugéo do capital,
assim como sobre os limites emancipatorios da agdo do Estado.

Algumas criticas podem ser feitas a esse enfoque. A principal é que, ao derivar o
Estado das necessidades de interesse geral surgidas da fragmentacio do capital em capitais
individuais concorrentes, essa abordagem diria muito pouco sobre o Estado como forma de
dominagio de classe e sobre as relagdes de vigilancia e repressdo dai decorrentes, agravadas
nos momentos de maior crise das relagdes capitalistas de produ¢io. Ou seja, essa perspec-
tiva ndo permite captar a natureza repressiva do Estado no contexto da luta de classes, uma
caracteristica que se revela essencial & compreensiao do Estado como forma politica da so-
ciedade capitalista. Outra obje¢do é que esse enfoque privilegia uma visdo segundo a qual
o motor do desenvolvimento do Estado capitalista se encontraria nas relages antagonistas
entre os produtores individuais de mercadorias e ndo nas relagdes antagdnicas entre capital e

4 Pachukanis (2017, p. 147) j& havia destacado a relagéo entre o Estado, como forma politica separada da
sociedade, e o intercdmbio de mercadorias: a dominagdo de fato reveste-se de um carater de direito piblico
desde que surgem ao lado e independentes dela relagdes vinculadas ao intercdmbio, quer dizer, relagdes
privadas por exceléncia. Na medida em que a autoridade aparece como garantidora dessas relagdes, ela se
torna uma autoridade social, um poder publico, que representa o interesse impessoal da ordem.
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Joachim Hirsch (1938-), um dos grandes nomes do paradigma derivacionista

trabalho, ou seja, nas lutas de classe que acompanham o processo de acumulagio capitalista.
Como consequéncia, essas formula¢des, ainda quando admitam que a andlise histdrica é
importante, a deixam relegada a um segundo plano: fazem, implicita ou explicitamente, uma
distingdo entre as analises logica e histérica (Holloway; Picciotto, 2020, p. 84).

Uma outra variante da teoria da derivacdo parte da estrutura basica da sociedade
capitalista, acentuando a natureza do capital como relagdo de dominacio e exploragio do
trabalho. O Estado deriva das relagdes sociais de dominag¢ao da sociedade capitalista. A for-
ma como a exploragio se apresenta ndo depende do uso direto da forca, delegada ao Estado,
que assume a condi¢do de terceiro ou instancia situada acima dos conflitos e lutas travados
na sociedade. Assim, a forma de apropriagdo do produto excedente no capitalismo requer
que as relagdes de forca se abstraiam do processo imediato de produgdo e se situem em uma
instancia fora do alcance dos produtores diretos. Dessa maneira, tanto logica como histo-
ricamente, o processo de producdo capitalista vem acompanhado por uma abstragao das
relagbes de forga em relagdo ao processo produtivo imediato, constituindo-se, entdo, duas
esferas diferenciadas, a “politica” e a “econoémica’. Enfatiza-se aqui a natureza coercitiva e
classista do Estado, concebendo-o como uma forma especifica e historicamente condiciona-
da das relagdes sociais de explora¢do. Para Hirsch (2020, p. 379-390), a relagdo estrutural do
Estado com a sociedade faz com que as contradi¢des da sociedade capitalista se reproduzam
no aparato estatal.

Derivando o Estado capitalista da relagido de exploragio entre o capital e o trabalho,
a continuidade da sua existéncia como uma forma particular das relagdes sociais depende
da reprodugdo do processo de acumulagdo. Assim, as atividades estatais se veem limitadas
e estruturadas por essa precondi¢do de sua propria existéncia, qual seja, a continuidade da
acumulagio capitalista.

Devido a sua forma como instancia separada do processo de produgido imediato, o Esta-

do se vé em esséncia compelido a reagir diante dos processos de produgéo e reprodugio.
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As atividades estatais e suas fung¢des individuais (porém nao sua forma) se desenvolvem
através de um processo de reagdo mediatizada pelo desenvolvimento do processo de
acumulagdo. Ainda que néo se possa derivar diretamente o contetido da atividade esta-
tal a partir do processo de acumulagdo, o ponto de partida para a andlise dessa atividade,
do desenvolvimento do Estado e de suas limitagdes é a anélise do processo de acumu-
lagdo e seu desenvolvimento contraditdrio. Sdo as contradi¢des inerentes a acumulagdo
(enquanto forma capitalista de exploragéo de classe), contradigdes eficazmente conden-
sadas na analise de Marx sobre a tendéncia de queda da taxa de lucro, que constituem
para Hirsch a forca dindmica por tras do desenvolvimento do processo de acumulagdo
e, por via de consequéncia, do desenvolvimento do préprio Estado. A tendéncia de que-
da da taxa de lucro e as contratendéncias que ela desencadeia emergem, assim, como
a chave para o entendimento do desenvolvimento estatal (Holloway; Picciotto, 2020, p.

88, tradu¢io nossa).

Essa tendéncia de queda da taxa de lucro nio deve ser vista como uma lei econo-
mica natural e inevitavel, mas como resultado de um processo social mais amplo de luta de
classes, que impde ao capitalismo a necessidade de uma constante reorganizagdo de suas
relacbes de produgio. Esse processo de reorganizagdo se dd com a mobilizagido de contra-
tendéncias para fazer frente a queda da taxa de lucro. A mobiliza¢do das contratendéncias
significa a reorganiza¢do de um conjunto histérico e complexo de condi¢des sociais gerais
de produgio e de relagdes de exploragio, em um processo que nao pode seguir adiante sem
gerar a crise. O curso real dos processos de desenvolvimento e de acumulagio da sociedade
capitalista, nos quais abundam necessariamente as crises, depende de maneira decisiva do
éxito da reorganizac¢io das condigdes de produgio e das relagdes de exploragido e da maneira
como se consegue essa reorganizagio (Hirsch, 2020, p. 346). Como registram Holloway e
Picciotto (2020, p. 89, tradugdo nossa):

O processo de reorganizagdo constantemente renovado das relagdes sociais inerentes ao
conceito de tendéncia de queda da taxa de lucro é um processo histérico que néo reco-
meg¢a a cada vez, mas no qual cada ciclo de reorganizagdo se molda pelas contradigdes
cada vez mais intensas que surgem da reorganizagdo prévia. Ainda que a reorganizagao
adote caracteristicas diferentes em conjunturas especificas, as formas fundamentais se

constituirdo em todas as partes a partir das contradi¢oes do processo de acumulagao.

A mobilizagdo das contratendéncias a queda da taxa de lucro é um processo eco-
ndémico, politico e ideoldgico da luta de classes, e tem em vista reestruturar as relagdes so-
ciais da produgdo capitalista. Essa luta, a luta pela acumulagdo, na qual o capital enfrenta
continuamente seus proprios limites imanentes e busca superar tais limites e permanecer
dentro dos marcos de sua propria existéncia (reestruturada), perfaz com certeza o miolo da
luta de classes na sociedade capitalista (Holloway; Picciotto, 2020, p. 90). Nesse contexto, o
desenvolvimento das fung¢des do Estado deve ser examinado em sua relagdo com a constante
reorganiza¢do das relacoes capitalistas de produgdo e acumulagio, permeadas por lutas de
classes. Trata-se, portanto, de analisar a separagdo e inter-relagdo entre o econoémico e o po-
litico no processo concreto da luta pela reestruturagio das relagdes de produgio capitalistas.

Assim, é o desenvolvimento concreto da luta de classes em sociedades particulares
que desvenda a especificidade de Estados particulares. Ao mesmo tempo, do ponto de vista
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os fragmentos. Mas uma tempestade
sopra do paraiso e prende-se em suas
asas com tanta forca que ele ndo pode
mais fecha-las. Essa tempestade o
impele irresistivelmente para o futuro”

de uma teoria materialista, os efeitos universalizantes e uniformizadores do modo de produ-
¢do capitalista permitem a formula¢do de uma teoria geral do Estado capitalista. Se, por um
lado, a dominagéo global do modo de produgao capitalista implica a existéncia de uma gran-
de variedade de Estados particulares, cujas formas refletem o resultado particular da histéria
de cada sociedade, por outro lado, essa abrangéncia global das relacdes de produgéo capita-
lista produz uma convergéncia das estruturas e das caracteristicas dos Estados individuais.

Dessa forma, para uma adequada andlise histérica do desenvolvimento econémico
e politico da sociedade capitalista, é necessaria uma aten¢ao especial sobre o processo de
constante reorganizagio das relagdes de producdo e exploragdo, que ocorre por meio das
lutas e das crises que marcam as relag¢des sociais econdmicas e politicas. O enfoque deriva-
cionista, que tomou como ponto de partida o conflito entre capital e trabalho no processo
de acumulagéo, proporciona ainda em nossos dias um grande referencial para uma teoria
materialista mais consistente do Estado.

6. CONSIDERACOES FINAIS

As contribui¢oes da teoria da derivagdo sdo um referencial incontornavel para uma
critica marxista do Estado capitalista, fincando balizas de um marco analitico que nos per-
mite empreender uma investigacdo de grande folego. Para Hirsch (2020, p. 23), a andlise da
forma politica da sociedade burguesa compde a base elementar de uma teoria materialista
do Estado, porém em um nivel muito abstrato e genérico. Embora elucidem as relagdes e
conexdes entre Estado e economia, entre estruturas do poder econdémico e aparatos institu-
cionais, essas relagoes devem ser aferidas de forma empirica na investigacdo de realidades e
contextos nacionais e internacionais concretos, nos quais se articulam os processos de acu-
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mulagio, regulacdo e dominagdo capitalistas. Assim, como advertem Bonnet e Piva (2020,
p. 10), ndo se trata de deduzir a realidade historica a partir de categorias logicas. Enquanto
categorias de pensamento, os instrumentos abstratos desenvolvidos pela TDE podem se re-
velar adequados para uma andlise mais profunda de fendmenos histdricos.

A teoria da derivagdo, contudo, a despeito das novas perspectivas abertas, também
ndo deixou de revelar incompletudes e lacunas na elabora¢do de uma teoria critica do Esta-
do. Embora a analise da forma tenha estabelecido um pressuposto importante para a com-
preensio do Estado, essa perspectiva, tomada de maneira isolada, ndo se mostrou suficiente
para um enquadramento tedrico-explicativo de todos os fendmenos politico-juridicos no
Estado de direito atual. Ao fazer uma avaliacio critica da experiéncia tedrica do debate da
derivagédo, Holloway e Piccioto (1978, p. 30) reconhecem que o maior avango da abordagem
da “analise da forma” ndo decorre da resolugdo de todos os problemas da teoria marxista do
Estado, mas sim de ter estabelecido o pré-requisito essencial para a compreensiao do Estado
com base na dialética da forma e do contetido. Procedendo também a um balanco da teoria
da derivagao, Hirsch (1983, p. 161, tradu¢io nossa) apontou algumas pistas a serem seguidas
para o avang¢o de uma teoria do Estado a partir das perspectivas abertas:

Para seguir em frente, é preciso tentar explicar a relacdo entre a objetividade da lei do
valor e a agdo de classe, a estrutura complexa da formagdo da sociedade, bem como os
processos que conduziram e ainda conduzem as transformagdes decisivas das formas
de socializagdo, das estruturas de classe e das relagdes entre classes no atual desenvolvi-
mento das sociedades capitalistas. SO entdo estaremos em condi¢des de compreender o
Estado, sua estrutura concreta e forma de funcionamento, sua importéncia no que tange
as fragoes de classes, as estratégias e a luta de classes. Apesar dos principios que, a esse
respeito, havia em Marx e Engels e seus sucessores, eventualmente em Lénin e Gramsci,

até Althusser e Poulantzas, ainda estamos, nesse aspecto, bem no inicio.
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Levantar o problema dos limites da abordagem da teoria da derivagao do Estado, con-
tudo, ndo é o mesmo que questionar a sua validade e importincia. Sem a pretensdo de tentar
explicar todos os fendmenos sociopoliticos e juridicos como meras derivagoes das relacdes ca-
pitalistas, ou como necessariamente vinculados a lei do valor, tomando, de forma simplista, as
excegoes ou situagdes de dificil enquadramento como resultantes de uma “autonomia relativa”
do Estado, deve-se considerar que o debate da derivagdo representou um marco teérico-con-
ceitual importante, descortinando regularidades gerais que vinculam o Estado e o direito com
os processos de reprodugio do capital, regularidades que se apresentaram nas mais diversas
sociedades em que predomina o modo de produgio capitalista. Entre outras coisas, isso sig-
nifica que qualquer governo de um Estado, seja de esquerda ou de direita, tem de promover
a acumulagio do capital. Pode haver diferentes estratégias de fazé-lo, mas, ao final, todos os
Estados tém de perseguir a acumulacio do capital (quer dizer, a expansio do poder do capital
e do dinheiro). Se tivermos em conta que a acumulagiao do capital ¢ um processo mundial e
que o Estado, na realidade, se apresenta como uma multiplicidade de Estados, isso significa que
todos os Estados estdo em concorréncia uns com os outros para atrair o capital para seu ter-
ritério, ou seja, para assegurar as melhores condi¢des possiveis para a acumulagdo do capital.

As vantagens desse instrumental tedrico podem ser facilmente aferidas, por exemplo,
no exame das transformac¢des que ocorreram nas tltimas décadas no Brasil e em vérios paises
da América Latina. O amplo espectro de reformas neoliberais implementadas (reforma tra-
balhista, reforma da previdéncia, reformas fiscais e teto de gastos) acena de forma clara para
contundentes processos de reestruturacio das bases produtivas do capitalismo e de recom-
posicdo da sua dindmica de acumulagéo e exploracdo. Essas reformas, a pretexto de aumen-
tar a eficiéncia do Estado, reduzir gastos e salvaguardar o equilibrio das contas publicas, vém
impulsionando uma profunda restruturacdo da economia e do Estado capitalista, em estreita
sintonia com a lei do valor.

Nesse contexto, a teoria da derivacdo nos alerta sobre os limites emancipatérios do
Estado social constitucional. As demarcagoes feitas pela teoria da derivacao parecem apontar
para a inviabilidade radical da consecugéo de projetos de transformacéo social de maior vulto e
envergadura no quadro institucional do Estado, mesmo em sua forma de Estado social. Assim,
uma indagac¢do incomoda volta a se insinuar, talvez sussurrada pelo Angelus novus, o famo-
so quadro de Paul Klee, que parece querer se afastar de algo que ele encara fixamente, e que
tanto impressionou Walter Benjamin: poderia o Estado continuar “administrando” as crises
inerentes ao capitalismo e, a0 mesmo tempo, impulsionar o desenvolvimento social? E possivel
realizar reformas sociais profundas no quadro institucional de um Estado social, especialmente
quando governos de esquerda chegam ao poder pela via democratica, como agora acontece no
Brasil e em alguns paises da América Latina?
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RESUMO

Este trabalho discute o papel ideoldgico do direito no modo de producao ca-
pitalista. Considerando-se a existéncia “antediluviana” do direito, no capitalis-
mo seu papel é qualitativamente diferente daquilo que temos em sociedades
pré-capitalistas — genericamente referidas por “modo de produgao tributa-
rio” — a medida que, a partir da revolucao burguesa, a forma juridica al¢a-se
a condi¢ao que chamo de “ideologia fundamental” da sociedade, diretamente
ligada a e reflexo necessario de sua base material. Isso ocorre em razio da liga-
¢do entre a forma juridica e a forma mercadoria, ligagao esta descoberta por
Pachukanis.

Palavras-chave: Ideologia. Acep¢ao ampliada de “modo de produgao”. Teoria
marxista do direito. Forma juridica. Modo de producao tributario.

ABSTRACT

This work discusses the ideological role of law in the capitalist mode of pro-
duction. Considering the “antediluvian” existence of law, in capitalism its role
is qualitatively different from what we see in pre-capitalist societies — gene-
rally referred to as “tributary mode of production” — to the extent that, from
the bourgeois revolution, the legal form rises to the condition that I call the
“fundamental ideology” of society, directly linked to and a necessary reflection
of its material base. This occurs due to the connection between the legal form
and the commodity form, discovered by Pachukanis.

Keywords: Ideology. Expanded meaning of “mode of production”. Marxist
theory of law. Law form. Tributary mode of production.
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1. INTRODUCAD

Ao contrario do que afirma Naves (2008), o direito, enquanto reflexo ideal neces-
sario das relagdes de troca, acompanha as sociedades humanas de forma paralela ao de-
senvolvimento destas, ndo sendo, portanto, um fendmeno estritamente capitalista. Assim,
o aparecimento do portador e portadora de mercadorias tem seu corolério 16gico na forma
juridica subjetiva, no portador e portadora de direitos que os adquire e deles dispde. Con-
tudo, a especificidade da sociedade capitalista consiste no fato de que a reprodugéo social se
realiza, de forma preponderante, através da mediacdo do mercado, ndo sé pela mercantili-
zac¢do dos produtos necessarios a reproducao da vida, mas, sobretudo, pela mercantilizagao,
novamente preponderante, da for¢a de trabalho. Consequentemente, a condi¢ao de portar
mercadorias e, ao seu lado, a de sujeito de direitos, estendem-se ao trabalhador e a trabalha-
dora, universalizando-se. Com isto, o direito passa a cumprir, nessa sociedade, papel quali-
tativamente diferente.

Esse papel é o de ser a forma ideoldgica fundamental do modo de produgio capi-
talista. Isso ocorre porque ele é o reflexo necessario e universal das relaces capitalistas de
producio. Assim, “modo de produgdo” abrange mais do que uma estrutura econdmica, nao
simplesmente porque queremos ai incluir, de forma voluntariosa e idealista, diferentes “estru-
turas’, como a “ideoldgica” e a “juridico-politica” (Poulantzas, 1971), mas porque tal ideologia
é constituinte e determinante da prépria relagdo econémica. Sugerindo que papel semelhante
é cumprido, no modo de produgdo tributdrio — do qual o feudal deve ser entendido como
forma particular — pela religido ou mitologia, argumento que o direito, que acompanha ne-
cessariamente o modo de producéo capitalista, justifica neste as relacdes de exploragao.

2. DESENVOLVIMENTO

A relagdo umbilical entre direito e modo de produgéo capitalista sugere que a me-

diagdo colocada pelo primeiro — que é de carater ideoldgico, mas também concreto — é

condi¢do necessaria para que o segundo se estabeleca, sendo mesmo parte integrante des-

te. Para tratar desse problema, interessa a mobilizagdo de um entendimento “ampliado” do

conceito de modo de produgdo, como o que Armando Boito Jr. atribui a tradigdo althusse-

riana. Segundo o autor, a categoria “modo de produgdo” assim entendida abarcaria, “além

da economia, a politica e a ideologia”, fornecendo “um novo instrumento para a analise do

conjunto da realidade social, pensada agora como articula¢do necessaria” (Boito Jr., 2016, p.

160) entre essas esferas, as quais constituem, de acordo com Poulantzas (1971), “estruturas

regionais ligadas e distintas” Poulantzas, citando Engels, constroi da seguinte forma a cate-
goria “modo de produgio”

O tipo de unidade que caracteriza um modo de produgio é o de um todo complexo com

predominio, em ultima instincia, do econdmico, predominio em dltima instincia para

o qual se reservard o nome de determinagao. [...] Trata-se de um tipo de relagdo em cujo

interior a estrutura determinante do todo exige a constituigdo mesma — a natureza —

das estruturas regionais, atribuindo-lhes seu lugar e distribuindo-lhes fungdes: as rela-

¢des que, assim, constituem cada nivel nunca sao simples, mas estdo sobredeterminadas

por relagdes de outros niveis (Poulantzas, 1971, p. 5, tradugdo nossa).
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Mais além, consoante o que afirma Poulantzas, se a estrutura economica exerce
sempre a “determinac¢io em ultima instancia’, ndo é verdade que exerca, em qualquer modo
de produc¢io dado, o papel dominante. Em realidade, seu predominio significa justamente
que o econdmico atribui o papel dominante a “tal ou qual instancia” Desse modo, no que se
refere a0 modo de produgio feudal, terfamos que “a ideologia — em sua forma religiosa — é
a que detém o papel predominante, o que esta rigorosamente determinado pelo funciona-
mento do econdmico naquele modo” (Poulantzas, 1971, p. 5-6, tradu¢ao nossa), formulagio
que o autor atribui a Marx. No mesmo sentido, afirma Boito Jr. a respeito de Althusser:

No feudalismo, por exemplo, e Althusser se inspira numa famosa nota de rodapé de
Marx em “O capital’, o baixo nivel de desenvolvimento das for¢as produtivas e a uniao
do produtor direto aos meios de produgdao — vinculagdo do servo a gleba — resultaria
no fato de a instancia ideoldgica, representada fundamentalmente pela religido, ser a
instancia dominante; j4 no capitalismo, a instincia econdmica seria simultaneamente

determinante e dominante (Boito Jr., 2016, p. 161).

Sobre 0 modo de produgéo feudal, e apenas em carater de compara¢do com o modo
capitalista (no qual a mercantilizagdo da reproducéo social atinge a terra e a forca de traba-
lho, transformando-as em mercadoria), diz Pachukanis:

O que significa, por exemplo, a propriedade juridica sobre a terra? “[...] Quer di-
zer apenas, na opinido de Marx, “que o proprietario fundidrio pode proce-
der com o solo assim como com as mercadorias o respectivo dono (O capital,
t. III, parte II). Por outro lado, o capitalismo transforma a posse de terra feudal em
propriedade moderna justamente pelo fato de que “dissocia inteiramente a propriedade
fundidria das relagoes de dominagdo e servilismo feudais” (Herrschafts und Knechts-
chaftverhdltnisse). O servo encontra-se em completa subordinag¢éo a seu Senhor — jus-
tamente por isso a relagdo de exploragdo nao exigia uma formalizagdo juridica especial
(Pachukanis, 2017, p. 138).

Sobre esse excerto, comenta Naves:
A relagao de exploragao capitalista, como lembra Pachukanis, é mediada por uma espe-
cifica operagdo juridica, a forma de um contrato, ao contrério da sociedade feudal, em
que a completa sujei¢do do servo ao senhor feudal, exercida pela coer¢do direta, ndo

exigia “uma formulagéo juridica particular” (Naves, 2008, p. 69).

O ultimo periodo da citagdo pachukaniana sugere, no meu entender, o problema
das formas ideolégicas especificas das quais se revestem as relagoes sociais de apropriacdo do
trabalho excedente. Ele contém uma afirmagdo problematica: a assun¢do de que as relagoes
feudais de producéo se constituem a partir de uma “completa sujei¢do do servo ao senhor
feudal”; Naves afirma que esta dependeria unicamente da “coer¢do direta”. Posto que seja
verdade que tal sujeicdo ndo exercesse “uma formulagio juridica particular”, é mais prova-
vel que ela mobilizasse um aparato ideoldgico distinto, ndo juridico, que complementasse
a coercdo direta. A respeito do problema da alienagdo material em contraste com a aliena-
¢do espiritual, Mészaros afirmou que “é fungéo essencial das mitologias transferir problemas
socio-historicos fundamentais do desenvolvimento humano para um plano atemporal, e o
tratamento judaico-cristao da problematica da alienagdo ndo é exce¢do a regra geral” (Més-
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zéros, 1981, p. 37). A afirmagéo pode ser extrapolada para o problema mais geral da relagdo
da religido cristd com o modo de producio feudal: a hipdtese mais promissora é a de que a
sujei¢do do homem e da mulher ao Senhor (do céu) reflete sua sujei¢do ao senhor (da terra).
Da mesma forma que a estrutura logica do direito reflete as relagdes entre os portadores de
mercadorias — ou seja, entre capitalista e trabalhador assalariado, sendo, por isso, parte es-
truturalmente integrante do modo de produgio capitalista —, a estrutura légica da religido
reflete as relacdes entre senhor e servo, sendo assim parte estruturalmente integrante do
modo de produgio feudal.

A afirmacio, de Poulantzas e Boito Jr., de que a ideologia, na forma religiosa, exer-
ce papel dominante no modo feudal de produgdo parece pressupor o entendimento des-
sa forma ideoldgica como auténoma quanto as relagdes sociais de produgio. Segundo esse
entendimento, o modo de produgéo parece determinar que a ideologia religiosa, ela propria
considerada independente das relagdes sociais que constituem tal modo de produgio, exer-
cerd, neste ultimo, papel dominante. O corolario da tese de Mészaros, ao contrério, parece
sugerir que, tanto no modo feudal quanto no capitalista, a ideologia — entendida agora
como reflexo e parte mesma das relacdes sociais de produ¢do — complementa essas rela-
¢des, dando-lhes sentido. Assim, o que 0 modo de producéo determina nio é se a “estrutura”
econdmica ou ideoldgica exercera papel dominante, mas qual forma ideoldgica predominara
(ou dominard): no feudalismo, a religido; no capitalismo, o direito.

Além disso, o emprego da categoria “modo de produgio feudal” é questionavel,
tendo em vista que esta tende a ndo apreender as determina¢es fundamentais desse tipo
de produgio, confundindo-as com formas contingentes presentes apenas no medievo eu-
ropeu, mas tomadas por universais. Assim, é prudente substitui-la pela categoria “modo de
produgdo tributdrio”, ou pelo menos, entendé-las como sindénimos (Amin, 1988; Haldon,
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1993; Wolf, 2001; Wolf; Eriksen; Diaz,
2010). O modo de produgio tributério,
assim, abarcaria tanto o feudalismo eu-
ropeu quanto o chamado modo de pro-
dugdo asiatico (também uma categoria
datada); Marx chega a mencionar, no fa-
moso manuscrito Formas que precedem
a produgdo capitalista (Marx, 1971), um
modo de produgio “eslavo’, que guardaria
semelhancas com o asiatico (Hobsbawm,
1975). A categoria “modo de produgio
tributdrio” tem a vantagem de eliminar o
eurocentrismo inerente a nogao de “feu-
dalismo” e almeja abarcar, universalmen-
te, a totalidade das sociedades de classe
pré-capitalistas e a forma universal de
transi¢cdo ao capitalismo da humanidade
(Amin, 1988). Se a hipotese de que a reli-
gido “predomina” no modo de produgio
feudal estiver correta, restaria verificar se
ela exerceria papel semelhante e de modo
universal nas sociedades tributarias.
Assim, Rosenswig (2017) desco-
briu que, em um universo de 37 culturas
pesquisadas, entre as 12 que adotavam a
pratica de cobranga coercitiva de tribu-
fos, apenas uma ndo tinha essa pratica
de alguma maneira refletida em sua cos-
mologia; por outro lado, das 14 culturas
que ndo a adotavam, nenhuma a tinha. A
conclusio do autor sugere nio apenas que
as relacdes sociais se refletem nas formas
ideologicas, mas também que estas for-
mas tendem, de alguma forma, a retro-
agir sobre aquelas relagdes, viabilizando
sua reproducio. Dizendo mais incisiva-
mente, a conclusdo sugere que, entre as
“formas que precedem a producio capita-
lista” (Marx, 1971), o modo feudal, com
seu cristianismo, é apenas um caso particular do modo de produc¢io baseado na extragdo
de renda do produtor ou produtora unida aos meios de produgdo, no qual alguma forma
de religido (ou cosmologia) cumpre papel “dominante”, para empregar o mesmo termo que
Poulantzas. Com esse entendimento, evitariamos o eurocentrismo e dariamos conta nao s6
do papel exercido pelo cristianismo na justificagdo das relagdes entre senhores e servos na
Europa, mas também do confucionismo no que se refere as relacdes entre mandarins e cam-
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poneses, na China, e do hinduismo no que tange as relagdes entre brdmanes e Kshatriyas,
de um lado, e Shudras, de outro, no subcontinente indiano — e assim por diante. Deixo essa
hipétese para pesquisa ulterior.

Ocorre que a existéncia de privilégios evidentes vinculados a propriedade fundia-
ria e, eventualmente, a existéncia da coer¢do direta, demandam uma ideologia justificadora
especifica. No modo de produgéo capitalista, a mercantilizagdo dos meios de producio e da
forga de trabalho coloca todas as pessoas, a priori, em igualdade juridica, como sujeitos, sen-
do esta a condi¢éo de aparecimento do direito. Poulantzas (1971) argumentou que, no modo
de produgdo capitalista, os “agentes” da produgdo aparecem no Estado como “agentes politi-
cos” ou “cidaddos”, o que oculta o dominio politico da classe burguesa sobre suas instituicoes.

Esse Estado apresenta-se como um Estado-popular-de-classe. Suas instituicdes estdo
organizadas em torno dos principios da liberdade e da igualdade dos “individuos” ou
“pessoas politicas”. A legitimidade desse Estado jd ndo se funda sobre a vontade divina
implicita no principio monarquico, mas sobre o conjunto dos individuos-cidadaos for-
malmente livres e iguais, sobre a soberania popular e sobre a responsabilidade laica do
Estado perante o povo. O “povo” é erigido em principio de determinagio do Estado,
ndo como conjunto de agentes da produgio distribuidos em classes sociais, mas como
massa de individuos-cidadaos, cujo modo de participagdo em uma comunidade politica
nacional manifesta-se no sufragio universal, expressiao da “vontade geral”. O sistema
juridico moderno, distinto da regulamentagio feudal fundada em privilégios, reveste
um carater “normativo’, expresso em um conjunto de leis sistematizadas que parte dos
principios da liberdade e da igualdade: é o reino da “lei”. A igualdade e a liberdade dos
individuos-cidadaos residem na sua relagido com leis abstratas e formais, que se conside-
ra que enunciam a vontade geral dentro de um “Estado de direito”. O Estado capitalista
moderno apresenta-se, pois, como encarnagdo do interesse geral de toda a sociedade,
como materializagdo da vontade do “corpo politico” que seria a “nag¢ao” (Poulantzas,

1971, p. 149-150, tradugdo nossa).

Até certo ponto, parece que o autor confunde o direito com a lei, ignorando o prin-
cipio atdmico da forma juridica na categoria sujeito. Isso, contudo, nio invalida sua con-
tribuigdo, visto que a percepg¢io de que o conjunto dos “agentes da produg¢ido” aparece na
cena politica como corpo de “cidaddos” apreende justamente o contetido logico da categoria
“sujeito”. A esse aparecimento o autor relaciona o sistema normativo, “que parte dos prin-
cipios da liberdade e da igualdade” Com o acréscimo de que tais principios, antes de “resi-
direm nas relagdes dos individuos-cidadidos com leis abstratas’, tém seu contetido material
determinado pelas relagdes entre os portadores de mercadorias, a tese enuncia perfeitamente
o reflexo, na forma politica, da forma juridica. Logo, no Estado capitalista, provavelmente
esta determina aquela.

Por essa razdo, penso ndo ser exagerado afirmar que o direito constitui a ideolo-
gia dominante do capitalismo, embora Poulantzas tenha dito que aquilo que chama “re-
gido economica” tenha nesse modo de produgéo carater dominante e, além do mais, con-
dene a redugio da forma juridico-politica capitalista ao ideoldgico: o direito é justamente
o reflexo ideoldgico da relagio econdmica e, por isso mesmo, ele é concreto. Nessa li-
nha, Poulantzas coloca o direito e o Estado burgueses como condicionantes da reprodu-
¢do das relagdes sociais capitalistas, de modo que “capitalismo, economia, politica e ide-
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ologia estariam vinculados numa rela¢do de condicionamento reciproco” (Boito Jr., 2016,
p- 162), o que néo exclui, é claro, a determinag¢do em ultima instancia pelo econdmico. Penso,
entretanto, que tal condicionamento reciproco é inerente a qualquer sociedade e que, além
do mais, por um lado, o econémico é sempre determinante e, por outro, sempre havera o
“predominio” de tal ou qual forma ideoldgica; por exemplo, a religido no modo de produgio
tributario, o direito no capitalista e assim por diante. A verificagdo empirica disso constitui a
agenda de pesquisa ora proposta.

A génese da forma juridico-politica capitalista tem a ver com o desenvolvimento
histdrico da sociedade europeia, onde a classe burguesa revoluciondria insurge-se contra
os privilégios da sociedade feudal. Nesse contexto, o atributo de universalidade que acom-
panha, necessariamente, a categoria de sujeito — assim como acompanha a categoria de
cidadéo, que é a expressdo mais propriamente politica (enquanto a categoria “sujeito” é a ex-
pressdo mais propriamente juridica) do mesmo fendmeno em tela — surge como a ideia que
sintetiza o programa revolucionario da burguesia contra esses mesmos privilégios, os quais
dividiam as pessoas em estamentos hierdrquicos. Logo, apenas quando atingido tal estdgio
no desenvolvimento da estrutura social pode a burguesia ser capaz de formular a ideia que
sintetiza seu papel historico.

Se a liberdade e a igualdade modernas parecem brotar da troca, o conceito de li-
berdade na Antiguidade parecer ter outro substrato social. Perry Anderson enxerga-o como
um contrario-complementar da auséncia de liberdade personificada pelo trabalhador e pela
trabalhadora escravizadas, a qual possibilita materialmente a vida urbana de dcio e politica
experimentada pelos proprietarios rurais em Atenas e em Roma. Na primeira, percebe-se
que a democratiza¢éo do poder politico entre os cidadaos s6 poderia ocorrer em um Estado
que pdde jogar sobre estrangeiros e estrangeiras todo o 6nus da produgao material:

Pois foi precisamente a formagao de uma subpopulagdo escrava demarcada com ni-
tidez que, de modo inverso, elevou a cidadania das cidades gregas a niveis até entdo
desconhecidos de liberdade juridica consciente. A liberdade e a escraviddo helénicas
eram indivisiveis: uma era a condi¢do estrutural da outra, em um sistema diddico sem
precedente ou equivalente nas hierarquias sociais dos impérios do Oriente Préximo,
0s quais ignoravam tanto a nogdo de livre cidadania quanto a de propriedade servil.
Essa profunda mudanga juridica foi, em si, o correlato social e ideoldgico do “milagre”
econdmico forjado pelo advento do modo de produgio escravista (Anderson, 2016, p.

27, grifos meus).

A imagem da diade entre senhor e escravo ¢ interessante. Na filosofia grega, “diade”
designa a dualidade — isto é, “tudo o que é divisivel e mutavel e ora estd de um modo, ora de
outro” (Porfirio apud Abbagnano, 2007, p. 315) — ou os pares de contrarios (Lalande, 1999).
Para Anderson, os elementos contrarios constituintes da sociedade grega parecem estar em
unidade e, se o escravizado nio se metamorfoseia em senhor e vice-versa, em outro nivel, a
propria sociedade ateniense se manifesta simultaneamente como lécus da maior liberdade
e da maior sujei¢do no Mediterraneo Antigo. Da mesma forma que a natureza é constituida
pela dualidade — ora manifestando-se como onda, ora como matéria (no sentido fisico) —
a sociedade ateniense é constituida pela dualidade liberdade-escraviddo: é a sociedade de
Schrédinger. Nao parece ser coincidéncia que tenham sido os proprios gregos os que formu-
laram filosoficamente a ideia de diade.
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Mosaico romano de Duga, Tunisia (século ll), retrata escravizados servindo bebidas aos convidados de uma festa

Em todo caso, no escravismo antigo, ainda que houvesse o comércio de cativos,
o elemento da coer¢do aparece mais claramente desde o momento da sujeigdo inicial do
trabalhador ou trabalhadora a relagdo de trabalho cotidiana. Por outro lado, no escravismo
moderno, o elemento coercitivo, ainda, advirta-se, predominante, come¢a a ser combinado
com o elemento ideoldgico que é permeado por categorias juridicas: contrato, compra e ven-
da, propriedade. Nisto consiste, sem duvida, a ideologia da escraviddo moderna, a qual foi
amplamente empregada pelos senhores no debate politico como subsidio a posigdo contraria
a aboligdo. Os senhores, decerto, obrigavam trabalhadores e trabalhadoras escravizadas a
labutarem por meio da coercéo e da violéncia, mas, evocando a sacralidade da propriedade
para argumentar que ndo poderia haver aboli¢ao, diziam a si proprios — e aos trabalhadores
e trabalhadoras: fa-lo porque é meu; é meu porque comprei. Conforme afirma Armando
Boito Jr.:
O Estado capitalista, como todo Estado, seja ele feudal ou escravista, ¢ o centro organi-
zador da dominacdo de classe, mas, diferentemente desses outros tipos de Estado, orga-
niza a dominagdo de classe de uma maneira particular, qual seja, de maneira a ocultar
o seu cardter de classe, enquanto o Estado feudal e o Estado escravista traziam inscritos
nas suas normas juridicas e nas suas institui¢des o seu particularismo de classe (Boito
Jr., 2016, p. 157).

O Estado escravista no Brasil traz, de fato, inscrito em suas instituicdes, o particu-
larismo de classe; nesse sentido, assemelha-se ao Estado escravista antigo e ao Estado feu-
dal. Contudo, aparece ai um elemento que sera ulteriormente desenvolvido no ambito das
relagbes capitalistas, qual seja, o do contrato de compra e venda, e a propriedade que, a um
tempo, é seu requisito e resultado, que funciona no sentido de justificar ou talvez ocultar o
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A realidade forense muitas vezes nega a letra
universal da lei. Contudo, o direito também
possibilita uma alternativa importante

de defesa dos interesses dos explorados,
alternativa ausente nas diversas formas
estatais pré-capitalistas; a ofensiva contra
esse direito, perpetrada por governos que
ora organizam programas reacionarios,
evidencia que sua existéncia nao é
indiferente a burguesia

cardter de classe do escravismo moderno. Além disso, comegam a aparecer, esparsamente,
normas emanadas do Estado no sentido de limitar o arbitrio senhorial e proteger o escra-
vizado e a escravizada enquanto sujeitos, como o Cédigo Criminal de 1830, a Lei do Ventre
Livre e a Lei dos Sexagenarios (Gissoni, no prelo). Poderiamos, entdo, entender o escravismo
moderno como parte do processo de transicio global ao capitalismo? Se a relagio capitalista
de producdo depende da mediagdo ideoldgica da forma juridica, e podemos procurar indi-
cios desta a fim de identificar a transicio aquela, devemos antes saber diferenciar essa forma
ideoldgica particular de outras, que as precederam, as quais se relacionavam a outros modos
de produgio, também precedentes ao modo de produgio capitalista.

Dai a tensdo experimentada pelo escravizado e pela escravizada entre ser pessoa e
ser tratada por coisa, tensdo que refletia sobre o conjunto da estrutura da sociedade. Jacob
Gorender menciona um caso digno de nota:

Episddio edificante foi o ocorrido com o traficante de escravos José Moreira Velludo, na
Corte do Império, em margo de 1872. O traficante sofreu um atentado organizado por
29 escravos trazidos do Norte para serem vendidos. Salvo da morte por um empregado
e presos os escravos por uma for¢a de fuzileiros navais, Velludo nao agiu como faria hoje
uma pessoa normal: empenhar-se na condenagio judicial dos agressores. Nada disso e
muito ao contrario. Contratou advogados para livrar os escravos das malhas da Justiga e
poder recuperar a mercadoria de cuja venda esperava bom lucro. Alcangou éxito prati-

camente completo (Gorender, 2016, p. 43, grifos originais).

Mesmo quando a legislagdo protege os escravizados e escravizadas contra a vio-
léncia exagerada dos senhores, estes livravam-se alegando que ndo causariam dano a sua
propria propriedade (Gorender, 2016), razao pela qual devemos olhar com cautela para esse
tipo de legislacdo. Sua existéncia significaria a ascensdo de escravizados e escravizadas a
condigdo de sujeitos ou seria uma estratégia de fortalecimento da classe senhorial como
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um todo, depurando-a de excessos, a fim de se obter a “resignacgdo do escravo’? “(...) [U]ma
classe dominante ndo se enfraquece quando ja dispde de garantias para se autolimitar e auto-
disciplinar por meio do estabelecimento do respeito a uma ordem legal. Muito ao contrario,
ela se fortalece” (Gorender, 2016, p. 48).
Vejamos o que afirma E. P. Thompson acerca do carater ideoldgico da lei e do ocul-
tamento que produz:
[...] A lei (concordamos) pode ser vista instrumentalmente como mediagdo e reforgo
das relagoes de classe existentes e, ideologicamente, como sua legitimadora. Mas deve-
mos avangar um pouco mais em nossas defini¢des [...] as pessoas ndo sio tdo estipidas
quanto supdem alguns filésofos estruturalistas. Nao serdo mistificadas pelo primeiro
homem que puser uma peruca. E inerente ao caréter especifico da lei, como corpo de
regras e procedimentos, que aplique critérios logicos referidos a padrdes de universali-
dade e igualdade. E verdade que certas categorias de pessoas podem ser excluidas dessa
légica (como criangas ou escravos), que outras categorias tenham seu acesso vedado
a partes da légica (como as mulheres ou, para muitas formas do direito do século 18,
aqueles sem certos tipos de propriedade) e que os pobres muitas vezes possam ser ex-
cluidos, pela miséria, dos dispendiosos procedimentos legais. Tudo isso, e ainda mais,
é verdade. Mas, se um excesso disso for verdade, as consequéncias serdo francamente
contraproducentes. A maioria dos homens tem um forte senso de justica, pelo menos
em relagdo aos seus proprios interesses. Se a lei é manifestamente parcial e injusta, ndo
vai mascarar nada, legitimar nada, contribuir em nada para a hegemonia de classe al-
guma. A condigdo prévia essencial para a eficacia da lei, em sua fungédo ideoldgica, é a
de que mostre uma independéncia frente a manipulagdes flagrantes e parega ser justa.
Nao conseguira parecé-lo sem preservar sua logica e critérios proprios de igualdade; na

verdade, as vezes sendo realmente justa (Thompson, 1987, p. 353-354, grifos originais).

Thompson reproduz sem perceber a ideologia do direito burgués. Nem todo direito
possui critérios logicos de universalidade e igualdade. O direito pré-burgués (como o do
século XVIII), na medida em que é direito, os possui, mas na medida em que néo é universal
(pois ainda nio se universalizou a forma “venda de forca de trabalho” como meio de realiza-
¢do do produto social e de reproducdo da vida), ndo. A ressalva de que o direito nio ¢ para
todos deve ser apreendida em todas as suas consequéncias, pois ficou excluida do direito a
maioria dos membros da sociedade. A necessidade de se ter “determinados tipos de pro-
priedade” para acessar o direito é particularmente reveladora; ora, trata-se de uma forma de
regulacio social dada entre proprietarios. Seria necessario a for¢a de trabalho tornar-se uma
coisa apropriavel, e a sociedade fazer-se uma sociedade de proprietarios, para que o direito
assumisse seu carater universal e, portanto, adotasse o critério igualitario de forma plena.

A ressalva acerca dos pobres ndo poderem acessar procedimentos judiciais caros esta
no ambito do direito burgués, uma vez que essa circunstancia material nao fere a universalida-
de formal do direito, e ai as consideracdes do historiador sdo mais precisas: o direito mascara,
pois tem-se a ilusdo de isonomia, que fica bloqueada pelas condigdes materiais concretas. Essa
ressalva é desnecessdria no que se refere ao pré-capitalismo, porque a exclusdo ndo precisa
ser apenas material quando ela jd é formal — logo, formal e material. Na maior parte do pe-
riodo em que perdurou a escraviddo brasileira, os procedimentos judiciais sdo formalmente
inacessiveis aos escravizados e escravizadas, que eventualmente estdo aptos a questionar com-
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portamentos excessivos por parte dos senhores ou até uma escravizagdo injusta, mas néo a
legitimidade da propria situagao de escravizagio, na medida em que ela se dé de acordo com as
regras previstas. Ocorre que, em modos de produgio pré-capitalistas, talvez nao seja o direito
a institui¢do responsavel por cumprir o papel ideoldgico “legitimador”, pois ele ndo emana de
nem compoe as determinagdes mais fundamentais desses modos de produgao.

Sumarizando, poderiamos definir o direito de duas formas. Em ambos os casos, os
conceitos de equivaléncia e igualdade seriam nucleares em relagéo a ideia de direito, fazen-
do parte mesmo dessa ideia. De um lado, podemos partir dai e entender que o critério de
universalidade também faz parte da ideia de direito: um direito é aquilo que ndo é um pri-
vilégio; melhor dizendo, é seu contrario. Essa tese tem lastro historico, tendo em vista que o
liberalismo burgués insurge-se contra os privilégios aristocraticos; assim, nao haveria direito
antes da revolu¢do burguesa — a sociedade romana, permeada pela diade senhor-escravo,
ndo poderia ser uma sociedade regida pelo direito, segundo essa defini¢do, na medida em
que esse suposto “direito” apresentava-se apenas em um dos lados da diade.

Por outro lado, e venho propondo esta interpretagdo, o direito existe para aque-
les que sdo iguais proprietarios e trocam equivalentes mercadorias, pois é a projecio logica
necessaria dessa troca, que é material. Portanto, ndo é que o direito ndo existisse antes da
sociedade burguesa, mas ¢é que sua existéncia era, entdo, limitada, em razdo de a condigao de
proprietario e, portanto, de portador de mercadorias nio ter alcangado todos os membros da
sociedade. No capitalismo, contudo, em que a forca de trabalho se faz mercadoria e o traba-
lhador e a trabalhadora fazem-se proprietarios da for¢a de trabalho, a forma juridica se uni-
versaliza (assim como a forma mercadoria) e o direito alcanca grau pleno de determinagao.

Observe-se que ambas as definigdes sdo simultaneamente verdadeiras. O direito é
ainda o oposto do privilégio e, na medida em que as pessoas nao sao iguais, ele se torna
falso: um direito nao universal, isto é, titularizado por apenas uma fra¢do da sociedade, é,
na verdade, um privilégio. Mas o privilégio existe na esfera de relacdes pré-capitalistas de
produgio; o proprietario fundiario tem o privilégio de extrair renda dos produtores e produ-
tores diretas. Numa formacgao social desse tipo, ha o capital mercantil que atua na esfera da
circulagio, e podem até ocorrer relagdes capitalistas de produgio; nessas esferas contidas, o
direito existe como tal, e constitui uma forma embriondria do direito burgués, assim como
essas relacdes constituem a forma embriondria do modo capitalista de produgéo.

No momento em que a forma juridica da o passo decisivo em direcdo a universalida-
de, ela mantém-se a mesma, mas, ao mesmo tempo, muda qualitativamente: o direito moderno
dos mercadores é e ndo é o direito antigo dos privilegiados. Complicando ainda mais o proble-
ma, o direito burgués moderno tampouco representa a completa auséncia de privilégios nem é
completamente universal: pensar isso seria comprar ingenuamente a ideologia do capitalismo.
E plenamente conhecido que o racismo se apresenta através da existéncia de privilégios raciais,
0s quais, a um tempo, mantém e reintroduzem de forma renovada os privilégios do escravis-
mo. A sociedade burguesa emerge, inclusive, a partir da criagio de novos privilégios; o fendme-
no da acumulagdo primitiva, enquanto produz sujeitos livres e iguais, engendra privilégios de
género até entdo desconhecidos, indispensaveis a reprodugao da nova sociedade (Federici, 2017).

No entanto, isso ndo invalida a tese de que o direito burgués seja universal e repre-
sente o fim dos privilégios. Como qualquer ideologia, a ideologia juridica esconde a essén-
cia do real, mas nio é simplesmente falsa. Como qualquer militante dos direitos humanos
sabe, o direito moderno, com seus instrumentos institucionais de acesso a justica, ndo é
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A batalha entre o Carnaval e a Quaresma, quadro de Pieter Bruegel, ilustra o papel dominante da ideologia
religiosa no Medievo feudal

plenamente acessivel aos oprimidos e oprimidas, embora o seja aos privilegiados, o que o
aproxima do direito romano. A realidade forense muitas vezes nega a letra universal da lei.
Contudo, o direito também possibilita uma alternativa importante de defesa dos interesses
dos explorados, alternativa ausente nas diversas formas estatais pré-capitalistas; a ofensiva
contra esse direito, perpetrada por governos que ora organizam programas reaciondrios,
evidencia que sua existéncia ndo ¢ indiferente a burguesia.

3. CONCLUSAD

Pachukanis descobre a profunda conexio entre forma mercadoria e forma juridica,
conexdo esta que estd implicita no livro I de O Capital, embora néo tenha sido explicitada
por seu autor. Alguns leitores e leitoras brasileiras de Pachukanis entenderam essa desco-
berta afirmando a natureza exclusivamente burguesa do direito, mas isso ndo é o que diz
Pachukanis. Tal afirmacéo é correta, na medida em que o direito pré-capitalista é, em ver-
dade, um privilégio e, nesse sentido, a negagdo do direito. Contudo, ela é simultaneamente
incorreta pois, conforme afirma Pachukanis, esse direito pré-capitalista é reflexo das relacdes
realmente existentes entre os portadores de mercadorias, e nessa medida idéntico ao direito
moderno. Ocorre que tais relagdes, na transicdo ao modo de produgio capitalista, universa-
lizam-se, visto que, dada a mercantilizagdo da for¢a de trabalho — somada, com efeito, a de-
sapropriacao dos produtores diretos, ou seja, a0 que Marx chamou “acumulagdo primitiva”
—, todos e todas fazem-se portadores de mercadorias e, portanto, entram nessas relagdes,
que sdo também relagdes juridicas.
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Através desse processo, o direito, antes restrito as esferas sociais mercantis — isto é,
aquelas em que se d4 a atuagdo do capital (comercial e usurdrio) —, acompanha a expanséo
destas esferas, as quais ele reflete. Quando a prépria reproducdo da sociedade passa a ocor-
rer através da media¢do do mercado, também a regulagio social, amplamente considerada,
passa a ocorrer através da mediagdo do direito, pois a condigio de sujeito universaliza-se. E a
isso que Pachukanis se referia quando apontou que, no direito penal ou no direito adminis-
trativo, as categorias juridicas parecem meio que forgadas sobre a realidade.

Com tal universalizacido do direito, ele, dialeticamente, permanece 0 mesmo e se
transforma em outra coisa. Transforma-se, inclusive, em seu contrdrio, tendo em vista que a
condi¢do de sujeito de direitos era, nas sociedades pré-capitalistas, um privilégio; assim, em
certo sentido, o oposto de um direito, da forma como o entendemos modernamente. Trata-
-se, em suma, de uma mudanga qualitativa de seu papel.

Esse papel é o de ser a forma ideoldgica fundamental do modo de produgio, uma
vez que, dado esse mesmo carater universal da condi¢do de poder portar direitos, de colo-
carem-se todos os sujeitos em condi¢do de igualdade, independentemente de sua classe, o
direito mascara e justifica as relagoes de exploragéo do trabalho. Poulantzas toca nessa ques-
tdo ao tratar da cidadania, mas seu foco na dimensio politica, somado a tese althusseriana
de que, no modo de produgio capitalista, a regido econdmica cumpre papel predominante,
o impediu de ver que o direito — antes da cidadania burguesa — consiste no reflexo neces-
sario das relagdes economicas e as justifica de uma forma analoga aquela em que a ideologia
religiosa, em sentido amplo, justifica a expropria¢do do trabalho no modo de produgao tri-
butario.
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ABC (UFABC) e mestre pelo mesmo programa. Bacharel em Direito pela
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RESUMO

Em um contexto pds-pandémico, a discussao sobre o trabalho de cuidados tem voltado para
o centro do debate entre desenvolvimentistas, seja para viabilizar as infraestruturas de
cuidados, seja para pensar a reindustrializacdo nacional através da criacdo de um com-
plexo industrial da satde. H4 mais de 60 anos um pouco estudado intelectual marxista
brasileiro ja julgava essa questao nevralgica para entender temas como a reforma agréria,
as contradi¢oes do processo de industrializacio e a inflagio: Ignacio Rangel. Neste artigo,
é oferecida uma leitura da questdo agraria na obra do economista maranhense, tendo
como Otica a importancia do trabalho doméstico (majoritariamente realizado por mulhe-
res) para o entendimento do subdesenvolvimento brasileiro, bem como dos desafios para
sua superacao. Mais do que fazer apenas consideragoes laterais acerca desse tema, Ran-
gel, em pelo menos quatro de suas obras (basilares para o argumento aqui desenvolvido),
demonstrava que as condi¢des de transferéncia do trabalho realizado na “economia natu-
ral” (seja nas cidades, seja no campo) para o emergente mercado de trabalho era um dos
principais desafios para o desencadeamento do processo de desenvolvimento econémico.
Nesse sentido, sob a inspiracao das consideragdes tedrico-metodoldgicas da marxista Sil-
via Federici sobre a importancia do trabalho doméstico para o mundo da producao, é feita
aqui uma leitura da obra de Rangel a partir da questao dos cuidados, buscando identifi-
car avangos e potenciais limites de seu pensamento sobre essa questao, sem, no entanto,
escorregar em certos anacronismos. Por fim, sustenta-se que tal perspectiva pode liberar
novas formas de interpretar os classicos do pensamento econdmico brasileiro.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Subdesenvolvimento. Cuidados. Questédo agraria.

ABSTRACT

In a post-pandemic context, the discussion about care work has returned to the center
of the debate among developmentalists, whether to make care infrastructures viable or
to think about national reindustrialization through the creation of a health industrial
complex. More than sixty years ago, a little-studied Brazilian Marxist intellectual already
selected this issue as a crucial one to understand themes such as agrarian reform, the
contradictions of the industrialization process and inflation: this is Ignacio Rangel. In this
article, a reading of the agrarian issue in the work of the economist from Maranhao is
offered, taking into consideration the importance of domestic work (mostly carried out
by women) for understanding Brazilian underdevelopment, as well as the challenges to
overcoming it. It is argued that less than a side consideration, Rangel, in at least four of
his works (which are crucial to the article’s argument) — demonstrated that the condi-
tions for transferring work carried out in the “natural economy” (whether in cities or in
the countryside) for the emerging job market was one of the main challenges for trig-
gering the process of economic development. In this sense, through the theoretical con-
siderations of Marxist Silvia Federici on the importance of domestic work for the world
of production, Rangel’s work is read from the issue of care, seeking to identify advances
and potential limits of his thinking on this issue, without, however, slipping into certain
anachronisms. Finally, it is argued that such a perspective can release new ways of inter-
preting the classics of Brazilian economic thought.

Keywords: Development. Underdevelopment. Care. Agrarian question.
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1. INTRODUCAD

A rica obra de Karl Marx é constituida por certas auséncias. Talvez a principal delas
se expresse através do apagamento da importancia do trabalho reprodutivo para o funcio-
namento da engrenagem capitalista. E isso o que afirma a autora marxista Silvia Federici
ao apontar para esta que é a outra face do processo de valoriza¢ido da forma mercadoria: o
trabalho de mulheres e criancas nas atividades que envolvem o espago doméstico, como a
limpeza da casa, o preparo das refeicdes e o trabalho de cuidados (Federici, 2021). Em sua
obra, a énfase nessa questdo se desdobra em uma orientagdo para a propria militdncia do
movimento feminista e dos partidos de esquerda: a luta pelo direito das mulheres ao salario
pelo cumprimento das tarefas que envolvem os cuidados.

Na periferia do sistema capitalista, um outro intelectual marxista também apontava
para as consequéncias desse apagamento entre seus colegas economistas: Ignacio Rangel. No
entanto, as razdes que motivaram essa dentncia de Rangel eram distintas das de Federici.
Funcionério do BNDE, Rangel insere a questdo do trabalho reprodutivo entre os desafios de
superagdo do subdesenvolvimento. Aqui, enxergar as alavancas que permitiriam ao Estado
atender as demandas do processo de industrializacdo condiciona a forma como ele enxerga
qual deve ser o papel do complexo rural, onde esta o maior residuo de méo de obra dedicada
aos trabalhos que envolvem a reprodugéo social.

Neste artigo, utilizo-me das questdes suscitadas por Federici para fazer uma leitura
da obra do economista brasileiro. Desse modo, mobilizo o enquadramento tedrico de Fede-
rici para interpretar temas como a questdo agraria, o planejamento do complexo rural e as
contradi¢des do processo de industrializagdo. Com isso, demonstro a importincia da temati-
ca de género no debate sobre desenvolvimento e subdesenvolvimento, ponto limitadamente
discutido pelos autores cléssicos dessa temdtica, como Celso Furtado e Raul Prebisch, mas
que ganha relevincia em varias das obras de Rangel.

No proximo tépico, discuto o papel do trabalho reprodutivo para o desenvolvimen-
to capitalista através da obra de Silvia Federici. Isso porque Federici revela que a face ocul-
ta do trabalho industrial é o trabalho realizado majoritariamente pelas mulheres em casa.
Esse ponto também tem relevancia na obra de Rangel, ja que para esse autor a transferén-
cia do trabalho doméstico para o mercado é um ponto nevralgico para o desencadeamento
do processo de desenvolvimento econémico. Por isso, pretendo primeiro expor a base do
pensamento de Federici, ja que isso condicionara a leitura que faco de Rangel nos tépicos
seguintes.

Em seguida, forne¢o uma visao geral sobre como Rangel entendia o papel do com-
plexo rural no processo de desenvolvimento econdémico do Brasil. Aqui, exponho sua visdo
sobre a liberagdo de trabalhadores da agricultura de subsisténcia, e de como isso leva ao
aumento da produtividade do trabalho, ponto central para o enfrentamento do subdesen-
volvimento. Tal reflexdo sera fundamental para o leitor, no tépico seguinte, entender como
um processo semelhante também ocorre nos limites do espago urbano: aqui a liberagdo dos
afazeres da casa (limpar, cozinhar, lavar) pode inserir uma massa de pessoas no emergente
mercado de trabalho nas grandes cidades e, com isso, elevar a produtividade social. No t6-
pico seguinte, demonstro como Rangel reposiciona seu entendimento sobre o trabalho re-
produtivo & medida em que a realidade da questdo agraria ganha novas complexidades. Em
seguida, defendo a tese de que a compreensédo da realidade enquanto algo em movimento é
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fruto da influéncia que Hegel (1992) tem no seu pensamento. De fato, demonstro que essa
assimila¢do produz consequéncias tedrico-metodoldgicas na forma pela qual Rangel descre-
ve o trabalho reprodutivo. Nas considerag¢des finais, exponho criticas a abordagem de Rangel
sobre o trabalho doméstico sem, no entanto, escorregar em certos anacronismos.

Este artigo tentara fornecer uma visao geral sobre a questdo agraria na obra de Ran-
gel. No entanto, pretende dar énfase as seguintes obras: O desenvolvimento econémico no
Brasil (Rangel, 2012e), Introdugdo ao desenvolvimento econémico brasileiro (Rangel, 2012d),
Desenvolvimento e projeto (Rangel, 2012b) e A questdo agrdria brasileira (Rangel, 2012a).
Embora essas obras guardem entre si sutis diferencas no que tange ao posicionamento de
Rangel acerca da questdo agraria, todas as quatro discutem com grau razoavel de complexi-
dade a questdo do trabalho reprodutivo e de como ele se insere nos desafios do desenvolvi-
mento econdmico.

2. FEDERICI E 0 TRABALHO REPRODUTIVO

A partir de uma critica ao apagamento da importancia do trabalho reprodutivo
por parte de Marx (2013) em sua teoria do valor, Federici (2017; 2018; 2021) sustenta que os
cuidados com a casa, com a satide dos filhos e com o suporte afetivo dedicado a eles (tarefas
domésticas historicamente associadas as mulheres') eram tdo importantes para a valorizagao
do capital quanto o dito trabalho produtivo dos homens nas grandes fabricas da Inglaterra
do século XIX. Como afirma ela:

Marx ndo reconheceu a centralidade do trabalho reprodutivo, nem para a acumulagio
de capital nem para a construgdo da nova sociedade comunista. Ainda que ele e Engels

tenham descrito as péssimas condicdes de vida e de trabalho da classe trabalhadora na

1 Federici esta se referindo ao trabalho doméstico feito por mulheres no contexto de industrializagéo da
Inglaterra no século XIX, contexto em que Marx (2013) fez suas pesquisas para O Capital.
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Inglaterra, ele quase naturalizou o processo de reprodugio, sem nunca imaginar como
o trabalho reprodutivo podia ser reorganizado em uma sociedade pds-capitalista ou no

proprio curso da luta (Federici, 2018, p. 266).

Em Federici, evidenciar tal insuficiéncia faz parte de seu esfor¢o de, por um lado,
fazer uma leitura critica da obra de Marx, e, por outro, langar luz sobre a importincia da luta
das mulheres no que concerne ao reconhecimento do trabalho de cuidados.

Em sua obra, Silvia Federici tenta justamente revelar como essas redes de apoio tém
papel central para a valorizagdo do capital, mesmo que passem por sucessivos processos de
silenciamento. Nesse sentido, Federici (2018; 2021) tenta desvendar as razdes histdricas e
politicas que fizeram tanto Karl Marx quanto o movimento operario da Inglaterra do século
XIX omitir o trabalho que garantia aos trabalhadores homens chegarem as fabricas com
energia corpérea suficiente para passar pelas longas rotinas de trabalho insalubre. A autora
busca compreender esse apagamento pela ndo adequagio do trabalho reprodutivo a dindmi-
ca de exploragio central para o modo de produgio capitalista, na qual o burgués expropria
o proletario daquilo que para aquele representa o lucro e para este expressa a alienacéo, a
mais-valia (Marx, 2013). Desse modo, o proletario trabalha o tempo necessario para rece-
ber em saldrio aquilo de que necessita para se reproduzir enquanto trabalhador (moradia,
alimentacio, vestimentas), mais um adicional expropriado pelo seu patrdo, a chamada mais-
-valia. Como o trabalho das mulheres no espaco de casa (que vai desde tarefas domésticas
como manter a casa limpa e preparar a alimentagdo didria dos trabalhadores até tarefas de
cuidados quando filhos e maridos ficam doentes e ndo conseguem mais produzir) nio se
enquadra naquela discusséo, ele ndo mereceu atengdo equivalente ao que Marx chamava de
trabalho produtivo, este sim responsavel por produzir o mais-valor.

O que Federici nos mostra é que esse trabalho é tdo “produtivo” quanto aquele feito
pelos homens nas fabricas, a ponto de os proprios Estados nacionais investirem em politicas
para tirar as mulheres das fabricas e levd-las para o espaco das casas, ja que isso seria fun-
damental para os homens terem tempo em casa para descansar e se recuperar para o dia
seguinte de labor (Federici, 2021). Com isso, a burguesia também poupava o pagamento de
salario para as mulheres, ja que estas ndo tinham seu esfor¢o de cuidados tido como algo
fundamental para a produgdo de valor, embora fornecessem o combustivel para prover a
principal mercadoria do capitalismo, a for¢a de trabalho.

De fato, é num contexto de silenciamento daqueles tipos de labor que se situam fora
dos perimetros das grandes fabricas que se insere o apagamento, na obra de Marx, do traba-
lho reprodutivo. Mais que uma mera “posigao tedrica” (Federici, 2021, p. 138), a tentativa de
sustentar a figura do trabalhador enquanto homem (em boa parte das vezes, branco) é algo
que acompanha a propria formagao do Estado moderno, como é o caso da Franga:

Como Federico Tomasello mostrou em Linizio del lavoro [o inicio do trabalho], desde
os anos 1830, especialmente na Franga, houve um complexo processo social pelo qual o
Estado e o incipiente movimento operdrio redefiniram o trabalho e a figura do trabalha-
dor de uma maneira que excluia as pessoas nio assalariadas e privilegiava quem estava

empregado no trabalho industrial (Federici, 2021, p. 138).

Nesse contexto, enquanto os trabalhadores assalariados podiam gozar de certos di-
reitos sociais e reivindicar garantias através da legislacdo trabalhista, aquela ampla gama de
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sujeitos que envolvia “trabalhadores domésticos, campesinos, pessoas de origem africana es-
cravizadas’, além de “pedintes e errantes em busca de trabalho, serventes, quebra-galhos
nas cidades” permanecia excluida da obra do economista alemao (Federici, 2021, p. 139).
Atribuindo-lhes frequentemente a alcunha de lumpemproletariado, Marx nio os reconhe-
cia como agentes do processo de transformagédo social. Porém, como afirma Federici, nao
sendo apenas reserva de mao de obra nas grandes cidades, essas massas de despossuidos
também se envolviam em ciclos de revolta popular e reivindicagdo por direitos. E o caso dos
sucessivos “motins por comida, contra a fixa¢do de pregos, ataques a padarias, mercearias e
carrogas que levavam grdos aos portos para serem exportados” (Federici, 2021, p. 139), acdes
que acometiam toda a Europa ao longo do século XIX.

3. 0 PLANEJAMENTO DO COMPLEX0 RURAL EM RANGEL

Assim como em Federici, em Rangel (2012e) a compreensdo da importancia do
trabalho domeéstico (assim como o dos despossuidos em geral) para o mundo da producao
— mesmo que com objetivos politicos distintos — também ¢ de suma relevancia. No entan-
to, 0 que motiva a compreensio de Rangel sobre essa tematica sdo os desafios impostos pelo
subdesenvolvimento brasileiro, expressos nos desafios apresentados pela questdo agraria.

E justamente nessa questdo que se concentra o principal fator de discordancia que
Rangel tinha em rela¢io aos economistas heterodoxos, como Furtado (2005). Enquanto estes
defendiam a solugéo da questdo do campo (através da reforma agraria) como uma precondi¢io
para o desencadeamento do processo de industrializacdo, Rangel advogava tese diversa, qual
seja, a de que a industrializacido das cidades puxaria a (baixa) produtividade da agricultura:

A raiz das discordancias entre Rangel, os marxistas dependentistas e estruturalistas esta
na percep¢do — muito comum entre ambas as escolas de pensamento — de uma di-
namica industrial dependente do desempenho da agricultura. Em outras
palavras: o ndo desenvolvimento de nossa agricultura era fator de retardamento [do]

desenvolvimento nacional como um todo (Jabbour, 2017, p. 571).

Ao contrario, em Rangel é o desenvolvimento da industria nas cidades (e a comple-
xificagdo da divisdo social do trabalho que acompanha tal processo) que puxa a sofisticagdo
da agricultura, no sentido da mecanizagao e de um patamar maior de racionalidade das
atividades produtivas do campesinato. Aqui, a agricultura se desenvolveria no sentido de
assumir o comércio exterior como fator dindmico da eleva¢do (ou nio) da produtividade
do campo, por um lado (Jabbour, 2017), e da absorgido das contradi¢des da industrializagio
das cidades, por outro (Rangel, 2012a). Tais fatores fariam com que a agricultura por vezes
precisasse “liberar, reter ou mesmo reabsorver mio de obra, conforme as circunstancias,
de acordo com as necessidades das proprias atividades agricolas e as dos demais setores do
sistema econdmico” (Rangel, 2012a, p. 67).

Portanto, para suportar e suprir as demandas da industrializacio desencadeada
pelo processo de substitui¢do de importagdes, a agricultura precisaria liberar trabalhadores
e trabalhadoras das atividades secundarias e tercidrias do complexo rural — o que Rangel
(20124d) intitula de unidades seminaturais —, como é o caso das atividades que envolvem
a construcdo e manutengdo das suas proprias casas. Isso implicava a criacdo de capacidades
institucionais, cientificas, técnicas e logisticas (como as utilizadas na produgido de bens de
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capital, rodovias, tratores) que dotassem o homem e a mulher do campo de instrumentos
para concentrar suas atividades na produgdo de bens agricolas, no que fosse possivel para o
patamar de desenvolvimento da industria de cada sociedade.

Ou seja, cada vez mais o agricultor precisaria deixar de dedicar tempo a produgéo
daqueles alimentos brutos e matérias-primas que nao tém procura fora da economia agricola
(e que sao dedicados ao préprio consumo da familia camponesa) (Rangel, 2012e) e se de-
dicar a ramos especializados da produgcéo agricola, com o objetivo de vender seus produtos
para outras unidades produtivas. De fato, na obra de Rangel o proprio desenvolvimento
econdmico pode ser compreendido como a irradiagdo, no complexo rural, de setores de pro-
dugdo cada vez mais especializados, gerados por novas e superiores formas de divisdo entre
a produgio natural (de subsisténcia) e a produ¢io para o mercado (Rangel, 2012d; 2012e).

Nesse sentido, nas condigdes impostas pelo subdesenvolvimento, as atividades ex-
tramercantis do complexo rural tomam todo o tempo do campesino, o que deprime sua
capacidade de produzir bens agricolas:

Nessas condi¢des, ndo admira que o pais seja pobre, porque o trabalho é muito pou-
co produtivo quando aplicado a produgéo direta, por vérias razdes: primeiro, porque,
como as necessidades do homem, por muito primitivo que seja, sdo variadas, a satisfa-
¢do dessas necessidades pela via direta exige que a mesma pessoa seja 0 que se costuma
dizer de oficial de mil oficios — ndo sabendo fazer bem e depressa nenhuma das coisas
a que se aplica. Desse modo, o homem ¢, necessariamente, mau agricultor, mau constru-

tor civil, mau teceldo, mau cozinheiro etc. (Rangel, 2012d, p. 157)

De fato, sendo o complexo rural um “complexo de mil atividades”, o camponés, “de-
dicando-se a tantas coisas a0 mesmo tempo, ndo pode aperfeicoar seu método de trabalho”
(Rangel, 20124, p. 157).

Portanto, para Rangel (2012d), ao se aprofundar, a industrializa¢do progressivamen-
te iria desenvolver capacidades de absorver as atividades ndo mercantis que tomam tempo
do agricultor, o que ajudaria a tirar do camponés o fardo de ter de se dedicar as “mil ativida-
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des” Tal processo levaria a criagdo de cada vez mais novos ramos da industria, a ponto de se
dividirem em nichos distintos as atividades que eram até entdo realizadas pelo camponés, de
modo a tornar o proprio conjunto das atividades que envolvem a produgio dos bens agrico-
las ele mesmo uma industria separada. Nesse sentido, as operacdes de tecelagem realizadas
pelas mulheres seriam transferidas para uma fabrica de tecidos e as atividades do “adolescen-
te que pila o arroz” se exerceriam em uma “fabrica de beneficiamento desse cereal” (Rangel,
2012d, p. 153).
No entanto, “essa transferéncia nao pode ser feita por decreto” (Rangel, 2012b, p.
232). De fato, argumenta Rangel, como as familias ndo podem ser divididas entre as que rea-
lizam a produgio de bens agricolas, de um lado, e as que realizam as atividades ndo agricolas
do complexo rural, de outro — seja pelo fato de que um mesmo membro pode con-
cretamente realizar ambas as modalidades de tarefa, seja pela impossibilidade de separar os
membros de uma mesma familia para objetivos de racionalizacao do complexo rural —, o
processo de redistribuicio gradual dos recursos produtivos desse complexo exige mudangas
comportamentais progressivas no ambito da familia:
E preciso induzir uma gradual redistribuigio dos recursos produtivos de cada familia
rural, modificar o préprio modo de vida das familias, a fim de que parte delas abandone
algumas atividades nao agricolas, voltando-se predominantemente para a agricultura,

de tal modo que outras familias possam ser redistribuidas (Rangel, 2012b, p. 232).

Esse processo, portanto, ndo requer apenas uma mudanga na técnica de produgio,
mas implica, sobretudo, uma mudanga no modo de produgdo (Rangel, 2012b) e, por con-
seguinte, uma nova distribui¢do de tarefas no seio da familia campesina, bem como das
funcdes que cada um de seus membros deve exercer em virtude da nova divisido social do
trabalho.

Tomando a perspectiva da familia campesina, essa nova divisdo poderia levar a uma
melhora de suas condi¢des de vida, uma vez que aquilo antes obtido através do labor nas
“mil atividades” sera agora comprado de outras industrias. Ou seja, o que era conquistado
através do trabalho exercido em condig¢des precarias por cada um dos membros da familia
sera agora alcangado com a venda dos bens agricolas, que se torna prioridade.

Do ponto de vista do planejamento de Estado, tal divisio proporcionara uma maior
capacidade de manejar a produgéo de bens agricolas de acordo com as necessidades da ci-
dade (seja em momentos de desemprego urbano, seja em momentos de expansdo da deman-
da) e com os desafios impostos pelo comércio externo (sobretudo nos momentos em que o
processo de substituicdo de importagdes apresente sinais de declinio).

4. A REPRODUCAD DOS PROBLEMAS DO COMPLEXD RURAL NAS CIDADES

Imagem reversa dessas questdes se reflete nas cidades. Segundo Rangel, nos grandes
conglomerados urbanos sobrevive uma imensa reserva de economia natural, expressa por
aqueles trabalhos responsaveis por alimentar e vestir os operarios que migram para as cida-
des em busca de melhores condi¢des de vida.

De fato, existe nos centros urbanos uma série de atividades que, mesmo néo remu-
neradas, entregam bens e servicos necessarios ao consumo e ao investimento da populacio
(Rangel, 2012, p. 119). No entanto, tais atividades nio se traduzem em renda monetaria,
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ja que aqueles que realizam tais atividades ndo recebem saldrios, e, por conseguinte, nem o
individuo nem o potencial empresario responsavel pelo pagamento do salério e pelo recolhi-
mento dos impostos através dos lucros obtidos contribuem para o tesouro nacional (Rangel
2012e, p.119). Nem por isso tais trabalhadores deixam de ser considerados como produtivos
por Rangel:
Se observarmos as atividades nao remuneradas da popula¢do nao agricola, descobrimos
que, assim como as remuneradas, elas resultam em um fornecimento de bens e servigos
necessarios ao consumo e ao investimento da popula¢io. Direta ou indiretamente,
podem ser consideradas como atividades produtivas. Ndo parece haver nenhuma razao
para considerar que atividades como preparagdo de alimentos e conserto de roupas sdo
produtivas quando realizadas em restaurantes e alfaiatarias, e nao sdo produtivas

quando realizadas em dmbito doméstico (Rangel 2012e, p. 119).

De fato, o apagamento das tarefas domésticas leva a um verdadeiro falseamento das
contas nacionais (Rangel, 2012d, p.155), pois aquilo que a trabalhadora produz nas tarefas
que envolvem o trabalho doméstico (lavar, cozinhar e cuidar dos filhos) deveria entrar, nos
termos da contabilidade social, no computo do que a familia poupa, ja que ndo precisa gastar
sua renda em refei¢des, ou em creche para as criangas. Por isso, a renda efetiva da familia nao
é formada apenas por aquilo que é obtido pelos membros que saem de casa para trabalhar:

Mas ¢ claro que o que poderiamos chamar de renda efetiva da familia é igual ao salario
que ganham os membros ativos, no sentido estatistico corrente, mais o valor dos bens e
servigos que a familia poupa, porque a dona de casa os fornece diretamente, cuidando
dos filhos, confeccionando roupa, preparando e servindo comida (Rangel, 2012d, p.
156).

No entanto, enquanto o trabalho em casa, ao poupar salario, gera beneficios apenas
para a familia, a trabalhadora, ao sair de casa e se voltar para o mercado de trabalho, pode,
além de aumentar a renda efetiva da prdopria familia (caso o saldrio que passe a receber como
operaria exceda o valor antes poupado pelo trabalho em casa), propiciar um aumento de
produtividade para toda a coletividade. Isso porque o mesmo tempo de trabalho que antes
era despendido em casa pode se traduzir, na nova condigéo de for¢a de trabalho remunerada,
em “uma diferenga que constitui o lucro da empresa que a emprega, do qual parte é deduzida
para pagar os impostos, constituindo assim renda para o Estado” (Rangel, 2012d, p. 162).

Rangel, todavia, ndo compreende aquele ato de poupar salario como uma dimenséo
apenas reativa, ou como um ato de avareza. Ao contrario, tal ato é considerado, em si mes-
mo, uma forma alternativa de produzir bens. De fato, ao demonstrar como as flutuagdes do
comércio externo produzem consequéncias para a organiza¢do da economia natural (seja no
campo, seja nas cidades), no sentido de condiciona-la a obter internamente o que antes era
suprido pelo estrangeiro, Rangel argumenta o seguinte:

[A] economia reagia aos movimentos do comércio exterior, da capacidade para impor-
tar, por uma substituicio de importagdes no nivel da economia natural. Seu comporta-
mento era em tudo andlogo ao estudado acima para a familia urbana moderna. Ganhar
saldrio e poupar saldrio, entendida esta tltima ocupagio ndo como um ato negativo, o
simples fato de ndo gastar, mas como um ato positivo de produg¢éo. Nao como um ato de

avareza, mas como uma forma alternativa de produzir bens e servigos necessarios. Ao
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contréario do avarento, a dona de casa laboriosa atende a certas necessidades da familia
sem dispéndio monetdrio, o que equivale a dizer que ganha um “salario” adicional. O
avarento se priva; a dona de casa ndo priva a familia: oferece-lhe uma satisfacdo
alternativa das necessidades (Rangel, 2012b, p. 239).

Para além disso, a evolugdo da ciéncia e da técnica ajudaria a reduzir as tarefas em
ambito doméstico. Isso porque, a medida que os aparelhos eletrodomésticos se sofisticam
(algo também impulsionado pelo processo de industrializagao), o tempo destinado as tarefas
domésticas tenderia a se reduzir. Assim, as maquinas de lavar iriam poupar tempo de crian-
cas e mulheres nos tanques de lavar roupa, bem como o forno a gas iria facilitar o cozimento
dos alimentos (Rangel, 2012b):

Quer isso dizer que a liberagdo da mio de obra trabalhadora doméstica supde certa
medida de racionaliza¢do e mecanizagdo dos trabalhos domésticos, exatamente como
vimos ser o caso da agricultura. Aumenta, consequentemente, a procura de apetrechos
domésticos (a geladeira, o fogdo a gds, a maquina de lavar, a maquina de costura) (Ran-
gel, 2012b, p. 245).

Nesse sentido, reduzir ao maximo o tempo despendido em trabalho doméstico,
induzindo a transferéncia do trabalho exercido na economia natural para a economia de
mercado — seja no campo, seja nas cidades —, é justamente “o ponto de partida do desen-
volvimento” (Rangel, 2012d, p. 166).

9. A SAZONALIDADE DO CAMPO

Ponto alto da obra de Rangel é a sua compreensio da realidade como algo em per-
manente movimento. De fato, influenciado pelas ideias de Hegel (Jabbour, 2017), o econo-
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mista maranhense encarava o desenvolvimento econdmico nio a partir de retratos estanques

da realidade, mas enquanto desdobramento de contradi¢des entre produgéo e condigdes de

trabalho, e entre distribui¢do da riqueza e seu modo de apropriagéo:
Nao é facil e pacifica a caracterizagdo do processo de desenvolvimento econdmico. Tra-
ta-se, como em todo fato histdrico, de processo extremamente complexo, ao longo do
qual tudo muda na vida social: a distribui¢do da populagio, as condi¢des de trabalho
e produgdo, a distribuigdo da riqueza social e seu modo de apropriacio, a quantidade
e qualidade do capital necessario ao processo produtivo, a técnica de produgio. Para-
lelamente, muda também a cultura, isto é, a ideia que 0 homem faz de si mesmo e do

mundo em que vive (Rangel, 2012d, p. 133).

Tal cuidado em construir categorias que expressem a realidade em movimento leva-
-0 a desenvolver propostas de interven¢do no processo econdmico distintas para diferentes
possibilidades de desenvolvimento da realidade concreta. Nesse sentido, se para o processo
inicial de substituicdo de importagdes a principal expressdo da questdo agraria se concen-
trava no esforco de abertura do complexo rural — e na racionalizacdo de suas atividades
através da criagdo de ramos especializados na industria —, com o fluxo de pessoas para as
cidades e a possibilidade de a questdo urbana se expressar através da superpopulacdo nas
cidades e, por conseguinte, no aumento do desemprego nesses locais, a fungdo do complexo
rural para o processo de desenvolvimento mudaria de forma. Aqui, esse complexo precisaria
desenvolver capacidade de reter o excedente populacional das cidades através da concessdo
de terras para trabalhadores perto (mas fora) do perimetro das fazendas em que estes vies-
sem a trabalhar.

Tal sugestdo também entra em linha com a necessidade de conceder fun¢io para
aqueles trabalhadores que ficam desocupados em razdo do carater sazonal do plantio. Nos
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momentos de baixa na colheita, os trabalhadores poderiam entdo se ocupar com as fungdes

de subsisténcia da familia, e com isso poupar suas respectivas rendas:
Para resolver o problema da escassez sazonal de mao de obra nas dreas de monocultura
muito desenvolvida, onerosa tanto para o empresdrio agricola quanto para a populagio
trabalhadora, [seria preciso] criar, fora das terras da fazenda monocultureira privada,
mas proxima a essas fazendas, uma propriedade minifundidria familiar para o assalaria-
do agricola, a comegar pelos trabalhadores tempordrios, destinada a assegurar emprego
produtivo, ainda que pouco produtivo, para o tempo livre do trabalhador temporério da

monocultura e para os membros de sua familia (Rangel, 2012a, p. 62).

Aliadas ao “fortalecimento da posi¢io do agricultor” (Rangel, 2012a, p. 62) em face
do monopsdénio ou monopolio através da “aplicagdo de mecanismos de preco minimo” e
da concessdo de terras publicas a agricultores por inovag¢des institucionais possiveis pela
plasticidade do direito fundidrio (Rangel, 2012a, p. 73), tais medidas teriam como objetivo
amortecer os efeitos sociais do primeiro surto de industrializa¢io no Brasil, que comega em
1930. De fato, se esse surto produziu emprego e crescimento econdmico, também permitiu
a emergéncia de certas mazelas sociais nos centros urbanos, “hoje sobrecarregados por uma
numerosa populagio inativa, de vagabundos, prostitutas, intteis biscateiros ou simples de-
sempregados, que, em ultima instincia, sdo destrogos da antiga familia camponesa, desfeita
no processo de enclosure” (Rangel, 2012a, p. 68).

Rejeitando as proposi¢cdes de uma reforma agraria de tipo radical (através da repar-
ticdo do grande latifundio) como solucdo para a questao agraria, Rangel afirma que suas pro-
posigdes tinham o mérito de ser viaveis, dada a forga politica da coalizdo de classes dominan-
te no pais, que unia contraditoriamente latifundidrios, de um lado, e capitalistas industriais,
de outro. Ao ter maleabilidade para se situar no meio de tal contradi¢do, argumenta Rangel,
sua proposta poderia absorver a populagio excedente das cidades e, com isso, reestruturar
aqueles nucleos familiares que ndo conseguiram se manter vidveis economicamente ante o
surto de evolucdo da técnica produtiva gerada pelo processo de industrializagao:

Uma das consequéncias sociais mais importantes [da proposta de Rangel] seria a ten-
déncia implicita a reconstitui¢do da familia, pois esta tornar-se-ia menos onerosa para o
seu chefe, uma vez que os membros “inativos” — as mulheres, os adolescentes, os velhos

— teriam oportunidade de contribuir para o préprio sustento (Rangel, 2012a, p. 68).

Aqui, sua questdo é como alocar produtivamente toda uma populagdo que se situa-
va as margens do processo produtivo e, principalmente, aqueles que se concentravam em um
trabalho que nio se traduzia em renda monetaria. De fato, uma grande parte destes eram
justamente as mulheres responsaveis pelos afazeres domésticos.

6. 0 TRABALHO DOMESTICO ENQUANTO TOTALIDADE

Em relagdo aos seus contemporaneos economistas (principalmente aqueles da Ce-
pal), Rangel demonstrava uma capacidade significativamente maior de considerar o trabalho
doméstico como parte central do processo de desenvolvimento econémico. Nao a julgando
apenas pontual, ele situa essa discussdo no centro da propria solugido da questdo agraria.
Na esteira das consideracdes de Federici sobre a importincia do trabalho daqueles que estdo
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fora das esferas de reconhecimento do trabalho nas fabricas, Rangel, em pelo menos quatro
de suas obras, considerava essa temdtica como central para pensar aquelas questdes que mar-
caram o debate publico na sua época, como o desafio de superagdo do subdesenvolvimento,
a superpopulagio nas cidades, a questdo da fome e o papel da substitui¢ao de importacoes
para o processo de industrializagdo. Longe de ser o unico que discute tal tematica no pensa-
mento social brasileiro — Saffioti (2013) e Gonzalez (2020) estdo entre os tantos intelectuais
que o acompanham —, ja em 1954, em sua obra O desenvolvimento econémico no Brasil,
Rangel (2012e) enfatizava a importéncia desse debate, seja para seus colegas economistas na
academia, seja para aqueles quadros que ocupavam papéis de governo e que se deparavam
com as contradi¢cdes dos problemas praticos (como era o caso dele proprio).

Nesse sentido, se o marxismo ¢ frequentemente acusado de ser economicista pelo
fato de eleger categorias como modo de produgio e formagio econdmico-social como cen-
trais para a analise do mundo social, as contribuicdes de Rangel mostram que categorias
que sintetizam a dinamica de processos sociais e econdmicos abrangentes (como Estado,
industrializacio, desenvolvimento, subdesenvolvimento) ndo necessariamente excluem as
particularidades dos modos de vida de populacdes singulares. De fato, resolver essas ques-
tdes particulares faz parte da prépria solucéo das questdes gerais, como demonstra a forma
como Rangel encara a questdo agraria.

Mais uma vez, a influéncia de Hegel em seu pensamento se faz presente, sobretudo
se considerarmos a maneira pela qual ele enxerga o universal no particular:

Toda realidade concreta é particular e em cada particularidade estd presente todo o
universo. Ora, a experiéncia demonstra que essa realidade complexa que é a economia
brasileira nao ¢ uma babel. Comerciantes, industriais, banqueiros, operarios, campone-
ses, todos aprendem, pela experiéncia propria, sedimentada e preliminarmente gene-
ralizada em bom senso, a orientar-se no seu interior, a perseguir e conquistar um lugar
dentro dela. Isso significa que a interagio de todos aqueles conjuntos de leis nao resulta
em caos, em reinado do acaso, mas em comportamentos estaveis e racionais que devem
ser sistematizados e explicados se quisermos que a economia politica seja uma ciéncia
no Brasil (Rangel, 2012c, p. 293).

Aqui, caberia ao cientista social mediar analiticamente a relagio dialética entre par-
tes (comerciantes, industriais, banqueiros, camponeses) e todo (projeto nacional, desenvol-
vimento, industrializagdo). De fato, se, por um lado, “a realidade ndo pode ser apreendida
pelo espirito sendo por partes, gradativamente” (Rangel, 2012d, p. 133), por outro, pela sin-
tese, seria necessdria “a reunido dos aspectos idealmente separados’, de modo a “reconstituir
o objeto estudado, o concreto, em toda a sua riqueza de detalhe” (Rangel, 2012d, p. 134).

Tais consideragdes sdo fundamentais para compreendermos a fundamentagdo me-
todoldgica que sustenta o esforco de Rangel em compreender a questdo do trabalho repro-
dutivo. Isso porque ndo hd como separar suas descrigoes (por vezes, bastante detalha-
das) sobre a condi¢do de trabalho de mulheres e criangas no complexo rural daquelas sobre
processos abrangentes como o funcionamento do capitalismo brasileiro, nem muito menos
compreender estes ltimos sem entender a vida local da popula¢éo campesina, seus proces-
sos laborativos e sua sociabilidade familiar. De fato, Rangel tem a capacidade de ver na cons-
trugdo rudimentar de uma casa propria a incapacidade do Estado em destinar racionalmente
a forga de trabalho, bem como os problemas que isso traz para o comércio externo.
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Nesse contexto, ndo faz sentido entender o problema do trabalho doméstico a partir
de uma relacdo bidimensional de causalidade, ou seja, questionar se sao as condi¢des de uma
economia subdesenvolvida que condicionam o trabalho doméstico das mulheres ou se é este
ultimo que aparece na analise enquanto variavel independente do modo de produgio. De fato,
em Rangel, fodo e parte ndo guardam entre si uma relagdo de causalidade, mas de contradicao.

1. CONSIDERACOES FINAIS: 0S AVANCOS E LIMITES DO PENSAMENTO RANGELIANO SOBRE A
QUESTAD AGRARIA

Em um contexto pds-pandémico, o debate sobre infraestruturas de cuidados voltou
para o centro do debate sobre desenvolvimento (Nassif-Pires, 2021). Evidenciados pelo arduo
trabalho de enfermeiras e cuidadoras que precisaram tomar conta daqueles que sofreram as
sequelas fisicas e psicoldgicas da covid-19, os cuidados emergiram como ponto nevralgico para
pensar tematicas caras ao pensamento desenvolvimentista, como a criagdo do complexo indus-
trial da satde (Gadelha, 2021). Nesse contexto, uma releitura da obra de Rangel, partindo da
relagdo entre visibilidade e invisibilidade do trabalho doméstico, pode liberar novas formas de
interpretar os classicos do pensamento econémico brasileiro.

Isso ndo quer dizer que varias das afirmagoes de Rangel nao sejam limitantes. Nesse
sentido, é perfeitamente possivel questionar a forma pela qual o economista maranhense mo-
biliza o conceito de familia, bem como suas afirmagdes sobre quem é o chefe da familia e quem
sdo considerados como os inativos. Além disso, Rangel parece se implicar numa das criticas
que feministas como Federici fazem acerca da associagdo problemdtica entre feminilidade e
propenséo a fazer tarefas domésticas. Autoras como Federici afirmam que tal associagio leva
inevitavelmente a naturalizagdo da sobrecarga de trabalho vivida por mulheres no espago do-
méstico, ja que, por uma suposta inclinagio natural, presume-se que elas deveriam realizar as
atividades domésticas por “carinho” e “dedica¢ido” aos filhos e maridos. Em seu argumento,
Rangel parece reproduzir essa associagdo nas entrelinhas do seu texto, especialmente quando
caracteriza as tarefas realizadas por mulheres no espago doméstico como o avesso da avareza
(Rangel, 2012a).
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Tais limitages, no entanto, devem ser entendidas no contexto das discussdes que se
desenrolavam a época, sob o risco, caso isso nio seja feito, de se produzirem leituras anacro-
nicas, que importam discussoes de locais e épocas que ndo aqueles de um pais assolado pela
fome, pobreza e por caréncias como a falta de acesso a dgua, & habitagdo e ainflagdo, como
o Brasil em que Rangel viveu e por cuja transformacéo lutou.

* Doutorando em Sociologia pelo Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).

» Texto recebido em 11 de janeiro de 2024; aprovado em 12 de setembro de 2024.

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.010



FEDERICI, Silvia. Calibad e a bruxa: mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. Sdo Paulo: Elefante, 2017.

. O patriarcado do salario: Notas sobre género, Marx e feminismo. Séo Paulo: Boitempo, 2021.

.O ponto zero da revolucdo: trabalho doméstico, reproducéo e luta feminista. Sdo Paulo:
Elefante, 2018.

FURTADO, Celso. Formagao econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 2005.

GADELHA, Carlos A Grabois. O complexo econémico-industrial da saide (Ceis): uma nova abordagem da
politica de desenvolvimento para o Brasil. In: RONCAGLIA, André; BARBOSA, Nelson. Bidenomics nos tré-
picos. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2021. p. 99-114.

GONZALEZ, L¢élia. Por um feminismo afro-latino-americano: ensaios, intervencdes, didlogos. Rio de
Janeiro: Zahar, 2020.

HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Fenomenologia do espirito. Petrépolis: Vozes, 1992.

JABBOUR, Elias. O marxismo e outras influéncias sobre o pensamento de Ignécio Rangel. Economia e
Sociedade, Campinas, v. 26, n. 3, p. 561-583, dez. 2017.

MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro 1: O processo de producdo do capital. Sdo Paulo:
Boitempo, 2013.

NASSIF-PIRES, Luiza. Investimentos em infraestrutura de cuidado: consideragdes para um projeto de
desenvolvimento igualitario para o Brasil. In: RONCAGLIA, André; BARBOSA, Nelson. Bidenomics nos
trépicos. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2021. p. 131-148.

PREBISCH, Raul. Dinamica do desenvolvimento latino-americano. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura,
1968. p. 95-152.

RANGEL, Ignacio de Mouréo. A questéo agréria brasileira (1962). In: RANGEL, Ignécio de Mouréo. Obras
reunidas. Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento; Contra-
ponto, 2012a. v. 2, p. 23-80.

. Desenvolvimento e projeto (1956). In: RANGEL, Ignécio de Mourdo. Obras reunidas. Rio de Janei-
ro: Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento; Contraponto, 2012b. v. 1, p.
203-284.

. Dualidade basica da economia brasileira (1957). In: RANGEL, Ignacio de Mourédo. Obras reunidas.
Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento; Contraponto,
2012c. v. 1, p. 285-354.

. Introdu¢&o ao desenvolvimento econdmico brasileiro (1955). In: RANGEL, Ignécio de Mour3o.
Obras reunidas. Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento;
Contraponto, 2012d. v. 1, p. 129-202.

. O desenvolvimento econémico no Brasil (1954). In: RANGEL, Ignacio de Mour&o. Obras reunidas.
Rio de Janeiro: Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento; Contraponto,
2012e.v. 1, p. 39-128.

SAFFIOTI, Heleieth. A mulher na sociedade de classes. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2013.

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.010

205



ARTIGO

Entre elites
Carlistas, lulistas e a configuracao
politica da Bahia

Between elites
Carlists, Lulists and the political configuration of Bahia

AN3 quele passos*
Mauricio Ferreira silva**

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.011

Reproducéo/Facebook

N .
‘g REVISTA PRINCIPIOS 7 N2 170 I MAIO/AGO. 2024



RESUMO

Este estudo aborda o perfil sociopolitico das elites politicas na Bahia, com
foco na analise comparativa entre o carlismo e o lulismo, grupos de poder
que protagonizam a representacio politica do estado apds a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988. Para o entendimento dessa dualidade represen-
tativa, o quadro analitico aqui utilizado incluiu os governadores, os deputados
federais e os senadores eleitos em nove processos eleitorais entre os anos de
1990 e 2022. A pesquisa utilizou a estatistica descritiva e teve a coleta reali-
zada através do Portal de Dados Abertos do TSE (Tribunal Superior Eleitoral).
A unidade de observacido correspondeu as biografias individuais, e a unida-
de de anélise, aos representantes do carlismo (membros do extinto Partido
da Frente Liberal — PFL —, do sucessor Democratas — DEM — e do atual
Unido Brasil) e do lulismo (reunidos no Partido dos Trabalhadores — PT) na
Bahia. Os resultados evidenciam que, mesmo vinculados a espectros ideologi-
cos distintos, carlistas e lulistas apresentam perfis semelhantes, exprimindo a
sobrerrepresentaciao de homens, com alto grau de escolaridade e oriundos de
profissoes liberais, convergindo para o quadro das elites nacionais.

Palavras-chave: Representagao politica. Elites politicas. Politica baiana. Carl-
ismo. Lulismo.

ABSTRACT

This study addresses the sociopolitical profile of political elites in Bahia,
focusing on the comparative analysis between Carlism and Lulism, power
groups that played a leading role in the political representation of the state
after the promulgation of the 1988 Federal Constitution. To understand this
representative duality, the table included governors, federal deputies and se-
nators elected in nine electoral processes between the years 1990 and 2022.
The research used descriptive statistics; the data was collected through the
Open Data Portal of the Superior Electoral Court of Brazil. The observation
unity were individual biographies, and the analysis unity were representati-
ves of Carlism (members of the extinct Liberal Front Party — PFL — and its
successor Democrats — DEM —, currently Brazil Union) and Lulism (united
in the Workers’ Party — PT) in Bahia. The results show that, even linked to
different ideological spectrums, Carlists and Lulists present similar profiles,
expressing the overrepresentation of men, with a high level of education and
from liberal professions, converging towards the framework of national elites.

Keywords: Political representation. Political elites. Bahian politics. Carlism.
Lulism.
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1. INTRODUCAD

Desde a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, a representagéo politica no
estado da Bahia foi capitaneada por dois grupos de espectros ideoldgicos distintos, que se
identificavam com atores de relevante influéncia no cendrio politico local e nacional: Ant6-
nio Carlos Magalhées' e Luiz Indcio Lula da Silva. Emerge de tal influéncia o que a literatura
especializada definird como carlismo e lulismo, ou seja, grupos formados por elites politicas
que lideraram os principais postos de representagdo do estado.

Em termos conceituais, o carlismo é definido como “um conjunto de politicas e
politicos no estado da Bahia ligados a forte liderancga de Antdnio Carlos Magalhies (ACM)”.
(Pereira, 2017). Assim, deve ser entendido como um conjunto de inter-relacdes protagoniza-
das por um ator que partiu do 4mbito estadual e logo passou a incidir como uma figura-cha-
ve na politica nacional. No outro lado do espectro, o lulismo pode ser definido como a base
da popularidade de Luiz Indcio Lula da Silva (Lula), que se baseia nas ligacdes personalistas
dos eleitores ao seu carisma, histdria pessoal, estilo retérico e/ou politicas governamentais
(Samuels; Zucco, 2014; Singer, 2012).

Este trabalho tem como objetivo geral analisar comparativamente os perfis sociopo-
liticos dos membros dos dois grupos no 4mbito da representa¢do politica no estado apos a
promulgacio da Constituicdo Federal de 1988. Tal objetivo subdividiu-se em dois focos prin-
cipais: entender a configuragao geral da relagdo da representagdo com os grupos politicos e a
configuracgdo do perfil dos representantes oriundos dessas disputas. Nosso entendimento é de
que o estado, mesmo experimentando no periodo o predominio dessa dualidade, elege repre-
sentantes identificados com os perfis elitistas que configuram a representagio politica nacional.

Inicialmente o trabalho tomou a analise documental como principal instrumento
de coleta e tratamento dos dados. Visando explorar e compreender as questdes levantadas,
a interpretacdo dos dados considerou o uso da estatistica descritiva. A coleta dos dados foi
realizada através de fontes secundarias, tais como as bases disponibilizadas pelo Portal de
Dados Abertos do TSE (Tribunal Superior Eleitoral). Também foram consultadas as fichas
biograficas cedidas pelo Centro de Documentacio e Informagio (Cedi) da Camara dos De-
putados e dados biograficos organizados e publicados pelo portal do Senado Federal.

Além desta introdugdo e das consideragdes finais, este artigo estd organizado em
outras quatro se¢des. A proxima retrata a formagdo da dualidade do processo representativo
baseada nos dois grupos politicos, enquanto as trés subsequentes apresentam os resultados
da coleta de dados sobre as disputas eleitorais e os perfis da representagdo politica no Execu-
tivo estadual, na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

2. A CONSTRUCAO DA DUALIDADE ELITISTA NA BAHIA

O crescimento do carlismo ocorreu durante o regime militar iniciado em 1964, con-
tudo foi no periodo que marca a redemocratizagio do pais que se consolidou o dominio da

1 Médico de formacéo e filho de Francisco Peixoto de Magalhdes Neto, deputado constituinte de 1934 a
1937, Anténio Carlos Magalhaes (1927-2007) integrou o quadro da representagéo politica institucional da
Bahia em diversas oportunidades, tanto no Poder Executivo quanto no Legislativo. Foi deputado estadual,
federal, senador, prefeito da cidade de Salvador e governador. Tendo sido um dos principais defensores
do regime militar instaurado apds o golpe militar de 1964, foi beneficiado com mandatos biénicos, o que
lhe propiciou maior inser¢do na dinamica do poder politico local. Sua trajetéria evidencia a construgéo da
figura de um lider politico carisméatico de forte presenca na realidade politica baiana. Tal prestigio, além de
contribuir com sua projecdo nacional, sobretudo a partir da década de 1990, constituiu importante capital
politico, que influencia as disputas eleitorais da atualidade.

2 8 » DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.011



representacio politica baiana. Ao considerar tal contexto e as diversas interpretacdes, Dantas
(2003) adota uma defini¢io peculiar para esse grupo politico:
O carlismo é uma politica baiano-nacional nascida de aspiragdes modernizantes de uma
elite regional, nos marcos da chamada revolugéo passiva brasileira e na perspectiva de
um autoritarismo instrumental. Adota, como diretriz, simultdnea atuagdo na politica
institucional, na estrutura da administragio publica e na interface destas com o merca-
do, e, como estratégia, a sustentagdo regional da ordem social competitiva, ligando-se,

pragmaticamente, ao campo politico liberal (Dantas, 2003, p. 213).

Na década de 1990, ACM firma seu monopolio politico como simbologia de mo-
dernizagio no estado. Formou a sua base de apoio mediante a combinacdo estratégica de
atores politicos que dispunham ora de capital politico e econdmico, ora de expertise técnica.
Ocupou por trés mandatos o governo estadual, elegeu sucessores e consolidou maioria par-
lamentar na Assembleia Legislativa e no Congresso Nacional. Em paralelo, as articulagoes
politicas e os acordos partidarios foram instrumentos que garantiram as vitdrias nas disputas
eleitorais, assim como mantiveram o alinhamento politico do eleitorado baiano e da repre-
sentacdo eleita.

Nesse contexto, o carlismo também obteve o controle e o apoio de grande nimero
de poderes executivos municipais. Na capital baiana, influenciou notadamente a formagao
do quadro da representagio politica local. Tamanha influéncia foi resultado do alinhamento
de uma parcela majoritaria da popula¢do ao modelo de governanca exercido segundo os
moldes do lider carlista, com énfase no cardater tradicional e conservador (Dantas, 2003). Ou
seja, o grupo carlista exercia um comando politico vertical e centralizador sobre as bancadas
e bases municipais. A sua politica mostrava grande capacidade em fazer aliangas, cooptar
inimigos potenciais e se reconciliar com eles, ou seja, sua legitimacdo se dava por via da co-
acdo ou cooptacido de atores sociais e politicos de oposi¢do. Por décadas, a permanéncia de
atores politicos em seus postos dependia estritamente do alinhamento politico deles a ACM,
e essa estratégia constituiu a praxis da politica do carlismo.

Todavia, o carlismo do inicio do século XXI padece de uma série de escindalos,
reducdo de influéncia e fragilidade no interior da oligarquia estadual. Como aponta Ribeiro
(2014), a ideia de que a debilidade do Partido da Frente Liberal (PFL) ap6s 2002 deveu-se
a passagem do partido para a oposigdo é amparada, em primeiro lugar, por numeros da
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migragdo partidaria que afetaram a legenda. Mesmo apos a criagio do Democratas (DEM),
partido politico sucessor, observou-se um quadro que expressa o enfraquecimento do grupo
que por décadas situou-se a frente ou na base dos governos nacionais e subnacionais.

A vitéria de Luiz Inacio Lula da Silva para a Presidéncia da Republica em 2002, su-
perando José Serra, candidato apoiado pelo carlismo, iniciou uma nova fase no processo. Tal
resultado, agregado ao novo cendrio nacional oriundo do primeiro governo Lula, contribuiu
em 2006, de forma decisiva, para o sucesso eleitoral de Jaques Wagner, que venceu o pleito
para o governo do estado no primeiro turno, superando Paulo Souto, candidato do grupo
carlista. Dessa forma, é possivel aferir que o ano de 2006 marca a transi¢do do predominio
do carlismo para o lulismo no estado.

Em termos politicos, essa guinada ideoldgica resulta do fortalecimento do capital
politico de Lula, capitaneado principalmente pelo desenvolvimento socioeconémico do pais.
Como apontam Carvalho e Santos (2015), a consolidagdo da federalizagdo de politicas so-
ciais redistributivas serviu como estratégia de campanha em favor da candidatura do maior
adversdario politico do carlismo. Nesse sentido, o formato de implementagdo das politicas
publicas do governo petista interferiu nas articulacdes carlistas, ocasionando a abertura ou o
aumento do apoio dos municipios baianos ao Partido dos Trabalhadores no estado.

3. A DUALIDADE NO EXECUTIVO ESTADUAL

Esta secdo discute a alternancia de poder entre os grupos carlista e lulista a frente
do governo estadual da Bahia. A partir de 2003 o carlismo se tornou oposi¢do ao arranjo
partidario de centro-esquerda protagonizado pelo PT na esfera federal, o que desencadeou
uma série de impasses que influenciaram diretamente na sua conformidade e consequente
esmorecimento. O grafico a seguir apresenta o resultado das disputas eleitorais para o
governo do estado entre os pleitos de 1990 e 2022. Veremos como a reelei¢io nacional
de Lula em 2006 foi determinante para o enfraquecimento do carlismo, que na sequéncia
perdeu o comando do governo subnacional.

Grafico 1 — Porcentagem de votos obtidos pelos candidatos do PFL/DEM/
Unido Brasil e do PT ao Governo da Bahia entre 1990 e 2022
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Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (s.d.).

Nota: (*) Em 1994, o PT néo langou candidato proprio ao governo estadual.
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No periodo examinado, o carlismo elegeu na Bahia 3 governadores, que exerce-
ram 4 mandatos, ao passo que o lulismo elegeu 3 governadores, que exerceram 5 mandatos.
Importante ressaltar que o pleito de 2006 foi um marco que indica o inicio “oficial” do que
denominamos aqui de dualidade politica na Bahia, isto é, a alternincia politico-partidaria da
administragdo do governo estadual, que por anos foi chefiado pelos carlistas.

O resultado da elei¢ao de 2006 para o governo estadual da Bahia, além de confi-
gurar o inicio da alternincia de poder, também evidencia a ocorréncia da chamada eleigdo
de mudanga, ou “elei¢io critica’, que, em linhas gerais, é definida como um tipo de eleigdo
que altera o equilibrio e o dominio de poder entre as forgas politicas de um pais, sendo
promovida especialmente pela mudanga do comportamento do eleitorado (Key, 1955). Essa
alteragdo do padrao de decisdes do eleitor segue mobilizada por diversas clivagens sociais,
com o resultado da mudanca tendendo a ser permanente. Ora, é exatamente isso que é pos-
sivel observar a partir de 2006, visto que os resultados das elei¢des estaduais de 2010, 2014,
2016, 2018 e 2022 ratificam a durabilidade de um realinhamento politico quanto a escolha e
a preferéncia do eleitorado baiano.

Em relagdo as variaveis do perfil sociopolitico, observou-se que os dois grupos de
elites politicas se assemelham.

Quadro 1 — Perfil dos governadores baianos eleitos entre 1990 e 2022

Governador Partido Sexo Area de formacio Ocupag.ao
profissional
ACM PFL Masculino Medicina Médico
César Borges PFL Masculino Engenharia Engenheiro Civil
Paulo Souto PFL Masculino Geologia Geoblogo
. Engenharia "
Jaques Wagner PT Masculino . Politico
(curso incompleto)
Rui Costa PT Masculino Economia Economista
. . . - — Professor
Jerdnimo Rodrigues | PT Masculino Engenharia Agronémica . -
universitario

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Brasil (s.d.).

O retrato dos governadores baianos revela caracteristicas semelhantes, mesmo entre
atores filiados a bases ideoldgicas distintas. Destacamos que os dois grupos foram compos-
tos por homens, que em sua maioria apresentavam alto status de formagdo, com profissdes
simbolo de alto prestigio social. Os aspectos destacados também evidenciam a congruéncia
entre o perfil social da elite politica estadual e o padrdo da elite nacional. Outro aspecto
sintomatico diz respeito ao tempo de carreira politica desses atores antes de serem eleitos
governadores no periodo analisado, conforme mostram os dados abaixo.
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Tabela 1 — Nimero de mandatos e anos de carreira politica dos eleitos para
o Governo da Bahia — 1990-2022

Goy:arnado_r (PFL/DEM/ N° de Anos _de Governador (PT) N° de Anos _de
Uni3o Brasil) mandatos  carreira mandatos carreira
ACM 7 28 Jaques Wagner 3 12
César Borges 3 12 Rui Costa 3 12
Paulo Souto 1 4 Jeronimo Rodrigues 0 0
Média 3,66 14,66 Média 2 8
Mediana 3 12 Mediana 3 12
Desvio-padrao* 2,49 9,97 Desvio-padrao* 1,41 5,65
CV** (%) 66,6 67.8 CV** (%) 70,7 14,2

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (s.d.).

Notas:
(*) Medida estatistica que quantifica a dispersio ou a variabilidade de um conjunto de dados em relagio a sua média.

(**) Coeficiente de variagdo: corresponde a quanto o desvio-padrio representa em relagdo a média (CV = s/X*100).

O tempo de carreira dos eleitos pelo PFL/DEM/Uniéo Brasil apresenta desvio-padrao
e coeficiente de variagdo mais altos que o dos governadores eleitos pelo PT. A variabilidade no
tempo de carreira politica dos governadores carlistas foi de 67,8%. Isso significa que a duragao
dessas carreiras politicas variou muito em relagdo a média de 14,66 anos. Essa alta dispersdo
explica-se porque ACM teve 28 anos de carreira, enquanto Paulo Souto teve apenas 4 anos. O
coeficiente de variacdo de 14,2% mostra uma dispersao muito menor nos anos de carreira dos
governadores do PT, indicando um tempo de carreira politica mais préximo da média.

Em ambos os grupos, os governadores eleitos tinham carreiras politicas consolida-
das por mandatos anteriores, com excec¢do de Jeronimo Rodrigues (PT), que em 2022 venceu
o primeiro cargo eletivo a que concorreu. Rodrigues, por outro lado, enquadra-se no campo
do capital politico delegado, entendido como o capital originario do préprio campo politico
ou estatal. Esse tipo de capital pode advir, por exemplo, de mandatos eletivos anteriores, de
ocupagdo de cargos publicos (de confianga) no Poder Executivo e da militancia partidaria
(Miguel, 2003, p. 121).

4. 0 PERFIL DA DUALIDADE BAIANA NA CAMARA DOS DEPUTADOS

A presenca de carlistas e lulistas na representacdo baiana da Cimara Federal foi
analisada a partir da filiagdo partidaria, PFL/DEM/Uniéo Brasil ou PT. No periodo analisa-
do (1990-2022), fica evidente uma maior presenca de parlamentares carlistas nas primeiras
legislaturas. O PT conquistou o maior nimero de cadeiras no quadro da representagdo nas
legislaturas mais recentes, sendo que o crescimento observado seguiu alinhado a ampliagdo
da influéncia petista em ambito nacional.
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Grafico 2 — Numero de deputados federais do PFL/DEM/Unido Brasil e do PT
eleitos pela Bahia desde 1991

BPFL/DEM/UNIAO BRASIL ®PT

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (s.d.).

No quadro total que corresponde as nove legislaturas analisadas, PFL, DEM e Unido
Brasil elegeram 47 deputados federais, que exerceram 99 mandatos, ao passo que o PT elegeu
23 deputados federais, que atuaram em 56 mandatos. Nas legislaturas entre 1991 e 2011, o
PFL/DEM obteve maior numero de eleitos que o PT no estado, quadro que se inverte dai em
diante. As curvas de crescimento e decréscimo quanto ao nimero de parlamentares eleitos
pelo PFL/DEM/Uniéo Brasil e PT evidenciam a dindmica da dualidade politica entre o car-
lismo e o lulismo na composi¢do da bancada da representa¢io do estado.

O capital politico é um dos fatores decisivos para o sucesso eleitoral, contribuindo
para a hegemonia de elites especificas. Quando associado a questdo de género, verifica-se
maior tendéncia nesse sentido. Por efeito, a cultura politica hegemonica corrobora a ma-
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nuten¢do dos homens nos espagos de poder em funcéo de aspectos socioculturais, dentre
outros que dificultam a trajetdria politica de mulheres (Miguel; Biroli, 2010).

Tabela 2 — Distribuicao de deputados federais do PT e PFL/DEM/Uniao
Brasil eleitos pela Bahia, por género — 1990-2022

Partido Parlamentares Mandatos
Mulher | Homem Total Mulher Homem Total
n° 2 21 23 2 54 56
PT
% 8,7 91,3 100,0 3,6 96,4 100,0
PFL/DEM/ n° 3 4 47 3 96 99
Unido Brasil % 6.4 93,6 100,0 3,0 97,0 100,0

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (s.d.).

Como é possivel constatar a partir dos dados acima, os quadros de representacdo
carlistas e lulistas durante as nove legislaturas analisadas sdo marcados pela baixa participa-
¢do de mulheres. Ou seja, quando se investiga a composi¢io do PFL/DEM/Uniao Brasil e
do PT, partidos de maior influéncia politica do estado, verifica-se que a representagdo estd
centrada na eleicdo de homens. A diminuta presenga feminina entre os representantes desses
partidos reflete os indices do cendrio nacional, bem como ratifica o fendmeno da histdrica
sub-representa¢do de mulheres na politica.

Da mesma forma, o grau de instru¢do dos parlamentares federais desses partidos
mantém a identificagido deles com segmentos privilegiados. No quadro dos representantes
eleitos pelo PFL/DEM/Uniéo Brasil e pelo PT da Bahia é possivel verificar a conformagéo
deles com as elites de formagao superior, ratificando a tese de que os titulos de formagéo
superior podem influenciar positivamente no resultado eleitoral.

Tabela 3 — Distribuicao de deputados federais do PT e PFL/DEM/Uniao
Brasil eleitos pela Bahia, por escolaridade — 1990-2022

Partido Fundamental | Médio . Superior Superior Total
incompleto completo
n° 1 0 2 20 23
PT
% 4,3 0,0 8,6 86,9 100,0
n° 1 3 2 41 47
PFL/DEM/Uniao
Brasil
% 2,1 6,3 4,2 87,2 100,0

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (s.d.).
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Em consonéncia com esse principio, verifica-se que o PFL/DEM/Uniéo Brasil e o
PT da Bahia elegeram para a Camara dos Deputados candidatos que dispunham de alto nivel
de escolaridade. A composi¢do dos dois partidos é marcada pela insercédo de parlamentares
que contam com maior letramento escolar, mostrando que “a educagdo superior se constitui
numa das mais importantes credenciais para o acesso aos postos de elites nas democracias
ocidentais” (Perissinotto; Miriade, 2009, p. 308). No mesmo sentido, em termos de cursos
de formacdo, verifica-se a recorréncia da formacio em Direito, Administracido, Economia e
Medicina. Esses cursos, além de carregar prestigio socio-historico, apresentam caracteristi-
cas técnicas que podem contribuir para a entrada no campo politico.

Tabela 4 — Area de formacdo superior dos deputados federais do PFL/DEM/
Unido Brasil e PT eleitos pela Bahia— 1990-2022

; PFL/DEM/Uni3o Brasil PT
Area de formacao

n% % n% %
Administracao e Economia 16 34,0 5 21,7
Direito 13 27,7 5 21,7
Medicina e Ciéncia da Sadde 5 10,6 3 13,0
e e ‘ s | s me
Humanidades 2 4,3 2 87
Ciéncias Agrarias 1 2,1 2 8,7
Sem curso superior 6 12,8 3 13,0
Total 47 100,00 23 100,00

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (s.d.).

O quadro dual evidencia uma proximidade entre os perfis dos parlamentares em
questdo, uma vez que os do PT se aproximam dos do PFL/DEM/Unifo ao apresentar frequ-
éncias parecidas em relagdo aos cursos de formagdo. Numa comparagio direta, verificamos
que os dois blocos apresentaram quadros semelhantes quanto a titulagdo escolar de ensino
superior, em dreas que agrupam cursos tradicionais, o que tende a aumentar as chances de
sucesso eleitoral (Coradini, 2012).
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O quadro abaixo apresenta a distribui¢do geral das profissdes declaradas pelos par-
lamentares na Camara dos Deputados. Importante ressaltar, contudo, a existéncia de casos
em que a profissdo exercida ndo correspondeu a formagio educacional autodeclarada e ou-
tros em que parlamentares declararam ocupagdes em que nio atuavam. De outro modo,
ressalta-se a presenca de parlamentares que autodeclararam duas ou trés profissoes distintas,
o que resultou num total de profissdes superior ao de declarantes. Os 47 parlamentares do
PFL/DEM/Uniéo Brasil declararam 74 profissoes, enquanto os 23 parlamentares do PT pro-
feriram 32 profissoes.

Grafico 3 — Profissoes declaradas pelos deputados federais do
PFL/DEM/Uniao Brasil e PT eleitos pela Bahia — 1990-2022

Advogado 12
Administrador 10
Empresario 11
Professor 10

Economista

Médico

Engenheiro

Funciondrio publico
Politico

Fungdes agrarias

Outras profissdes liberais
Funcgdes técnicas

Outros

B PT B PFL/DEM/Unido Brasil

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (s.d.).

Os perfis profissionais ligados as diversas profissdes liberais vinculadas a 4reas que
partilham de “alto” e “médio-alto” status social assemelham-se entre os dois grupos. Todavia,
os perfis se distanciam na medida em que no PT hd uma recorréncia da autodeclaragio de
profissdes técnicas e o PFL/DEM/Unido Brasil conta com maior presen¢a de empresarios.
Nesse caso, o recrutamento de perfis empresariais tende a alcangar ganhos na competicao
eleitoral a partir da mobiliza¢do de recursos que nio dependem unicamente da estrutura
partidaria (Rodrigues, 2002).

9. 0 PERFIL DA DUALIDADE BAIANA NO SENADO FEDERAL

No ambito das disputas e do perfil do Senado Federal, percebe-se, a partir das
informagdes abaixo, que a bancada baiana que atuou durante o periodo contou com maioria
de representantes vinculados aos partidos de centro-direita, sendo que o PFL foi o partido
que mais elegeu senadores pelo estado.
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Eleitores formam fila para votar durante primeiro turno das elei¢des municipais de 2024 no Colégio Estadual
Rotary, maior colégio eleitoral de Salvador

Grafico 4 — Evolucao do nimero de parlamentares do PFL/DEM/Uniao Brasil
e do PT na bancada baiana do Senado — 1990-2022
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Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (s.d.).
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Na bancada baiana do Senado, entre 1991 e
2011 o carlismo conseguiu eleger 5 senadores (PFL/
DEM), que atuaram em 11 legislaturas, enquanto o
lulismo elegeu 2 senadores (PT), que atuaram em 4
legislaturas. Nesse quadro o protagonismo femini-
no foi mais tardio, apresentando assim alta taxa de
sub-representagdo. Na histdria da politica baiana, o
estado elegeu uma tnica senadora — Lidice da Mata
—, no ano de 2010, pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB). Dessa forma, é possivel ressaltar a incidéncia
das elites masculinas nos postos de representagio
politica também na bancada baiana no Senado, man-
tendo-a alinhada ao quadro da representagdo nacio-
nal (Neiva; Izumi, 2014).

Quadro 2 — Perfil dos senadores do PFL/DEM/Uniao Brasil e PT na bancada
baiana no Senado — 1990-2022

Senador Partido Sexo Area de formacao Ocupacao profissional
ACM PFL Masculino | Medicina Médico

César Borges PFL Masculino | Engenharia civil Engenheiro

Josaphat Marinho PFL Masculino | Direito Servidor publico

Paulo Souto PFL Masculino | Geologia Geélogo

Waldec Ornelas PFL Masculino | Direito Advogado

Walter Pinheiro PT Masculino Elc:ciccfr)nir:icagées -treélcencicc)(r:ﬁﬁrr:cagées
Jaques Wagner PT Masculino | Técnico em Manutencdo | Politico

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (s.d.).

Os dados indicam também aqui a similaridade entre as representagdes, oriunda do
processo de recrutamento. E possivel verificar, em ambos os grupos, a elei¢io de senadores
que se assemelham ao padrio tradicional das elites, que compreende o quadro de homens
formados no ensino superior, com cursos e profissdes de grande prestigio social e longa
trajetoria politica. Todavia, ha certo distanciamento quando o nivel escolar é apenas técnico.
Nesse cenario, o pequeno capital escolar ndo influiu como limitacao do sucesso eleitoral dos
candidatos petistas.

Em relagédo a andlise descritiva dos perfis sociopoliticos, é importante ressaltar al-
gumas “armadilhas” inerentes as autodeclaragdes, feitas mediante subjetividades, interesses
sobrepostos e relacdes de poder firmadas. O enunciado das profissdes exercidas tende a
apresentar tais contradi¢des, como mencionamos anteriormente. Nesse sentido fica evidente
que, apesar de os parlamentares ndo declararem a politica como profissdo, a experiéncia ad-
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quirida a partir da conservacio do posto de representante demonstra o contrario. Os dados
a seguir descrevem o numero de mandatos exercidos e os anos de carreira politica anteriores
a eleicdo para o Senado.

Tabela 5 — Numeros de mandatos e anos de carreira politica
dos senadores eleitos pelo PFL/DEM/Uniao Brasil e PT da Bahia
antes de sua posse — 1990-2022

Senador (PFL/DEM/ N° de Anos de N° de Anos de
o . . Senador (PT) .
Uniao Brasil) mandatos carreira mandatos carreira

ACM 7 28

Jaques Wagner 5 20
César Borges 5 20
Josaphat Marinho 3 12
Paulo Souto 2 8 Walter Pinheiro 5 20
Waldec Ornelas 2 8
Média 3.8 15,2 Média 5 20
Mediana 3 12 Mediana 5 20
Desvio-padrao* 1,94 7.76 Desvio-padrao* 0 0
CV** (%) 51% 51% CV** (%) 0 0

Fonte: elaborado pelos autores, com base em Brasil (s.d.).
Notas:
(*) Medida estatistica que quantifica a dispersdo ou a variabilidade de um conjunto de dados em relagdo & sua média.

(**) Coeficiente de variagio: corresponde a quanto o desvio-padrio representa em relagdo & média (CV = s/X*100).

Desse modo, a eleigdo de carlistas e lulistas para o Senado indica um recrutamento
de carreiras ja consolidadas na cena politica, que acumulam capital politico oriundo de suas
especificidades. Ademais, verifica-se que as longas trajetorias identificadas apontam para a
existéncia do processo de profissionalizagdo politica, com carreiras estruturadas, longas e
estaveis (Perissinotto; Massimo; Costa, 2017).

6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa procurou demonstrar a configuracdo dualista da representaciao baia-
na na Camara dos Deputados e no Senado Federal e da disputa ao Executivo estadual nos
pleitos que se seguiram apds a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988. Tal dualismo
confrontou na arena de disputa eleitoral os segmentos carlista e lulista. De ideologias politi-
cas distintas, eles disputaram os principais cargos de representagdo em todas as legislaturas,
oscilando em termos de sucesso.

O periodo de analise do trabalho se concentrou entre os anos de 1990 e 2022, com a
investigacdo de 9 processos eleitorais. Os resultados demonstram que na Bahia foram eleitos
pelo carlismo (PFL/DEM/Uniéo Brasil) 3 governadores, que exerceram 4 mandatos, e pelo
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lulismo (PT) 3 governadores, que exerceram 5 mandatos. No caso da Camara dos Deputa-
dos, verificou-se que o carlismo (PFL/DEM/Uniéo Brasil) conseguiu eleger 47 deputados,
que exerceram 99 mandatos, ao passo que o grupo lulista (PT) elegeu 23 deputados federais,
que exerceram 56 mandatos. Por fim, no que se refere ao Senado Federal, pode-se constatar
que o carlismo conseguiu eleger 5 senadores (PFL/DEM), que atuaram em 11 legislaturas,
enquanto o lulismo elegeu 2 senadores (PT), que atuaram em 4 legislaturas.

Apesar de representarem campos politicos opostos, esses partidos tém similaridade
em termos de perfis representativos. As varidveis analisadas demonstram um baixo indice
de sucesso eleitoral de mulheres, tanto para o governo estadual quanto para o Congresso
Nacional, evidenciando um perfil representativo centrado em homens e ratificando a sobrer-
representacio politica destes. Em relagdo ao grau de instrugdo, ambos os grupos apresentam
alto indice de formagao superior, revelando um processo de recrutamento partidario voltado
para a selecdo de atores que dispdem de letramento escolar acima da média da populacéo.
Tal recrutamento proporcionou, ainda, a forte presenca de representantes ocupantes de pro-
fissdes que gozam de prestigio social.

Diante desse cenario, foi possivel aferir que, apesar da distingdo ideologica e das
disputas locais, os dois grupos convergem em caracteristicas sociopoliticas, o que os associa
ao perfil elitista dos representantes nacionais. Dado que os perfis dos representantes nao se
assemelham a pluralidade da sociedade, é conveniente que se preocupem em criar condi¢des
para o aumento da representagdo por similitude, condi¢do basica para a ampliagdo da quali-
dade da representagio politica.

* Bacharela e mestra em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do
Recéncavo da Bahia (UFRB). Doutoranda em Ciéncia Politica pela Universidade
Federal do Parand (UFPR).

** Professor associado de Ciéncia Politica e docente permanente nos
Programas de Pds-Graduacgdo em Ciéncias Sociais (PPGCS) e Politica Social e
Territério (Posterr) da UFRB.

» Texto recebido em 8 de julho de 2024; aprovado em 31 de agosto de 2024.
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RESUMO

Tendo em vista a violenta invasao de prédios publicos datada de 8 de janeiro
de 2023, combinada em rede social por manifestantes antidemocraticos que
promoveram depredacdes e violacdes do patrimoénio nacional, tais como as
ocorridas na sede do Supremo Tribunal Federal (STF), este trabalho se debru-
¢a sobre os conceitos de neofascismo e de fake news, de modo a analisar sua
compatibilidade teérica com as praticas ocorridas em Brasilia. Para tanto, sob
a perspectiva conceitual sera utilizada analise bibliografica com duas catego-
rias principais: fascismo e fake news. Serao explanados conceitualmente o fas-
cismo e suas derivacdes atuais, incluidas reflexdes sobre a instrumentalizacao
do 6dio por meio das fake news e o abalo na ordem democratica causado pelas
manifesta¢cdes criminosas na capital federal. Entende-se que o refreamento
da disseminacéo de fake news pode ser um importante passo inicial no com-
bate aos extremismos propostos por ideologias de carater fascista que tenham
por intencao abolir o Estado democratico de direito.

Palavras-chave: Democracia brasileira. Fascismo. Fake news.

ABSTRACT

Taking into account the violent invasion on January 8, 2023 in public build-
ings, organized through social media sites by anti-democratic protesters which
promoted depredations and violations of national heritage, such as those that
occurred at the head office of the Federal Supreme Court, this work focuses
on the concepts of neofascism and fake news, in order to analyze the compati-
bility and applicability of these theoretical tools in the light of the acts held in
Brasilia. To this end, bibliographic analysis will be used to shed light over two
main categories: fascism and fake news. Fascism and its current derivations
are conceptually explained, including reflections on the instrumentalization of
hate through fake news, as well as the shock to the democratic order resulting
from the criminal demonstrations in the country’s capital city. It is argued that
curbing the spread of fake news can be an important initial step in combating
extremism proposed by fascist ideologies that intend to abolish the maintenance
of the democratic rule of law.

Keywords: Brazilian democracy. Fascism. Fake news.
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1. INTRODUCAD

Em 8 de janeiro de 2023, previamente organizados em rede social sob o cddigo
“Festa da Selma’, um grupo de manifestantes contrarios aos resultados das elei¢des nacionais
de 2022 para a Presidéncia da Republica promoveu atos de vandalismo em Brasilia, como a
depredagio de patriménio publico em prédios institucionais, a exemplo do Palacio do Pla-
nalto e da sede do Supremo Tribunal Federal.

Diante do episddio realizado pelos autointitulados “patriotas”, que em momentos
anteriores acamparam em quartéis em protesto contra a alegada fraude nas urnas eletronicas
e exigiram a instauracdo de ditadura militar, a ameacada democracia brasileira foi posta
em xeque e necessitou da atuacdo firme da comunidade internacional e dos ministros do
Supremo.

Levando em conta a denominagao de fascistas adotada por parcela de imprensa para
se referir aos vandalos, este trabalho se propde a analisar a aplicabilidade do conceito de
fascismo a invasdo da praga dos Trés Poderes e o impacto que a auséncia de legislagdo con-
solidada sobre fake news pode provocar na manutenc¢io do Estado democratico de direito.

Para tanto, sob a perspectiva conceitual sera utilizada uma abordagem metodolégi-
ca de andlise bibliografica sustentada por duas principais categorias: fascismo e fake news. Em
relacdo a primeira tematica, serdo analisados os pensamentos, dentre outros, de Eco (2021),
Finchelstein (2020), Traverso (2021), Pachukanis (2020), Bezerra (2021) e Trevisan (2020),
enquanto, para tratar da desinformagéo, serdo empregados os escritos de autores e autoras
como Recondo e Weber (2023), Mello (2020) e Forster et al. (2021).

Mediante esse esfor¢co de enquadramento de manifestagdes de ordem criminal em
teorias politicas, almeja-se indagar sobre a possivel intencionalidade da normalizacio de
praticas fascistas no cotidiano, bem como a passividade do Legislativo, que nido tem proposto
alternativas que protejam os preceitos constitucionais brasileiros.

Com esse intuito, a divisio do texto sera feita da seguinte maneira: na proxima se-
¢do, “Fascismo e o neofascismo: dificuldade conceitual e evolugdo da extrema direita”, serdo
apresentados o conceito de fascismo, as caracteristicas de lideres como Hitler e Mussolini,
e 0 neofascismo, robusto no século XXI em paises nos quais a extrema direita se consagrou
com chamamentos para o combate a esquerda e palavras de ordem de exclusio e segregagao.

Na se¢ao seguinte, “Fake news a servigo do neofascismo: instrumento potenciali-
zador do 6dio’, é realizada uma reflexio a respeito da relevancia dos meios de comunicagéo
para o alcance das mensagens disseminadoras de ddio. Se no fascismo classico as midias
tradicionais serviam como plataformas unicas de difusdo, em um mundo globalizado, por
sua vez, emergem as midias digitais sem mediacédo tradicional e de transmissdo praticamente
instantanea.

Na sequéncia, antes das considerag¢des finais, a se¢do “Brasilia, 8 de janeiro de 2023:
o impulso das fake news e o Estado democratico de direito em xeque” analisa o apogeu, em
contexto brasileiro, do impacto de mensagens falaciosas e antidemocréticas sobre uma par-
cela significativa da populagéo brasileira, que, motivada pelo contetido e pelo desejo de en-
gajamento, provocou o estremecimento das bases constitucionais e a necessidade de resposta
imediata dos trés poderes para salvaguardar a estabilidade do processo eleitoral.

Pretendemos mostrar a imprescindibilidade da constru¢dao de mecanismos legais
que sejam efetivos para estancar a producdo e emissdo de enunciados com teor intencio-
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nalmente anticientificista, criminoso ou difamatdrio e que possam perpetuar fascismos ou
extremismos que desobedecam, de forma violenta, as deliberagdes da soberania popular por
meio do sufragio universal.

2. FASCISMO E NEOFASCISMO: DIFICULDADE CONCEITUAL E EVOLUCAD DA EXTREMA DIREITA

As origens do fascismo remontam as consequéncias do término da Primeira Guerra
Mundial, como esclarece Ianni (1998, p. 113):

Formou-se [a cultura nazifascista] em uma conjuntura mundial de crise social de ampla

envergadura, compreendendo a economia, a politica e a cultura, no curso da década de

[19]20 e continuando nas décadas posteriores. Foi também uma rea¢do ao ascenso da

revolugdo social organizada com base em ideias socialistas, comunistas ou marxistas.

Pelo prisma da analise da crise do capitalismo no século XX, pds-Primeira Grande
Guerra, Bezerra (2021, p. 25) compreende que, por meio de regimes fascistas em solo euro-
peu, aquela foi a oportunidade para o autoritarismo fincar e espalhar suas raizes.

Nesse cendrio, Traverso (2021) verifica que o fascismo original de Benito Mussolini,
datado de 1919 e denominado pelo autor de “fascismo historico’, apresentou-se como uma
terceira via ante o liberalismo e o comunismo, em um periodo de intenso intervencionismo
do Estado na economia.

No entanto, Adorno (2020), Eco (2021) e Traverso (2021) ressaltam a dificuldade de
conceitualizar o fascismo em termos bem delimitados, uma vez que néo existe uma esséncia
fascista explicita, que seja facilmente diagnosticavel. Isso ocorre porque, na andlise de Eco
(2021, p. 32), “[o] fascismo ndo era uma ideologia monolitica, mas antes uma colagem de
diversas ideias politicas e filoséficas, um alveario de contradi¢des”.

No campo de estudos relacionados a tematica, Traverso (2021, p. 135) explica que
existem abordagens restritivas, que se referem de forma exclusiva ao regime politico italiano,
e descri¢des ampliadas, que incluem o nacional-socialismo alemio, que ascende ao poder
em 1933, e o franquismo (1939-1975), dentre outros.

Independentemente de sua estrutura, entretanto, o movimento fascista, segundo
Finchelstein (2020, p. 39), visaria “destruir a democracia a partir de seu interior, de maneira
a criar uma ditadura moderna a partir de cima” Com esse objetivo antidemocrético em foco,

o fascismo seria uma tentativa de estabelecer uma realidade unitdria e totalizante, eli-
minando-se qualquer diferenca, sobra ou resto que atrapalhe a realizacdo dessa experi-
éncia. E por essa razio que o fascismo costuma ser apontado como um movimento que
nao admite a diferenga ou o resto, pois o resto ¢ justamente o que impede a consecugdo

de uma unidade perfeita (Gondar, 2018, p. 4).

Consequentemente, a doutrina dos Estados fascistas, de acordo com Pachukanis
(2020, p. 59),
pode ser determinada como uma negagdo consequente dos principios liberais e demo-
craticos: o principio da disciplina em vez da liberdade pessoal; o principio da hierarquia
e das prescrigoes vindas do alto em vez da eletividade; o principio da escolha aristocra-
tica em vez da igualdade democratica; a representacido “corporativa” em vez da parla-

mentar etc.
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Logo, na Italia de Mussolini, as elei¢des e os direitos de cidadania foram substitu-
idos pela concentracio de poder pelo Partido Fascista. Nessa situacdo, o lider carismatico
direciona as decisdes do Estado e, desse modo, o parlamento representa um obstaculo a ser
superado (Pachukanis, 2020, p. 60; 77). Na mesma linha, Finchelstein (2020, p. 40) discorre:
“O fascismo defendia a forma divina, messianica e carismatica de lideranga que concebia o
lider como organicamente ligado ao povo e a nagao”

Ainda sobre a ditadura italiana fascista, Eco (2021, p. 22) explica que, além da pre-
senca de uma lideranga dotada de carisma e da rejeigdo a atividade parlamentar, o regime
baseava-se “no corporativismo, a utopia do ‘destino fatal de Roma, a vontade imperialista
de conquistar novas terras, em um nacionalismo exacerbado, o ideal de uma nagéo inteira
uniformizada pelas camisas negras, [...] o antissemitismo”.

Acerca deste ultimo aspecto, Traverso (2021, p. 92) lembra que “o fascismo foi pro-
fundamente antissemita’, obviamente atingido o seu apice com o Holocausto, instaurado
pelo nazismo. Acrescenta ainda que, ap6s a Guerra da Etiopia, “[o] fascismo italiano néo foi
inicialmente antissemita, mas em 1938 promulgou leis raciais que discriminavam os judeus
e instalou no ‘império’ africano hierarquias rigidas” (Traverso, 2021, p. 92).

Como possivel diferenciacdo entre o fascismo e o nazifascismo, Petry e Ricci (2022)
observam que aquele visa abocanhar um nimero ilimitado de seguidores, enquanto este se
caracteriza por “um discurso intragrupo, ou melhor, um discurso centrado em um conceito
de raga e que opera dentro dele, na exclusio de todos os demais que fora dele se encontram”
Desse modo, é possivel concluir que “[a]s mentiras racistas tinham motivagdes e objetivos
precisos: discriminagéo, exclusdo e, finalmente, elimina¢io” (Finchelstein, 2020, p. 57).

Dentre as diferentes classificacdes de fascismo, tanto o classico, que foi o italiano
ou a sua vertente alemd, representada pelo nazismo, quanto o relativo as manifestacoes

———

Koo XL E2r/ o

LAﬁ_TRl_BUNA%LUSTRAT{\ !

= | Supplemento. Whstrato d¢ "La Tritwia..

e 1989 — o B

Reproducéo

Em capa do semanério
italiano La Tribuna
lllustrata, de junho de
1933, o entdo ditador
italiano Benito Mussolini
J passeia de moto,
o it = e, et [ e, . i s, o ekt e e e simbolizando a ideia

e i de vigor associada ao
. fascismo

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.012



contemporaneas, é possivel verificar que
“voltam sempre alguns elementos como,
além do apelo a linguagem pobre e a
captura da baixa classe média, o anti-inte-
lectualismo e, ainda, o fundamentalismo
na religido” (Trevisan, 2020, p. 16).

Ao examinar a conjuntura atual,
Mello (2020) niao emprega o termo fascis-
mo em seus relatos acerca da politica do
século XX, substituindo-o por tecnopopu-
lismos, predominantemente caracterizados
pelo desprezo a jornalistas e pela valoriza-
¢do de concepgdes de mundo que privile-
giam o obscurantismo, a retdrica politica
e o anticientificismo em lugar do conheci-
mento cientifico. A autora complementa:
“[O]s populistas privilegiam mensagens
inflamatérias que exploram o ressentimen-
to em relacdo ao estrangeiro, ao ‘diferente)
e vilanizam grupos, religides e ideologias
politicas (Mello, 2020, p. 148).

Ja Finchelstein (2020, p. 21) afir-
ma que “o populismo emergiu como uma
forma de poés-fascismo, que reformula o
fascismo para os tempos democraticos [...;]

o populismo é o fascismo adaptado a de-
mocracia’.

Na obra As novas faces do fascis-
mo, Traverso (2021) diferencia neofascis-
mo, uma retomada do fascismo classico,
predominantemente anticomunista, de
pos-fascismo, movimento da direita radical
no século XXI, que transforma o sistema
por vias democraticas e contedos fluidos e contraditérios. Assim, no contexto de globali-
zagdo e popularizacdo da internet, segundo Murgia (2021), para os fascistas a midia social é
uma plataforma util, através da qual “o chefe pode se dirigir diretamente aos cidaddos sem
passar pelos mediadores sociais que na maioria das vezes distorcem o sentido de sua mensa-
gem” (Murgia, 2021, p. 26).

Diante disso, é imprescindivel analisar o alcance e propagacio dos discursos de édio
desse novo fascismo, com base nos quais as redes sociais consolidam a desinformacao e o senti-
mento de desamparo da populagédo por meio do mecanismo poderoso denominado fake news.

Em seguida, este trabalho pretende explorar a retroalimentagio entre o neofascismo
e o impulsionamento das noticias falaciosas, inveridicas ou maliciosas propagadas em redes
sociais, com poderio para alcangar um nimero expressivo de usudrios e impactar as esferas
politicas e sociais do Brasil e do mundo.
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3. FAKE NEWS A SERVICO DO NEOFASCISMO: INSTRUMENTO POTENCIALIZADOR DO (DIO

Uma das diferengas mais expressivas entre o fascismo cléssico e o novo fascismo
estd nos métodos de comunicacido utilizados. Na época do fascismo italiano ou aleméo, os
discursos de 6dio e de ode ao obscurantismo eram difundidos por meio de emissoras de
radio, como as pertencentes a Corporagio de Radiodifusdo do Reich, ou por filmes exibidos
em telas de cinema (Mello, 2020, p.27; Trevisan, 2020, p. 21-22), enquanto na contempora-
neidade as redes sociais sio uma das fontes propagadoras de fake news.

As denominadas fake news nao tém uma defini¢ao precisa (Mendonga et al., 2023),
e, na interpretacdo de Forster et al. (2021), seu carater depende da inteng¢do de produgdo de
conteudo falso. Para esses autores, se o material ¢ intencionalmente inveridico, a terminolo-
gia mais adequada para classifica-lo seria desinformagao.

Esse aspecto da desinformagao foi predominante no auge do periodo da pandemia
de covid-19, provocando a elaboracdo de medidas estratégicas pela Organizagdo Mundial de
Saide (OMS) para combater noticias fraudulentas (Raquel et al., 2022). Nessa linha, Mello
(2020, p. 238) considera que “o surgimento de uma doenga nova e misteriosa é prato cheio
para todo tipo de boato e teoria da conspiracao”

Com efeito, em territorio brasileiro durante a pandemia, o obscurantismo nas redes
sociais, em defesa ardua da continuidade das atividades econdmicas nacionais e apontando
supostos exageros por parte da midia, culminou na desobediéncia as medidas restritivas
decretadas pelo governador de Sao Paulo, que consistiam em quarentena e distanciamento
social (Mello, 2020, p. 234).

Recondo e Weber (2023, p. 119) adicionam a lembranga de que no final do governo
Bolsonaro foi atingida a marca de mais de 650 mil mortes e que a postura do ex-presidente
era entender a pandemia como uma histeria e rejeitar a recomendagdo para restringir a cir-
culagdo de pessoas. Alegacdes dessa natureza, sem quaisquer comprovagdes cientificas e que
promovem uma realidade alternativa, metaférica, em detrimento da verdade, sio fendmenos
recorrentes dos movimentos fascistas (Finchelstein, 2020).

Desse modo, “[a]s incertezas do contexto pandémico propiciaram a difusio de in-
formacgdes falsas. Ancoradas na internet, as redes sociais ampliaram o potencial de alcance
das informagdes falsas, confundindo, amedrontando e mobilizando sentimentos” (Raquel
et al., 2022, p. 8-9). A esse respeito, Forster et al. (2021, p. 20) entendem que a “engenharia
dessas plataformas e os comportamentos que elas incentivam fazem com que essas platafor-
mas tenham se tornado o epicentro da desordem informacional” (Forster et al., 2021, p. 20).

Com a excessiva emissdo e multiplicidade de mentiras em um mundo conectado,
observa-se “a configuragdo de um contexto em que se torna socialmente aceito apontar
que verdades e mentiras ndo sio tdo claramente demarcéveis e se fundem frequentemente”
(Mendonga et al., 2023, p. 33). Evidencia-se, assim, uma das caracteristicas marcantes do
fendmeno das fake news: o apego por temas polémicos, capazes de acirrar os animos da po-
pulagio (Mello, 2020; Recondo; Weber, 2023).

Assim, independentemente do instrumento utilizado para comunicar, hd que ob-
servar que tais meios atingem um objetivo claro: o condicionamento do comportamento do
individuo por for¢a do senso de pertencimento a um rebanho que néo contesta e nio reflete
sobre o contetdo recebido, somente aceita e defende aquela mensagem repassada (Trevisan,
2020, p. 21-22).
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Acampamento bolsonarista montado em frente ao QG do Exército em Brasilia apds a vitéria de Lula em 2022

Nesse sentido, de acordo com Finchelstein (2020, p. 29), “muito semelhante[mente]
ao que a politica atual reivindica, Hitler invertia a realidade projetando sobre seus inimigos
sua propria desonestidade em relagdo a verdade, afirmando falsamente que os judeus eram
mentirosos, nio ele”,

No que concerne a importancia de captar a mensagem, Pachukanis (2020, p. 82)
considera que para o fascismo ela ¢ irrelevante, no sentido de que “os teéricos fascistas acre-
ditam que nio é de modo algum importante se uma ideia é realizada ou ndo. Importante é
estimular as massas. E esse o valor do mito social”. Diante desse panorama, Eco (2021, p.
56-57) ja previa uma sociedade globalizada na qual se desenha “um populismo qualitativo de
TV ou internet, no qual a resposta emocional de um grupo selecionado de cidadaos pode ser
apresentada e aceita como a ‘voz do povo”™. E essa “voz do povo’, cega pela propaganda sedu-
tora do discurso de ddio (Adorno, 2020, p. 54), insere-se “num movimento socio-histérico
no qual a relacdo com [o] outro é tomada como relagdo de antagonismo e ndo como uma
relagdo de interlocu¢iao” (Souza, 2018, p. 929-930). Em vista disso,

[a] nova direita, sob a apelativa [sic] da liberdade de expressao, tem contribuido para
[a] normalizagdo e legitimagdo, em varios paises, de ideias e praticas que ja vinham a
[sic] algum tempo sendo combatidas por serem consideradas fascistas. A suposta cons-
piragdo comunista e o [logro do] “marxismo cultural” defendido pelo Partido Nazista
na Alemanha, na década de 1930, continuam [como] como estratégias de domina¢do
do Estado. Em alguns paises, inclusive no Brasil, essa narrativa tem criado uma atmos-
fera de perigo [tido como] real contra as tradi¢des familiares, religiosas e a moralidade
(Bezerra, 2021, p. 42).
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Com fundamento nessa visdo e na no¢do de que as informagdes inveridicas po-
dem movimentar massas contaminadas com sentimentos profundos de descontentamento,
analisa-se a seguir o impacto das fake news potencializadas como reagao aos resultados das
eleicoes nacionais de 2022.

4. BRASILIA, 8 DE JANEIRO DE 2023: 0 IMPULSO DAS FAKE NEWSE 0 ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO EM XEQUE

O enfraquecimento da esquerda e o ressurgimento da extrema direita como pro-
tagonista, dois fatos diagnosticados em escala mundial, culminaram em uma polarizagdo
politico-ideolégica no século XXI (Traverso, 2020).

Esse panorama representou uma multiplica¢do de discursos extremistas. Confor-
me verifica Bezerra (2021, p. 42), “algumas expressdes anticomunistas ressurgem como que
vindas direto do passado, demonstrando que esses discursos vém sendo alimentados e pro-
pagados mais por um imagindrio aterrorizante do que por referenciais tedricos e praticas ou
ameacas reais”

Nesse universo discursivo, de acordo com Morais (2019, p. 56), a cultura conserva-
dora da extrema direita brasileira é organizada pelos seguintes elementos:

1. acompreensdo do individuo como investimento e como empresa;

2. apropriedade privada como direito sagrado;

3. o acumulo de riqueza como principal indice de liberdade e de progresso indi-

vidual, social e espiritual;

4. afamilia cristd como fiadora dos valores morais;

5. arigidez corporativa e hierarquica como principio da organizac¢io social;

6. a (re)aproximagio entre Estado e religido como garantia de hegemonia politica

dos grupos dominantes;
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0 USO DA VIOLENCIA COMO CONDICAD ESTRUTURANTE DA ORDEM E DO PROGRESSO

Em relagio ao item 7, que é a utilizagdo da violéncia, Finchelstein (2020, p. 92) indica
que a ideia fascista do inconsciente “enfatizava a necessidade de reconhecimento das demandas
do lider como uma verdadeira emanagdo dos impetos destrutivos — isto é, uma afirmagio dos
desejos violentos”. Essa cultura foi solidificada com a vitéria do Partido Social Liberal (PSL) nas
eleicbes presidenciais de 2018:

Para aqueles que se preocupam com a defesa de Bolsonaro da violéncia politica e com seu
desejo de expandir os poderes da Presidéncia, seu esfor¢o em camuflar o passado ditato-
rial do pais foi um sintoma de um padrdo mais amplo — e profundamente inquietante —

de mentira populista sobre a historia (Soares; Simdes; Romero, 2020, p. 206).

Em retrospectiva, é fundamental ressaltar que a sociedade polarizada, consolidada
a partir das disputas eleitorais de 2014 (Soares; Simdes; Romero, 2020), foi representada pela
“construgio de dois grupos antagdnicos: de um lado, a populagio de bem, do outro, a esquerda
brasileira e o Partido dos Trabalhadores (PT)” (Morais, 2019, p. 162).

Para Petry e Ricci (2022, p. 31), o extremismo da direita brasileira fomenta a consolida-
¢do de uma massa fascista marcada por dois aspectos: a exclusdo do amor e sua substituigdo pela
demonizagao do comunismo e do PT. Por meio dessa temética da diferenca, um grupo é mobi-
lizado de forma passional para que sua afirmacéo seja a negacdo de outro, que representaria a
corrupgao de valores morais e tradicionais de familia, politica e sociedade (Morais, 2019, p. 157).

Com esse tensionamento consolidado, em outubro de 2022 as eleigdes nacionais re-
sultaram na vitdria do candidato do Partido dos Trabalhadores, Luiz Indcio Lula da Silva. Em
consequéncia, os apoiadores do ex-presidente Jair Bolsonaro ficaram pelo periodo de dois meses
em frente a quartéis do pais, sob o argumento da ocorréncia de fraudes e falhas no sistema das
urnas eletronicas e com a exigéncia da intervencio das For¢as Armadas (Recondo; Weber, 2023).

Essa posi¢do antidemocratica dos simpatizantes do ex-presidente seguiu como mo-
delo a contestagio de Donald Trump aos resultados das elei¢des estadunidenses (Finchelstein,
2020, p. 134). Nos EUA, a partir da elei¢cdo contestada, apoiadores do candidato derrotado
invadiram o Capitélio em janeiro de 2021, empenhados em impedir o andamento do processo
eleitoral e a homologagido do opositor vencedor (Recondo; Weber, 2023, p. 217).

Nesse paralelismo, constata-se que, como no caso de Trump, “o estilo e a substancia
de Bolsonaro, banhados em violéncia politica, chauvinismo nacional e glorificagdo pessoal, sdo
caracteristicas fascistas essenciais” (Finchelstein, 2020, p. 140).

O paralelo se confirma em 8 de janeiro de 2023, quando uma multiddo de extrema
direita, insatisfeita com os resultados das elei¢des presidenciais brasileiras, invadiu a praga dos
Trés Poderes e vandalizou os prédios dos poderes republicanos: Congresso Nacional (Legislati-
vo), Supremo Tribunal Federal (Judicidrio) e Palacio do Planalto (Executivo) (Recondo; Weber,
2023). Um dos relatos do episédio ¢ apresentado abaixo:

O plenario do Senado foi invadido e vandalizado. Na sequéncia, STF e Palacio do Pla-
nalto, que ficam na praga dos Trés Poderes, também foram invadidos. No STF, os terro-
ristas destruiram tudo o que viram no plenario, onde os ministros fazem os julgamen-
tos. A porta de um armario do ministro Alexandre de Moraes foi arrancada. Até comida
eles roubaram. Os terroristas retiraram poltronas, molharam e rasgaram documentos.

Todos os vidros da fachada do prédio foram quebrados (Terrorismo..., 2023).
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Em relagdo a vandaliza¢do do ple-

nario do Supremo, Recondo e Weber (2023,

P.23) acrescentam que os criminosos pratica-

ram atos dos mais diversos, como urinar em

cameras de televisdo, destruir livros técnicos,

furtar vestimentas e, depois, avangar no gabi-

nete presidencial, com provocagio de incén-

dios e depredagdo de moveis.

O combeate a corrupcio, tradicional

bandeira carregada pelos “patriotas”, como se

autodenominam os apoiadores do ex-presidente (Cesarino, 2021), pode indicar uma aproxi-

magdo com os ideais do fascismo cldssico, caracterizado nos estudos de Thalheimer (s.d., p.

10), que tracam paralelos entre os movimentos fascistas e bonapartistas. Para esse autor, tais

movimentos apresentam “concorddncia também na ideologia: como meio principal, a ideia

‘nacional; a luta aparente contra a corrup¢io parlamentar e burocratica, investidas simuladas

contra o capital etc” Ainda sobre essa cruzada anticorrup¢io, adverte-se que
esse “combate” conta com os ingredientes que permitem transformar pro-
cessos judiciais em espetdculos, politicos amados em odiados, inquisidores
em heroéis, uma vez que essa mercadoria possibilita todo tipo de distor¢do
e manipulagdo afetiva do publico, em especial daqueles que se eximem da
faculdade de julgar em razédo das informagdes, em regra parciais, por vezes
deliberadamente equivocadas, que recebem dos conglomerados empresa-

riais que produzem o “jornalismo” brasileiro (Casara, 2019).

E salutar destacar uma caracteristica do novo fascismo relacionada a reacio imedia-
ta a posse do presidente Lula e indicada por Bezerra (2021): o pragmatismo imediatista. No
entendimento desse autor, os fascistas contemporineos querem resolu¢des imediatas, com a
utilizacdo da forga exacerbada, defesa do autoritarismo e da antidemocracia (Bezerra, 2021,
p- 28). Nesse ponto especifico, a vertente atualizada do fascismo segue fielmente a sua orien-
tagdo classica, pois “a organizagdo fascista, desde o inicio, se orienta na [sic] luta pelo poder, e
ademais na [sic] luta por todos os meios, incluindo aqueles que violam diretamente a legalidade
existente” (Pachukanis, 2020, p. 33, grifos nossos).

Finchelstein (2020) explica que o fascismo enxerga a democracia como uma inven-
¢d0 mentirosa, pois a emanagio da vontade do povo, ou seja, a soberania popular, estaria
sintetizada na decisdo autocratica do lider e nio em uma representagio eleitoral. E saliente
essa concep¢ao no movimento criminoso do dia 8 de janeiro de 2023, no qual a “omissdo ins-
titucional e o descontrole sdo intencionais; tudo é metodicamente programado para manter
o clima de tumulto, caos, panico e medo — ingredientes que, na ilusdo delirante dos fascistas,

2

legitimaria[m] a interven¢do militar para ‘salvar o Brasil™ (Silva, 2022, grifos nossos).

Na organizagao desse movimento antidemocratico, dias antes, mensagens sob o c6-
digo “Festa da Selma” eram difundidas em grupos de WhatsApp, orientando criminosos a
tomar os prédios publicos e convocando novos adeptos a formar massas ruidosas em apelo
a uma agdo inconstitucional do Exército brasileiro (Terrorismo..., 2023). A concretizagido da
“Festa da Selma’, nome utilizado “em alusdo a saudagdo ‘Selva® — adotado por forcas mili-

tares brasileiras, em especial o Exército” (Pinheiro; Carone, 2023), constitui o panorama da
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g (Washington, D.C.) por parte de

5 apoiadores do candidato recém-derrotado
= nas elei¢bes presidenciais, Donald Trump,

em 6 de janeiro de 2021. Abaixo, em 8

de janeiro de 2023, multiddo de extrema
direita ataca a praga dos Trés Poderes e
vandaliza o Congresso Nacional, o STF e o
Palacio do Planalto, em Brasilia

legitimacdo da violéncia fascista exposto por Soares, Simdes e Romero (2020, p. 203): “Com

o tempo, a depender da legitimacéo, essa violéncia, antes apenas simbolica, pode se transfor-
mar em violéncia fisica. A linha é ténue e invisivel, cruzada, a historia nos mostra [a]onde se
pode chegar, como ocorreu na Alemanha nazista e na Italia fascista.”
Pelos atos realizados em 8 de janeiro, ja somavam 216 as condena¢des em maio de
2024 (STFE..., 2024). Outras mais estavam em curso, conforme a noticia abaixo:
O Supremo Tribunal Federal (STF) condenou mais dez pessoas [...] pela pratica dos
crimes de associagdo criminosa armada, aboligdo violenta do Estado democratico de
direito, tentativa de golpe de Estado, dano qualificado e deterioragdo de patrimonio
tombado. Para sete pessoas, as penas foram fixadas em 14 anos de priso; para duas, em

17 anos; e para a outra, em 11 anos e 11 meses de prisdo (STE.., 2024).

De outro lado, em sentido de retroalimentacio de narrativas falsas, um certo nime-
ro de usudrios de rede social estabeleceu o discurso de que infiltrados do Partido dos Traba-
lhadores sabotaram, por intermédio de vandalizagdo, a espontanea e supostamente pacifica
manifestagdo de “patriotas” (Pacheco; Prata, 2024). Essa confuséo entre a fantasia da esfera
digital e a concretude do mundo real é entendida por Recondo e Weber (2023, p. 27) como
um “claro indicio da complexidade do desafio de prote¢io do Estado democratico de direito
em um ambiente virtual desregrado”
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Como exemplificagdo da dificulda-
de e do despreparo institucional em acom-
panhar a velocidade desse desafio na esfera
da virtualidade, na eleicdo de 2018 o “TSE
ndo sabia a diferenca entre impulsionamen-
to — estratégia para ressaltar propagandas
e postagens no Facebook e Twitter [...] — e
disparos em massa no WhatsApp — sob a
responsabilidade de agéncias de marketing”
(Mello, 2020, p. 69).
Nesse ponto, é fundamental escla-
recer que a Constituicdo Federal determina,
no art. 5°, XLIV, que “constitui crime ina-
fiangavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado democratico”
(Brasil, 1988).
Visualiza-se, logo, que “[¢é] preciso
interromper o circulo vicioso da produ¢io
de noticias falsas, impulsionadas na inter-
net e nas redes sociais por algoritmos ma-
nipulados conscientemente ou que apenas
emergem no mar de informagdes automati-
camente” (Raquel et al., 2022, p. 13).
No que tange a essa discussao, com
a finalidade de barrar a disseminagao desenfreada de fake news, verifica-se que, “embora, no
exterior, haja avangos tanto na regulacio publica quanto em iniciativas de carater educacio-
nal, no Brasil, o debate tem produzido resultados ainda timidos” (Forster et al., 2021, p. 21).
Em meio as discussdes no ambito legislativo, menciona-se o projeto de lei (PL) n°
2.630/2020, que cria a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na In-
ternet, com normas para as redes sociais e servicos de mensagens como WhatsApp e Tele-
gram. Impondo pena de responsabilizagdo a provedores e redes e garantindo a ampla defesa
aos usudrios, o projeto prevé, em especial, a limitagdo de contas e de envio de mensagens, a
obrigacdo de exclusdo de contas falsas e a comunicagdo ao Ministério Publico Eleitoral de
casos de propaganda eleitoral irregular (Discurso..., 2024).

O PL esta atualmente em tramite na Camara dos Deputados e unificou contra si
simpatizantes do ex-presidente, plataformas da internet e organiza¢des cautelosas com uma
possivel restri¢do a liberdade de expressio (Mello, 2020, p. 244). Refor¢am o bloco de dis-
cordancia a aprovacgdo do referido PL as big techs, grandes empresas tecnoldgicas que se
utilizam das informacoes inseridas por seus clientes na rede mundial de computadores (Be-
chara; Tasinaffo; Castilho, 2022). Essas empresas, por meio de intenso lobby na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, alegam que o projeto de lei ndo tem por escopo combater a
desinformagao, mas limitar a liberdade na internet (Braga; Montenegro, 2023).

Em momento anterior na esteira desse tema, registra-se a tentativa de dar “salvo-
-conduto para a delinquéncia nas redes sociais” (Recondo; Weber, 2023, p. 106) com a me-
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dida proviséria (MP) do Marco Civil da Internet (Brasil, 2021). Essa MP “proibia a excluséo,
suspensdo ou bloqueio da divulgagdo de contetidos gerados pelos usudrios das redes sociais”
(Recondo; Weber, 2023, p. 106). A medida, de acordo com Recondo e Weber (2023), foi der-
rubada pela ministra Rosa Weber, do STFE.

Observa-se, nesse aspecto, que a auséncia de freios e limita¢ées favorece as condutas
fascistas: “Ndo havia mecanismos juridicos capazes de se interporem [sic] entre os fascistas e
a necessidade de destruir seus inimigos, e essa ideia de justica sumaria se baseava na nog¢ao
da verdade eterna.” (Finchelstein, 2020, p. 61)

Em virtude disso, entende-se que o préximo passo na discussao legislativa sera de-
bater a regularizagio das redes sociais, de modo a tensionar a sociedade para refletir sobre as
responsabilidades dos usudrios de plataformas virtuais. Assim sendo, no mais recente mo-
vimento de tramita¢do até o encerramento desta pesquisa, em junho de 2024, o presidente
da Camara dos Deputados oficializou um grupo de trabalho para a elaboragio de relatério
sobre a PL n° 2.630/2020 em até 90 dias (Haje, 2024).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A extensa cobertura jornalistica acerca da destruigdo nos prédios publicos e governa-
mentais em janeiro de 2023, com a consequente prisdo e penalizagdo das pessoas envolvidas,
possibilita que sejam realizados estudos acerca do histérico da polarizagio politica no Brasil.

Aventando a possibilidade de ndo ser aquele um movimento de manifestacéo de-
mocratica, mas um movimento de carater neofascista, este trabalho realizou uma breve apli-
cagdo dos conceitos de fascismo e almejou, sem exaurir o assunto, verificar compatibilidades
e distanciamentos entre a teoria e a pratica.
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Em virtude de no século XXI as comunica¢des e midias testemunharem evolu¢es
tecnoldgicas, as trocas de informagao e os contatos entre adeptos de ideologias na atualidade
se realizam prioritariamente em redes sociais, tais como Facebook, WhatsApp e Instagram.
Consequentemente, verificada por 6rgéos e instituicoes competentes a disseminagio de fake
news, especialmente de cunho politico, torna-se indispensavel pesquisar a retroalimentagdo
entre mensagens ou noticias inveridicas e a ascensio do novo fascismo. E preocupante o
crescimento exponencial de discursos extremistas que, em detrimento dos direitos humanos
e da diversidade, valorizam a exclusao de identidades e a conservagao de privilégios de or-
dem sexual, étnico-racial e social.

Com o dpice da ameaga a democracia brasileira atingido no episddio da praga dos
Trés Poderes no comego de 2023, verifica-se a urgéncia em discutir, tanto em ambientes
legislativos quanto nas demais esferas, a regulamentac¢do das midias sociais. Ha hoje duas ba-
ses antagonicas bem delineadas ante a iniciativa de regulagdo: uma formada pelo STF e pelos
partidos progressistas; outra pelas big techs e pelos partidos conservadores, com maioria no
Congresso Nacional.

Essa pauta sera o campo de disputa de diferentes visdes instrumentalizadas em arti-
culagdes politicas, lobbies e narrativas, uma vez que esti em jogo o possivel fim do anonimato
para autores de transgressdes ou crimes virtuais, além do refor¢o de preceitos constitucionais
em defesa do Estado democritico — o que, no entanto, abre espacgo para reflexdes sobre
eventuais ameacas ao direito a privacidade e a liberdade de expressio.

* Mestre em Direito e Justica Social pela Universidade Federal do Rio Grande
(Furg, 2019). Assistente em administracdo e membro do Nucleo de Estudos
Afro-brasileiros e Indigenas (Neabi) e Nucleo de Género e Diversidade
(Nuged) da reitoria do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-
Rio-Grandense (IFSul).

» Texto recebido em 8 de fevereiro de 2024; aprovado em 12 de setembro de 2024.
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a 1a se vao mais de dez anos desde os eventos disruptivos de junho de 2013. Naquele
ano o pais registrou a menor taxa média de desemprego da sua historia, cerca de 5,4%;
a inflacdo estava relativamente estével, em torno de 5%; os juros estavam no nivel mais
aixo ja registrado; o salario minimo estava sendo valorizado acima da inflagdo; milhdes de
pessoas safam da miséria. Embora o Brasil continuasse sendo um pais desigual, isso ndo era
diferente do que sempre fora. A violéncia das manifestagdes, portanto, foi surpreendente em
sua aparéncia. Mas, como Marx registrou em O Capital, se a aparéncia e a esséncia das coisas
coincidissem de imediato, toda ciéncia seria supérflua.

Nos ultimos anos, muitas foram as tentativas de compreender o fen6meno, buscan-
do ir além das aparéncias para investigar a esséncia dos acontecimentos. Apesar da quanti-
dade de pesquisas nessa dire¢io, ¢ dificil afirmar que a ciéncia tenha alcan¢ado um consenso
sobre o ocorrido. Ainda é demasiado cedo se pensarmos em uma escala cronoldgica cien-
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tifica, a qual demanda tempo de observacéo e afastamento emocional do objeto estudado.
Em relagdo a 2013, esse afastamento tem sido dificil, uma vez que se trata de acontecimentos
que marcaram a transi¢do para um periodo dificil, de regressdo democratica no Brasil, como
corroboram as interpretagdes sobre o tema.

E nesse contexto que merece atengio o livro Sob o céu de junho: as manifestagées
de 2013 a luz do materialismo cultural, de Fabio Palacio, publicado em 2013 pela editora
Autonomia Literaria. Paldcio utiliza a abordagem tedrica desenvolvida pelo marxista galés
Raymond Williams a fim de analisar os eventos de junho de 2013, focando especialmente as
questdes da comunicacio e da cultura.

A questdo central do livro é enunciada logo no inicio da introducdo: “E preciso
investigar como um movimento que prometia uma revolugido democratica pdde desaguar
numa contrarrevolugdo conservadora” (p. 16). O interessante dessa formulagio é que o ter-
mo “desaguar” ndo enuncia a intengdo de apresentar uma conexdo causal entre as duas coi-
sas. A reflexdo, realizada a partir do conceito de emergéncia de Williams, traz consigo uma
inflexdo para além das amarras da racionalidade instrumental, incorporando, em didlogo
com outro legado - o gramsciano -, a ideia de estruturas de sentimento como elemento de-
terminante na configurac¢do de processos de hegemonia e contra-hegemonia.

Nessa acep¢do, a hegemonia ndo pode ser entendida como imposi¢do de um padrio
cultural unico. Ela é formada por um conjunto de mecanismos de coer¢do mas, também, de
formacio de consensos. Ademais, a hegemonia cultural ndo é um fendmeno total. A cultura
real de um periodo é entendida como estruturas de sentimentos que incluem disposi¢des
contra-hegemonicas. A experiéncia realmente vivida é sempre difusa, como foram as mani-
festagdes de Junho de 2013 e os eventos que lhes sucederam. Nesse sentido, os conceitos de
emergéncia e estruturas de sentimento se tornam ferramentas tteis ndo s6 para a identificagdo
de vanguardas, mas igualmente para ressaltar que a experiéncia vivenciada nio se encontra
previamente modelada por categorias que determinem o seu sentido de maneira univoca.

Cabem, aqui, algumas palavras sobre o materialismo cultural. Por muito tempo,
0s marxistas enxergaram o materialismo histdrico pela metafora do edificio, na conhecida
expressao de Althusser em Aparelhos ideolégicos de Estado. A estrutura do edificio, ou seja,
a sua parte de baixo, seria a sociedade e a economia. Essa base serviria de alicerce para a
parte de cima do edificio, para sua superestrutura, que seria representada pela ideologia, pela
consciéncia, pela cultura, pela comunicacio, pelas institui¢cdes etc. Essa interpretacdo partia
de A Ideologia alemd, obra de juventude de Marx e Engels que inverteu a leitura idealista
proposta por Hegel, para quem as ideias conformariam o ser social. Mas também estava
presente na obra de maturidade de Marx, mais precisamente no famoso Prefdcio de 1859.
Na disputa intelectual de sua época, Marx e Engels estavam corretos em inverter o debate
proposto pelos idealistas. Em uma nao tdo conhecida carta para Bloch de 1890, Engels expli-
ca que Marx e ele precisaram enfatizar a importincia da economia num momento em que
seus adversarios a negavam. Algo semelhante aquilo que Lénin um dia chamou de “teoria
da curvatura da vara”: quando a vara estd muito inclinada para um lado, faz-se necessario
for¢a-la para o outro, para que, enfim, ela termine numa posigao justa — formulagdo que se
faz presente também nas Posi¢oes de Althusser.

O problema é que, com o tempo, essa inversdo gerou insuficiéncias e interpretacoes
erraticas, que separavam a consciéncia, a cultura e a comunica¢io da economia em campos
distintos ou mesmo opostos. Bom que se diga: o proprio Marx, em sua obra de maturidade, O
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Capital, ja havia demonstrado o
papel da consciéncia na constru-
¢d0 do mundo material. Mas o que
permaneceu no materialismo his-
térico posterior, salvo excegdes, foi
a leitura dicotémica, que apartava
a consciéncia da vida material. Foi
para corrigir a rota do materialis-
mo histérico, para atualiza-lo, que
Raymond Williams concebeu a
abordagem metodolédgica do ma-
terialismo cultural, articulando
dialeticamente essas dimensdes. E
a partir dessa base tedrica que Pa-
lacio ressalta o carater constituinte
e material da cultura.

Questionando as leituras
marxistas que concedem priorida-
de ontoldgica a uma ideia de “vida
material” alheia a dimensdo do
sentimento, do pensamento e da
cultura, recuperando o principio
da dialética como elemento cen-
tral da critica marxista ao idealis-
mo hegeliano, Paldcio investe uma
boa parte de seu livro — um capitu-
lo de mais de 50 paginas derivado
de sua tese de doutorado defendi-
da na Escola de Comunicagdes e Artes da USP - para explicar ao leitor as teses do materialismo
cultural. E langa mao de dois conceitos desse referencial tedrico — hegemonia e estruturas de
sentimento — para estruturar sua interpretacio sobre o Junho de 2013 no Brasil.

O fendmeno nio pode ser estudado de modo isolado, até porque o Brasil faz parte de
um sistema internacional na qual fendmenos analogos sdo observados. Palacio observa com
perspicacia que a ambiéncia internacional contingencia a dindmica nacional. Seu segundo capi-
tulo passa em revista movimentos politicos ocorridos nas duas primeiras décadas do século XXI
que guardam relagdo com o caso brasileiro. O autor categoriza esses eventos de duas formas:
(1) os movimentos ligados as forcas hegemonicas, ou seja, articulagdes ligadas aos interesses de
conservagdo da ordem, como as chamadas revolugdes coloridas — inclui-se aqui parte da “Pri-
mavera Arabe” e as iniciativas latino-americanas contra Chdvez na Venezuela e Dilma Rousseff
no Brasil; (2) os movimentos ligados as forcas contra-hegemonicas, como os Indignados na
Espanha e o Occupy Wall Street em Nova York, entre tantos outros. Aqui reside um ponto forte
do trabalho de Palacio: demonstrar que, diferentemente do que afirmam opinides reducionistas
presentes na esquerda brasileira, os grandes protestos internacionais do ciclo de 2011-2013 néo
foram homogéneos e nem podem ser reduzidos a uma mera orquestragiao de um centro de co-
mando da Open Society de George Soros, dos irmaos Koch ou da Fundagéo Ford.
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Munido do instrumental do ma-
terialismo cultural e de sua boa leitura do
contexto internacional, Palacio consegue
identificar no terceiro capitulo a razdo pela
qual, a despeito de uma aparente tranqui-
lidade, o contexto que gestou junho de
2013 guardava em si os elementos para a
deflagracdo do que se sucedeu. Aquelas
manifestagdes traziam consigo um novo
ethos, uma nova estrutura de sentimento.
Os governos progressistas de Lula e Dilma
possibilitaram relevantes avangos no cam-
po econdmico da redistribui¢io. Ainda
que insuficientes para a necessaria reducdo
da abismal desigualdade social brasileira,
politicas publicas como a valorizacio do
salario minimo, o Bolsa Familia, o Mais Médicos e a expansdo do acesso ao ensino superior via
Prouni e Reuni, entre tantas outras, geravam uma falsa impressao de satisfagdo social. Todavia,
no campo da consciéncia, na arena da disputa de ideias, quase nada foi feito por esses governos
progressistas. Isso abriu terreno, dira Palacio, “para que a direita reaciondria, investindo com
forca nos novos meios digitais, oferecesse sua propria interpretagio, despolitizando as con-
quistas, identificando-as como fruto do mérito e da iniciativa individual, e ndo de um projeto
politico deliberado” (p. 51).
Sob essa perspectiva, o argumento do autor é que as manifestagoes de Junho de
2013 assinalam a emergéncia de uma nova estrutura de sentimento, capitaneada por forgas
emergentes que se organizam a partir das novas formas de comunicagao: as midias sociais.
O tema da internet e das redes ocupa espaco relevante na andlise. Diferentemente de inter-
pretagoes idealistas, Palacio critica a ilusdo do determinismo tecnoldgico, segundo a qual as
redes produziriam por si s6 ondas de participag¢io livre e autbnoma. Marxista, Palacio vé na
internet uma nova arena da luta de classes. Outro elemento importante da obra do autor é
o fato de que sua inser¢do nas discussdes sobre comunicacdo sdo realizadas a partir de uma
perspectiva sofisticada, desenvolvida através de estudos empiricos sobre ativismo digital'.
Palacio rejeita o determinismo tecnolégico comum em leituras sobre a ascensao da
extrema-direita no Brasil e no mundo. A ideia de que “mudancas sociais sio uma decorrén-
cia natural da tecnologia, a qual, por sua vez, se acha condicionada apenas por sua prépria
racionalidade interna” (p. 21) é questionada, uma vez que, para o autor, “os sentidos das no-
vas tecnologias s6 podem ser aquilatados a luz de um exame das estruturas sociais mais am-
plas que determinam essas tecnologias em sua concep¢do, como também em seus usos” (p.
22). Ademais, Paldcio — fundamentando-se em dados da Pesquisa Brasileira de Midia 2014
- deixa nitido o alcance dos meios tradicionais e sua contribui¢do na disseminagdo de sen-
timentos de insatisfacdo que, nas redes, se disseminavam em grupos relativamente restritos.

1 Refiro-me a pesquisa “Nas redes e nas ruas: o ciberativismo a luz do materialismo cultural”, coordenada
por Palacio na Universidade Federal do Maranhdo (UFMA). O estudo analisou experiéncias de ativismo
digital conduzidas por dois movimentos juvenis: a Unido da Juventude Socialista — de esquerda — e o
Movimento Brasil Livie — de direita. Resultados da pesquisa foram publicados néo sé no livro, mas em anais
de eventos e revistas académicas.

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.013



Marcus Galifia / ANF

Além disso, se no campo da comunicagio hd praticas inovadoras como a Midia
Ninja e novas possibilidades deliberativas abertas pela internet, ha também a colonizagao
das redes por interesses muitas vezes inconfessaveis, que conformam preferéncias e vampi-
rizam as lutas democraticas. Na linguagem de Gramsci, ai estdo os novos aparelhos privados
de hegemonia. Paldcio ndo corrobora o otimismo pds-marxista de Hardt, Negri e Castells
sobre as redes sociais na internet.

Em sintese, a obra traz pelo menos trés relevantes contribuigdes: em primeiro lu-
gar, uma forte critica aos conspiracionistas que enxergam em tudo fatores exégenos, mas
ignoram a estrutura de sentimentos que conforma as formagdes sociais; em segundo lugar,
o entendimento da internet como nova arena da luta de classes; por fim, o combate ao re-
ducionismo economicista. Da longa linhagem que vem de Marx e Engels e passa por Lénin,
Gramsci, Bakhtin, Williams e Eagleton, Palacio se apresenta como um honesto discipulo,
indicando que sua contribui¢do para o marxismo estaria exatamente na discussdo sobre o
plano da sociedade civil, rejeitando falsas dicotomias e refor¢ando a dialética que caracteriza
essa tradi¢cdo. Em suas palavras:

Gramsci evita um equivoco que pode acabar sendo sugerido por modelos piramidais
de “base e superestrutura’, em que a base esta embaixo e a superestrutura, em cima.
Gramsci nao vé a superestrutura como uma abstragdo de segunda ordem, mero reflexo
da base economica da sociedade. Ao contrério, a superestrutura estd no Estado, mas

também na sociedade civil. Esta ndo é sé6 o mundo das relagdes econdmicas. Ali também

ha politica, ideologia, cultura. E essa a concepgdo que serd mais tarde desenvolvida por
Williams (p. 59).

As manifestacées de junho de 2013 assinalam a emergéncia de uma nova estrutura de sentimento,
capitaneada por forgas emergentes que se organizam a partir das midias sociais

» DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2024.170.013
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Para o autor é necessario utilizar uma lente tedrica que tensione a primazia do eco-
ndmico para que seja possivel compreender um movimento cujas causas se situam também
no plano dos sentimentos. Como demonstrado ao longo do texto, as manifestagdes de 2013
nio sdo o produto de uma crise econémica, mas da frustragdo de expectativas futuras por
parte daqueles que de algum modo foram afetados pelos processos de inclusdo econémica e
simbdlica levados a cabo ao longo das administracdes do Partido dos Trabalhadores.

Hé ainda um tltimo atributo a ser ressaltado na obra de Palacio, que é sua dimenséo
estética. O livro envolve ndo apenas pela profundidade da narrativa mas, também, pela for-
ma como é redigido. Sem um formalismo excessivo e sem se esquivar de tratar de temas de
alta complexidade e abstracdo, cada palavra parece cuidadosamente selecionada e colocada,
propiciando uma fluidez Gnica que cativa desde a primeira pagina até o desfecho final. A ha-
bilidade do autor em construir frases elegantes e descri¢des vividas é notavel, transportando
o leitor para dentro da narrativa de forma inigualavel. A clareza e a precisdo da escrita tor-
nam a leitura uma experiéncia prazerosa, enquanto a profundidade e a densidade analitica
do texto garantem que o debate conceitual seja travado com o rigor necessario.

Em suma, o livro traz uma aplica¢do pratica de um materialismo renovado e neces-
sario para a compreensio de nosso mundo no século XXI. No caso brasileiro, se o livro de
Fabio Palacio deixa uma mensagem ao nosso tempo, ¢ a ideia de que o novo governo Lula
que se inicia ndo tem o direito de cometer os mesmos erros do passado. Politicas econdmicas
redistributivas sio bem-vindas. Esses elementos sio mesmo indispensaveis e imprescindi-
veis. No entanto, sem um forte investimento na disputa de ideias e de sentimentos, na orga-
niza¢ao e na educagio politica, a esquerda ndo conseguira acumular a forca politica e social
necessaria para alcancar o salto qualitativo exigido pela histéria e avancar em dire¢do a uma
sociedade pds-capitalista.

* Professora do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ).

** Professor do Programa de Pds-Graduacgéo em Sociologia Politica da
Universidade Candido Mendes (Ucam).

» Texto recebido em 5 de junho de 2024; aprovado em 30 de agosto de 2024.
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O livro aborda a colonizagdo europeia na Africa e nas Américas entre os séculos XV e XIX,
analisando as situagdes histdricas concretas e as construgdes ideoldgicas que alicergaram as socie-
dades formadas nesses continentes. S&o exploradas as questdes da colonizagdo e da apropriagédo
da terra tais como se configuraram segundo as formulag¢oes de John Locke no século XVII, levadas
a cabo nos séculos seguintes.

A obra explica as polémicas juridicas desenvolvidas na Europa a propésito dos direitos
dos indigenas, tidos como marco do principio da universalidade da condigdo humana, e o im-
pacto das novas concepgdes de propriedade que, gestadas no mundo europeu, conduziram a
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Desde que sua obra entrou em dominio publico, no inicio de 2024, quase todos os
livros do mestre Graciliano Ramos ganharam novas edi¢Ges. Esta reedi¢do de Histdrias de Ale-
xandre, langada pelas editoras Anita Garibaldi e Praxis Literaria, merece destaque ndo sé por
ser uma edi¢do comemorativa dos 80 anos da obra, mas principalmente por ter sido cuidadosa-
mente editada por um time de académicos e estudiosos da obra do “velho Graga”. Com uma
narrativa leve e bem-humorada, Graciliano nos oferece neste livro um de seus mais interessantes
personagens: o cativante herdi sertanejo, com sua memdria dos bons tempos idos, com seus
exageros repletos de realidade que langam luzes sobre a histéria do pafs.
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Além do rigor cientifico e oportuna recusa a um academicismo hermético, este livro exa-
mina a trajetoéria do Estado brasileiro, buscando entender as razées pelas quais o Brasil, pais que
conta com vasto territério e populagdo, amplos recursos naturais e razoavel grau de desenvol-
vimento econdmico, enfrenta dificuldades histéricas para levar a cabo sua construgéo nacional.

“Ronald Freitas nos conduz a um retrospecto acerca da instituicdo Estado como ele-
mento civilizatério da humanidade, matizando-o em cada uma das formas que tem adotado ao
longo da histéria; e nos guia a uma compreensao precisa do Estado brasileiro em suas peculia-
ridades, virtudes e defeitos” (Luciano Siqueira, médico, escritor e politico).

O autor da obra "avanca para defender a reorganizagédo do Estado nacional, numa es-
pécie de refundagdo da nagdo, de modo que ele sirva a implementagédo de um projeto nacional
de desenvolvimento capaz de levar o Brasil a ser uma nagdo soberana, desenvolvida, democra-
tica e socialmente mais justa” (Luiz Manfredini, jornalista e escritor).
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Postulando a avaliagdo do contexto global como ferramenta indispensavel para expli-
car a América Latina atual, o livro enfoca as trés dimensées da crise democratica por que passa
a regido: a descontinuidade hegeménica, a reagdo conservadora aos governos progressistas
locais e a crescente contradigdo entre neoliberalismo e democracia.

O estudo se estrutura em trés partes principais. A primeira, mais tedrica, discute a
crise democratica e a conformacédo de regimes hibridos, os recentes golpes na América Latina
e a relagdo entre neoliberalismo e moral familiar. A segunda explora a dimensao dos conflitos
sociopoliticos e militares recentes no Peru, no Brasil, na Argentina e na Bolivia. Por fim, o livro
analisa a emergéncia da extrema direita na cena politica local, comparando-a com a ascensdo
da Nova Direita na Europa.
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Wallace Cabral Ribeiro

Hé cem anos nascia Amilcar Cabral, um dos principais articuladores da luta de liberta-
¢ao nacional de Guiné-Bissau e Cabo Verde e responsével pelo desenvolvimento de um siste-
ma de pensamento singular, que fez dele um dos intelectuais mais auténticos do século XX.

Este livro apresenta uma biografia concisa de Cabral e explora suas principais ideias,
como a “reafricanizagdo dos espiritos” e a “arma da teoria”. Abarca ainda questdes que per-
manecem candentes, tais quais o racismo, o colonialismo, a questdo nacional, a educagéo, as
relagdes de género, a subjetividade, a economia politica e o pan-africanismo, mostrando como
ele conectava a luta pela independéncia com a necessidade de descolonizagédo cultural e inte-
lectual.
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Escrito sob o pseudénimo de Rufflez John, esta primeira obra poética do autor apresenta
30 poemas que, formalmente, véo do verso livre a forma fixa, através de sonetos e haicais, abor-
dando desde o sentimento intimo até a necessidade da transformacao social e da revolucao,
passando também por temas filoséficos.

Além dos poemas, o livro apresenta um conto em que Aguiar fala do
autor ficticio dos poemas, Rufflez John, e do trabalho filolégico de edigédo
dos textos.

O prefécio é da professora Antia Monteagudo Alonso,
da Universidade de Vigo (Galicia, Espanha), e o posfacio,
do professor Daniel Conte, da Universidade Feevale
(Brasil).
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"Libertacdo nacional e cultura" (1970)
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(1 92 4_1 973) Homenagem de Principios ao centendrio de Amilcar Cabral, um

dos maiores lideres dos movimentos africanos de descolonizacao



