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RESUMO

Este artigo analisa a relacdo entre sistema eleitoral e sistema partidario no Bra-
sil a luz da teoria do Estado de Nicos Poulantzas. O problema de pesquisa con-
siste em compreender como as reformas eleitorais implementadas entre 1988 e
2024 participam da constitui¢do e reproducao do sistema partidario como ex-
pressao do bloco no poder. O objetivo é examinar o rendimento heuristico das
categorias materialidade institucional, autonomia relativa do Estado, bloco no poder
e hegemonia para interpretar as transformagoes recentes da representagao poli-
tica brasileira. Metodologicamente, a pesquisa combina revisao teérica, analise
documental da legislacio eleitoral e analise de dados empiricos do Tribunal
Superior Eleitoral e da Camara dos Deputados, fundamentando-se no mate-
rialismo histdrico-dialético. Os resultados indicam que as reformas eleitorais
promoveram concentra¢io dos recursos politicos e financeiros, reduziram par-
cialmente a fragmentacao partidaria, mas preservaram a necessidade de am-
plas coalizes parlamentares. Conclui-se que o sistema eleitoral constitui uma
mediagao institucional da luta de classes e da organizacdo politica do bloco no
poder, reforcando mecanismos de reproducao da hegemonia conservadora no
capitalismo dependente brasileiro.

Palavras-chave: Sistema partidario. Sistema eleitoral. Bloco no poder.

ABSTRACT

This article examines the relationship between the electoral system and the
party system in Brazil through the lens of Nicos Poulantzas’ theory of the State.
The research problem consists in understanding how electoral reforms imple-
mented between 1988 and 2024 participate in the constitution and reproduction
of the party system as an expression of the power bloc. The article aims to assess
the heuristic potential of the categories of institutional materiality, relative auto-
nomy of the state, power bloc, and hegemony in interpreting recent transformations
of Brazilian political representation. Methodologically, the research combines
theoretical review, documentary analysis of electoral legislation, and empirical
data analysis from the Brazilian Superior Electoral Court and the Chamber of
Deputies, grounded in historical-dialectical materialism. The results indicate
that electoral reforms have fostered the concentration of political and financial
resources, partially reduced party fragmentation, but preserved the need for
broad parliamentary coalitions. The article concludes that the electoral system
constitutes an institutional mediation of class struggle and of the political or-
ganization of the power bloc, reinforcing mechanisms for the reproduction of
conservative hegemony in Brazilian dependent capitalism.

Keywords: Party system. Electoral system. Power bloc.
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1. INTRODUCAD

O sistema partidario brasileiro se caracteriza como um dos mais complexos e frag-
mentados entre as democracias contemporaneas. Ele tem ocupado posi¢do central no debate
sobre a democracia contemporanea em razdo de sua elevada fragmentagio, da formagéao
recorrente de amplas coalizoes parlamentares e das sucessivas reformas eleitorais imple-
mentadas desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A literatura especializada
produziu interpretagdes consistentes sobre esse processo, destacando os efeitos do sistema
proporcional de lista aberta, do federalismo, das regras eleitorais e das estratégias dos parti-
dos sobre a governabilidade e o funcionamento das institui¢des representativas (Abranches,
1988; Figueiredo; Limongi, 1999; Mainwaring, 1999; Nicolau, 2017). Embora essas contri-
bui¢des tenham ampliado significativamente a compreensio do sistema politico brasileiro,
sua énfase recai predominantemente sobre o desenho institucional e sobre o comportamento
dos atores politicos, atribuindo menor atengio as relacdes entre Estado, classes sociais e re-
produgido da dominagao politica.

Essa lacuna torna-se particularmente relevante diante das profundas transforma-
¢Oes verificadas nas ultimas décadas. A introdugdo da clausula de desempenho, a extingdo
das coligagdes proporcionais, a criagdo das federagdes partidarias e a consolidagao do finan-
ciamento publico das campanhas modificaram substantivamente as condi¢des institucio-
nais da competicao eleitoral e da representacao parlamentar. Tais mudangas suscitam uma
questdo. Em que medida essas reformas expressam alteracdes na forma pela qual o Estado
organiza politicamente a representacdo dos interesses sociais e participa da reproducio das
relagoes de poder?

A teoria do Estado desenvolvida por Nicos Poulantzas, em sua fase leninista, oferece
um referencial particularmente fecundo para enfrentar esse problema. Em Poder politico e
classes sociais, o autor propde uma teoria regional do politico fundada no materialismo his-
torico, conferindo estatuto tedrico proprio ao Estado capitalista sem romper com a nogdo de
que ele é determinado em ultima instancia pelas relagdes de produgdo (Poulantzas, 2020).
Distanciando-se tanto do economicismo quanto das interpretagdes instrumentalistas do Es-
tado, Poulantzas concebe as institui¢cdes politicas como formas materiais de condensagdo
das relagdes de forca entre classes e fragdes de classe. Nessa perspectiva, categorias como
materialidade institucional, autonomia relativa do Estado, bloco no poder e hegemonia tor-
nam-se instrumentos analiticos para compreender como a dominagéo politica é organizada
e reproduzida nas formagdes sociais capitalistas.

A contribuigdo de Poulantzas tem exercido ampla influéncia na teoria marxista do
Estado e inspirado importantes interpretacdes sobre a formacao social brasileira (Boito Jr.,
2007; 2018; Martuscelli; Granato, 2021; Saes, 1985; 1998; 2001). Contudo, sua utilizagdo na
andlise das transformagdes recentes do sistema eleitoral e partidario brasileiro permanece
restrita. Predominam nas Ciéncias Politicas estudos voltados a estrutura das instituicoes,
ao comportamento parlamentar ou as estratégias eleitorais, enquanto sio menos frequentes
investigacdes que relacionem essas mudangas a materialidade institucional do Estado e a
reorganizac¢do do bloco no poder.

E nesse contexto que se insere o presente estudo. O artigo parte da seguinte questio
de pesquisa: como a teoria do Estado formulada por Poulantzas (2020) contribui para se com-
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Para alcangar esse objetivo, o estudo busca: (i) reconstruir as categorias centrais da teoria
do Estado desenvolvida por Poulantzas em Poder politico e classes sociais; (ii) examinar as
principais transformacdes do sistema eleitoral e do sistema partidario brasileiro entre 1988
e 2024; (iii) analisar os efeitos das reformas eleitorais sobre a fragmentac¢éo partidaria, o
financiamento publico das campanhas e a reorganizagdo das coalizdes parlamentares; e (iv)
avaliar o potencial heuristico das categorias materialidade institucional, Estado capitalista,
bloco no poder e hegemonia para interpretar essas transformagoes.

Metodologicamente, o artigo combina revisdo bibliografica de carater teérico, anali-
se documental da legislagdo eleitoral e andlise de dados secundarios produzidos pelo Tribu-
nal Superior Eleitoral e pela Camara dos Deputados. As categorias formuladas por Poulant-
zas foram operacionalizadas mediante indicadores capazes de aproximar conceitos teéricos e
evidéncias empiricas, permitindo analisar as reformas eleitorais, a evolugdo da fragmentagéo
partiddria, a distribuicdo do financiamento publico e a composicio das coalizdes parlamen-
tares como expressdes da materialidade institucional do Estado brasileiro.

Pretende-se aproximar a teoria marxista do Estado desenvolvida por Poulantzas
do debate contemporaneo sobre o sistema partidario brasileiro, submetendo suas categorias
fundamentais a um exercicio de andlise empirica. Nao se pretende demonstrar a validade
geral da teoria, mas explorar seu rendimento heuristico para interpretar as transformagdes
institucionais recentes da democracia brasileira. Ao deslocar o foco da analise das regras
eleitorais para as relacdes entre Estado, institui¢oes e luta politica de classes, o estudo busca
contribuir para o dialogo entre a teoria marxista do Estado e a literatura sobre sistema par-
tiddrio e democracia no Brasil.

O artigo esta organizado em quatro partes, além desta introdugdo. A primeira apre-
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trais da teoria do Estado formulada por Poulantzas em Poder politico e classes sociais. A ter-
ceira analisa as transformacdes do sistema eleitoral e partidario brasileiro entre 1988 e 2024
a luz desse referencial tedrico. Por fim, as considerag¢des finais discutem o alcance e os limites
do exercicio realizado, destacando o potencial heuristico da contribui¢do de Poulantzas para
a compreensdo das institui¢cdes politicas brasileiras.

2. METODOLOGIA

A presente investigacdo fundamenta-se no materialismo historico-dialético, com-
preendido como método de produ¢io do conhecimento capaz de apreender os fendmenos
sociais em sua historicidade, totalidade e movimento contraditorio. Nessa perspectiva, os
sistemas eleitoral e partidario ndo sdo concebidos como objetos autdnomos, mas como for-
mas historicamente determinadas da organizacdo politica do Estado capitalista, cuja inteli-
gibilidade depende das relagdes entre estrutura econdmica, luta de classes, institui¢cdes poli-
ticas e reproducao das relagdes sociais de producio (Lénin, 1982; Engels, 2008; Marx, 2011).

Ao contrério das abordagens institucionalistas, que tendem a explicar o funciona-
mento dos sistemas partidarios a partir das regras da competi¢do politica e das estratégias
adotadas pelos atores institucionais, o materialismo histdrico parte do pressuposto de que as
institui¢des politicas constituem formas especificas de organizagido da dominagéo de classe.
Como observa Marx (2011), o conhecimento cientifico néo se limita a descri¢do da reali-
dade imediatamente observavel, mas exige a reconstrucdo das multiplas determinagdes que
produzem o concreto enquanto sintese de relagdes historicas. Assim, o sistema partidario
brasileiro é analisado ndo como um conjunto de organizag¢des politicas isoladas, mas como
expressao das formas pelas quais se organizam institucionalmente as relacdes de for¢a entre
classes e fragoes de classe na formagéo social brasileira.

Essa perspectiva metodolégica encontra desenvolvimento sistematico na teoria do
Estado formulada por Poulantzas (2020). Ao conceber o Estado como condensa¢ao material
de uma relagédo de forcas entre classes e fragdes de classe, o autor supera tanto as interpre-
tagdes instrumentalistas, que reduzem o Estado a vontade imediata da classe dominante,
quanto as abordagens pluralistas, que o apresentam como instancia neutra de arbitragem dos
conflitos sociais. O Estado capitalista tem autonomia relativa precisamente porque organi-
za politicamente a unidade contraditoria das fragdes dominantes, produzindo mecanismos
institucionais capazes de assegurar a reprodugéo das relagdes capitalistas de produgéo. Essa
formulacio constitui o referencial analitico central da presente pesquisa.

Nessa perspectiva, as categorias materialidade institucional, bloco no poder, hege-
monia e autonomia relativa do Estado nao sdo tratadas como conceitos abstratos, mas como
categorias analiticas orientadoras da investigacdo empirica. Elas permitem interpretar as
transformagoes observadas no sistema eleitoral e no sistema partidario como expressdes
historicamente determinadas das relacdes de forca que atravessam o Estado brasileiro. O
objetivo da pesquisa ndo consiste em demonstrar mecanicamente essas categorias, mas
em avaliar sua capacidade heuristica para explicar as mudancas recentes da representacgdo
politica no Brasil.

A investigagdo desenvolve-se mediante a articulagdo entre estudo bibliografico,
analise documental e andlise quantitativa de dados institucionais. O estudo bibliografico
concentra-se na teoria marxista do Estado do jovem Poulantzas (2020), bem como na litera-
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tura especializada sobre sistema partidario, sistema eleitoral e presidencialismo de coalizdo
no Brasil. A andlise documental contempla a legislagéo eleitoral, as emendas constitucionais
e as normas que disciplinaram as principais reformas politico-eleitorais implementadas en-
tre 1988 e 2022. A analise quantitativa, por sua vez, utiliza indicadores produzidos por insti-
tuices oficiais para examinar os efeitos dessas reformas sobre a organizacdo da competi¢ao
politica.

A operacionalizagdo das categorias analiticas fundamenta-se na teoria do Estado
desenvolvida por Poulantzas em Poder politico e classes sociais e busca estabelecer media-
¢des entre a elaboragdo tedrica e a investigacdo empirica do sistema partidario brasileiro.
A categoria especificidade da instincia politica e da luta politica de classes orienta a analise
das transformacoes da legislacdo eleitoral e das instituigdes que organizam a competigdo
politica, compreendendo-as como formas historicamente determinadas da luta de classes e
ndo como simples regras procedimentais. A categoria Estado capitalista e classes dominantes
permite interpretar os mecanismos institucionais de organiza¢do da competigdo eleitoral,
particularmente a distribui¢do do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
e do Fundo Partidario, a clausula de desempenho, as federagdes partiddrias e os critérios de
acesso a representagdo parlamentar, como expressdes da forma politica assumida pelo Es-
tado capitalista. A categoria bloco no poder orienta a analise da recomposicido das bancadas
parlamentares, da configuracdo do sistema partidario e das coalizdes legislativas, buscando
identificar as formas de representacdo politica das diferentes fragdes das classes dominantes.
Por sua vez, a categoria hegemonia é¢ mobilizada para interpretar a constituicdo das maiorias
parlamentares, a dire¢do politica exercida no interior do bloco no poder e os mecanismos
institucionais de construcéo e reproduc¢ao da dominagao politica.
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Quadro 1 — Operacionalizacao das categorias analiticas

Categoria Dimensao . Estratégia de
Pt g Indicadores - =
analitica empirica interpretacao
Especificidade | Reformas Constituicao, Examinar como a
da instancia eleitorais e legislacdo forma politica organiza
politica organizagao eleitoral, regras institucionalmente a
institucional de representagéo, luta de classes.
sistema partidario
Estado Organizacéo FEFC, Fundo Interpretar como
capitalista institucional da | Partidério, legislacdo | o Estado organiza
e classes dominagdo eleitoral, critérios politicamente a
dominantes de acesso a dominacao sem
representagao se identificar
imediatamente com
uma fracao especifica.
Bloco no poder | Representacdo | Bancadas, coalizdes, | Identificar a unidade
politica partidos, composicdo | contraditéria das
das fracGes parlamentar fragdes dominantes
dominantes representadas
institucionalmente.
Hegemonia Diregdo politica | Formagao das Examinar como
maiorias legislativas, | determinada fracéo
coalizdes governa- exerce diregdo politica
mentais, posi¢do do | no interior do bloco no
centro politico poder.

Fonte: Elaboragao propria.

As evidéncias empiricas foram coletadas em bases de dados oficiais do Estado brasileiro.
As informacgdes relativas ao sistema eleitoral, aos resultados das elei¢cdes, ao financiamento das
campanhas, a organizacdo partiddria, a composi¢iao da Camara dos Deputados, as bancadas par-
lamentares e aos blocos legislativos foram obtidos no portal Dados Abertos do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), que atualiza as informagoes anteriormente contidas no Repositorio de Dados
Eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral, descontinuado em janeiro de 2022. Complementar-
mente, foram analisadas a Constituigdo Federal, a legislagdo eleitoral e as emendas constitucio-
nais que alteraram o funcionamento do sistema politico brasileiro no periodo investigado.

Apds a coleta, os dados foram conferidos, padronizados e organizados em séries his-
toricas comparaveis. A interpretagdo dos resultados foi orientada pela reconstrucéo historico-
-estrutural das transformagdes do sistema politico brasileiro, articulando anélise documental,
estatistica descritiva e interpretacdo tedrica. Desse modo, indicadores como o nimero efetivo
de partidos (Laakso; Taagepera, 1979), a distribui¢do do FEFC, a evolug¢do das bancadas parla-
mentares e a composi¢ao das coalizdes legislativas nao sdo tratados como variaveis explicativas
autdnomas, mas como evidéncias empiricas das formas assumidas pela organizacéo politica do
Estado capitalista brasileiro em diferentes conjunturas historicas.
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3. A TEORIA DO ESTADD EM PODER dominac¢ao
POLITICO E CLASSES SOCIAIS _

A compreensdo critica do sistema partidario brasileiro exige situd-lo no interior de
uma teoria do Estado capaz de explicar as institui¢cdes politicas como formas histéricas de
organizacdo da luta de classes. Embora a Ciéncia Politica contemporanea tenha produzido
importantes contribui¢des para o estudo da competicdo eleitoral, da representagio politica
e das coalizoes governamentais, suas interpretagdes tendem a privilegiar as regras eleitorais
e o comportamento dos atores, relegando a segundo plano as relagdes entre Estado,
classes sociais e reprodugdo da dominagao. Uma perspectiva distinta é desenvolvida por
Nicos Poulantzas em Poder politico e classes sociais. Publicada originalmente em 1968, na
primeira fase de sua produgdo intelectual, a obra revela a influéncia de Althusser e da teoria
leninista sem abdicar de uma elaboragio prépria. Nela, Poulantzas (2020) confere estatuto
tedrico a especificidade da instancia politica, recusando tanto o economicismo quanto o
instrumentalismo e concebendo o Estado como uma estrutura relativamente autdnoma da
reproducio das relagdes de classe.

A originalidade dessa elaboragdo reside em deslocar o problema da teoria do Esta-
do. A questio deixa de consistir em identificar quem controla o aparelho estatal e passa a ser
explicar por que o capitalismo necessita de uma instancia politica relativamente diferencia-
da, quais fun¢oes ela desempenha na reproducio das relagdes sociais e como se organizam
no interior do Estado as relagdes entre classes e fracdes de classe. E a partir dessa problema-
tica que Poulantzas desenvolve categorias como especificidade do politico, Estado capitalista,
bloco no poder e hegemonia, que constituem um sistema tedrico coerente para compreender
a organizagdo politica da dominagao de classe (Poulantzas, 2020).

E essa légica que orienta a presente segio. Inicialmente, reconstréi-se a elaboragio
de Poulantzas acerca da especificidade do politico e da luta politica de classes. Em seguida,
examina-se sua teoria do Estado capitalista e das classes dominantes, destacando as nogoes
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de estrutura juridico-politica, efeito de isolamento, efeito de unidade e autonomia relativa. Por
fim, discutem-se as categorias bloco no poder e hegemonia, indicando sua contribui¢io para
ainterpretagdo do sistema partidario brasileiro e das formas contemporaneas de organizagdo
da dominagdo politica.

3.1. A ESPECIFICIDADE DO POLITICO E DA LUTA POLITICA DE CLASSES

O materialismo histérico, inaugurado por Marx e desenvolvido posteriormente por
Lénin, demonstrou que o Estado possui carater de classe. A originalidade de Nicos Poulant-
zas foi explicar a especificidade da instancia politica no modo de producéo capitalista e de-
finir seu lugar na reproducao das relagdes sociais, o que resultou em uma teoria marxista do
Estado capaz de conferir ao politico um objeto tedrico proprio, sem romper com o principio
segundo o qual a produ¢do da vida material determina, em tltima instancia, a reprodugédo
da formacdo social (Poulantzas, 2020).

A elaboragao dessa teoria parte de uma critica as interpretagdes que dominavam
o marxismo europeu nas décadas de 1950 e 1960. De um lado, o economicismo reduzia o
Estado a um reflexo imediato da estrutura econdmica, eliminando qualquer especificidade
da politica. De outro, determinadas leituras historicistas tendiam a dissolver a autonomia
das instincias na dindmica geral da luta de classes, impedindo compreender a forma prépria
assumida pelo Estado capitalista. Para Poulantzas, ambas as posi¢des permaneciam incapa-
zes de responder a uma questdo decisiva: por que o capitalismo necessita de uma instincia
politica relativamente diferenciada para assegurar sua reprodugao?

A resposta a esse problema conduz a formulagdo de uma teoria regional do politico.
A politica deixa de ser concebida como simples superestrutura passiva ou como expressao
imediata dos interesses economicos das classes dominantes. O Estado passa a ser compre-
endido como uma instincia especifica da formacéo social, cuja eficacia decorre da posigao
que ocupa na articulagio entre “o econdémico, o ideoldgico, o tedrico e ‘0’ politico em sentido
estrito, na sua relagdo que constitui uma conjuntura” (Poulantzas, 2020, p. 43). A determina-
¢do em ultima instancia pela economia ndo elimina a eficacia prépria do politico, cabendo
explicar as mediagoes pelas quais as relagoes de produgio se reproduzem historicamente. O
autor destaca que “[a] pratica politica é o ‘motor da histéria’ na medida em que seu produto
constitui finalmente a transforma¢do da unidade de uma formagao social, nos seus diversos
estagios e fases” (Poulantzas, 2020, p. 43). Assim, a pratica politica ndo possui um cardter
historicista, pois atua como instincia de condensacio das contradi¢des entre os diferentes
niveis da formagio social, articulando temporalidades e desenvolvimentos desiguais. E nessa
fun¢io que reside a especificidade do politico no materialismo histdrico.

Essa elaboragdo representa um avanco importante em relagio as interpretagdes ins-
trumentalistas do Estado. A dominagdo burguesa nio se realiza porque uma classe controla
diretamente o aparelho estatal, mas porque o proprio Estado participa da reprodugio das re-
lagdes sociais que tornam possivel essa dominagdo. A questdo central deixa de ser a origem
social dos governantes para concentrar-se na forma politica especifica através da qual o Estado
organiza as condi¢des gerais de reproducdo do capitalismo. Nesse sentido, a analise desloca-se
do sujeito que exerce o poder para as estruturas politicas que tornam possivel seu exercicio.

E nesse contexto que Poulantzas atribui ao Estado uma fun¢io constitutiva na uni-
dade da formagdo econdmico-social. Segundo o autor, “o Estado possui a fungdo particular
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“A burguesia industrial, o capital financeiro, o agronegécio, o capital comercial e outras fragdes do
capital ocupam posicdes distintas na estrutura econémica e frequentemente desenvolvem interesses
contraditérios, mas ndo antagénicos a preservagdo do modo de produgéo capitalista”

de constituir o fator de coesdo dos niveis de uma formagdo social” (Poulantzas, 2020, p. 46, gri-
fos originais). Essa formulagao afasta-se tanto da concepgao liberal do Estado como repre-
sentante do interesse geral quanto da interpretagdo que o reduz a um simples instrumento
de coercdo. A fungio de coesdo consiste em organizar politicamente a unidade contraditoria
entre as diferentes instancias da formacéio social, assegurando as condi¢des gerais de repro-
dugéo das relagdes de producio capitalistas. A unidade produzida pelo Estado nédo elimina
os antagonismos de classe; ela organiza institucionalmente sua reprodugao.

A especificidade do politico decorre justamente dessa fungao. O Estado nao paira
acima das classes sociais nem constitui uma esfera neutra diante dos conflitos sociais. Ao
contrario, ele concentra e reorganiza politicamente as contradi¢oes produzidas pela propria
estrutura da sociedade capitalista. Como afirma Poulantzas,

o Estado estd em relagdo com as contradi¢des proprias dos diversos niveis de uma for-
magao, mas, na medida em que representa o lugar onde se reflete a articulagdo desses
niveis, e o lugar de condensagao de suas contradigoes, ele é o testemunho da “contradi-

¢do da sociedade consigo mesma” (Poulantzas, 2020, p. 49).

A politica constitui, assim, a forma especifica pela qual essas contradi¢cdes sdo orga-
nizadas no interior do Estado. Essa concep¢éo redefine igualmente o significado da luta po-
litica de classes. As classes sociais ndo se transformam automaticamente em sujeitos politicos
pela posigdo que ocupam nas relagdes de producio. A luta politica desenvolve-se mediante
organizacdes, estratégias, aliangas e formas de representagdo que possuem dindmica prépria
e encontram no Estado um espaco privilegiado de condensagdo. Como observam Martus-

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2026.175.012

|§ REVISTA PRINCIPI0S 7 N 1757 JAN./ABR. 2026



ARTIGO

‘E‘: REVISTA PRINCIPIOS 7" N2 175/ JAN./ABR. 2026

celli e Granato (2021), a especificidade do politico constitui o eixo organizador de Poder po-
litico e classes sociais e permite compreender a unidade entre categorias que frequentemente
sdo analisadas de forma isolada, como Estado capitalista, bloco no poder e hegemonia.

Essa leitura também se distancia das interpretagdes que opdem mecanicamente eco-
nomia e politica. A determinagio econdmica permanece como fundamento ultimo da forma-
¢do social, mas sua eficdcia realiza-se através de mediagdes institucionais e politicas. E precisa-
mente essa concepgdo que permite compreender por que as instituigdes politicas ndo podem
ser reduzidas as regras juridicas que disciplinam sua organizacéo. Elas constituem formas his-
téricas de reproducio das relacdes de classe e participam ativamente da manuten¢do ou da
transformacio da correlagdo de forgas existente em determinada formacéo social.

Para o objeto deste estudo, essa elaboragdo gera consequéncias decisivas. O sistema
partidério brasileiro ndo pode ser compreendido apenas como resultado das regras eleitorais
ou das estratégias competitivas dos partidos. Sua configuragao histérica depende da forma
assumida pelo Estado capitalista e das relagdes politicas que organizam a luta entre classes e
fracdes de classe. Partidos, elei¢des e representagdo parlamentar integram a instancia politica
e participam da reproduc¢io das relagoes de dominagio. Por essa razdo, a andlise do sistema
partiddrio exige, antes de tudo, compreender a teoria do Estado desenvolvida por Poulantzas.
Tendo comegado pela especificidade do politico, avangamos, na subse¢do seguinte, para a rela-
¢do entre Estado capitalista e classes dominantes.

3.2. 0 ESTADO CAPITALISTA E A LUTA DE CLASSES

A demonstragdo da especificidade da instincia politica conduz Poulantzas a um se-
gundo problema tedrico: explicar a forma histdrica do Estado capitalista e sua relagio com a
luta de classes. Se o Estado constitui uma instincia especifica da formagao social, dotada de
eficacia propria na reproducio das relagdes sociais, torna-se necessario compreender por que o
capitalismo produz uma forma estatal distinta das adotadas em formacoes sociais precedentes
e de que maneira essa forma participa da organizagio e da reproducédo das relagdes de classe.
O problema deixa de consistir na identificagdo da origem social dos governantes ou da com-
posicdo de classe do aparelho de Estado para concentrar-se na estrutura politico-juridica que
organiza a reproducéo das relacdes capitalistas de producéo e as formas especificas de luta que
nelas se desenvolvem (Poulantzas, 2020).

Essa formulagdo rompe simultaneamente com duas interpretagdes tradicionais da
teoria do Estado. A primeira, de matriz liberal, concebe o Estado como representante do in-
teresse geral da sociedade e arbitro neutro dos conflitos sociais. A segunda, presente em parte
da tradi¢do economicista, identifica o Estado como instrumento diretamente controlado pela
burguesia, reduzindo sua atuagdo a expressdo imediata dos interesses da classe economica-
mente dominante. Para Poulantzas (2020), ambas as interpretagdes permanecem insuficientes
porque deixam de explicar a forma especificamente politica assumida pelo Estado capitalista e,
sobretudo, porque ndo compreendem o Estado como um campo estratégico da luta de classes.
O problema fundamental ndo consiste em saber quem ocupa o aparelho estatal, mas compre-
ender como a estrutura dele participa da reproducéo das relagdes sociais de produgio e como a
luta de classes se condensa e se organiza em seu interior.

A especificidade do Estado capitalista decorre da propria estrutura do modo de pro-
dugdo. Nas formagdes escravista e feudal, a exploracido econdmica encontrava-se diretamente
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iguais. A constituicdo do trabalhador livre, proprietario apenas de sua forca de trabalho, e do
capitalista, proprietario dos meios de producio, exige uma estrutura juridico-politica capaz
de garantir a universalidade da propriedade privada, da liberdade contratual e da igualdade
formal perante a lei (Poulantzas, 2020).

Essa estrutura juridico-politica, entretanto, ndo constitui um simples revestimen-
to ideologico da economia nem um instrumento passivo da classe dominante. Ela integra as
condigdes gerais de reproducio das relagdes capitalistas de produgao e, por essa via, participa
ativamente da organizagdo da luta de classes. O direito burgués transforma individuos per-
tencentes a classes antagOnicas em sujeitos juridicos abstratamente iguais, ocultando que essa
igualdade formal repousa sobre profundas desigualdades materiais produzidas pela propria
estrutura economica. A cidadania politica, a universalidade da lei e a liberdade contratual néo
eliminam a exploragdo; ao contrario, constituem formas especificamente capitalistas de sua
reprodugdo, pois convertem relagdes de exploragdo entre classes em relacdes formais entre
individuos livres e iguais perante o Estado, fragmentando politicamente as classes subalternas
e dificultando sua organizagao autonoma.

E nesse contexto que Poulantzas desenvolve os conceitos de efeito de isolamento e efeito
de unidade (Poulantzas, 2020, p. 131), fundamentais para compreender como a materialidade
institucional do Estado capitalista organiza a luta de classes. O efeito de isolamento decorre da
propria forma juridica assumida pelas relagdes sociais no capitalismo. “O Estado capitalista estd
de fato vinculado as relagées sociais econdmicas tais como elas se apresentam em seu isolamento,
efeito do ideoldgico e do juridico” (Poulantzas, 2020, p. 133, grifos originais). Ao constituir todos
os agentes como sujeitos individuais de direito, o Estado fragmenta politicamente os produto-
res diretos, fazendo com que suas relagdes sociais aparecam como vinculos estabelecidos entre
individuos juridicamente auténomos. A exploragio capitalista deixa de manifestar-se imedia-
tamente como relacdo entre classes e assume a aparéncia de contratos livremente estabelecidos
entre proprietarios formalmente equivalentes. O isolamento politico dos individuos constitui,
portanto, um efeito estrutural da forma juridica capitalista, e ndo uma simples operagao ideo-
légica (Poulantzas, 2020). Esse mecanismo atua diretamente sobre a luta de classes, na medida
em que desorganiza politicamente as classes subalternas, dificultando sua percepgéo coletiva
da exploragdo e sua capacidade de organizagdo autonoma.
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O isolamento, entretanto, ndo basta para assegurar a reprodu¢io da ordem social. O
Estado produz simultaneamente um efeito de unidade, integrando os individuos isolados em
uma comunidade politica representada pela nacdo, pela cidadania e pelo interesse geral. A
universalidade da lei, a representacdo parlamentar e a soberania nacional produzem uma uni-
dade politica que néo elimina as divisdes de classe, mas as reorganiza sob a forma da unidade
nacional. Essa recomposi¢do, contudo, ndo é neutra, ela se d4 sob a hegemonia das classes
dominantes, que universalizam seus interesses particulares como interesse geral da nagao.

A articulagio entre esses dois efeitos explica a autonomia relativa do Estado capi-
talista. Para Poulantzas (2020), a autonomia relativa nao corresponde a independéncia do
Estado diante das classes sociais nem a neutralidade em relagdo aos conflitos de classe. Ela
expressa uma caracteristica estrutural do Estado capitalista, decorrente de sua posigdo es-
pecifica na reproducdo da formagio social e, sobretudo, de sua fun¢do na organizagio da
luta de classes. E precisamente porque o Estado ndo se identifica imediatamente com os
interesses particulares de uma tnica fragdo da burguesia que ele pode assegurar os interes-
ses politicos de longo prazo da dominagéo capitalista, mediando conflitos entre fragdes do
capital e desorganizando a luta das classes trabalhadoras. Nesse sentido, afirma Poulantzas
que a autonomia relativa constitui condi¢do para que o Estado exerca sua fungdo de orga-
nizagéo politica das classes dominantes e de desorganizagdo politica das classes dominadas
(Poulantzas, 2020). A autonomia relativa ndo é, portanto, uma concessao ao pluralismo, mas
uma necessidade funcional da dominagdo burguesa em sociedades capitalistas complexas.

A autonomia relativa torna-se necessaria porque as classes dominantes ndo consti-
tuem um sujeito homogéneo. A burguesia industrial, o capital financeiro, o agronegdcio, o
capital comercial e outras fragdes do capital ocupam posigdes distintas na estrutura econd-
mica e frequentemente desenvolvem interesses contraditdrios, mas nao antagonicos a pre-
servacdo do modo de produgdo capitalista. A reproducdo do capitalismo exige, portanto,
uma instancia capaz de organizar politicamente esses interesses, produzir compromissos e
assegurar a unidade estratégica da dominagao burguesa contra as classes trabalhadoras. O
Estado atua como organizador politico da unidade contraditéria das classes dominantes, ao
mesmo tempo que atua como desorganizador politico das classes dominadas.

O Estado ndo atua porque determinados individuos burgueses ocupam cargos go-
vernamentais, tampouco reproduz automaticamente as exigéncias da acumulagéo capitalis-
ta. Sua atuagdo desenvolve-se no interior das contradi¢des da formagéo social, produzindo
decisdes, instituigdes e politicas que asseguram as condi¢des gerais da reprodugdo do modo
de produgdo capitalista, mas que também sdo permanentemente atravessadas e tensionadas
pela luta de classes.

A consequéncia logica dessa elaboragio é decisiva para a compreensio do sistema par-
tidario. Se o Estado organiza politicamente a luta de classes e os interesses gerais da dominagao
burguesa, torna-se necessario compreender como essa luta se condensa no interior das institui-
¢oes politicas. Essa questdo conduz diretamente ao conceito de bloco no poder, categoria me-
diante a qual Poulantzas explica a organizacio politica das classes dominantes, a distribuicio
da hegemonia entre suas fragdes e a materializagao dessas relagdes de forga nas instituigoes do
Estado. O bloco no poder nio é, portanto, uma entidade fixa, mas uma configuragio historica-
mente determinada da luta de classes no interior do Estado, na qual diferentes fracdes burguesas
disputam a direcdo politica e as classes trabalhadoras buscam romper as barreiras institucionais
que as mantém isoladas e desorganizadas. E esse o problema desenvolvido na subsecio seguinte.
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3.3. BLOCO NO PODER E HEGEMONIA

A teoria do Estado formulada por Poulantzas alcan¢a seu desenvolvimento mais
elaborado quando enfrenta o problema da unidade politica das classes dominantes. A cate-
goria autonomia relativa do Estado explica por que este ndo se reduz aos interesses imediatos
de uma fragdo particular do capital, mas nido esclarece como se organiza politicamente a
dominag¢io burguesa em sociedades marcadas pela diferenciacdo interna das classes domi-
nantes. Para responder a essa questdo, Poulantzas desenvolve a categoria bloco no poder, por
meio da qual procura explicar a articulagdo politica das classes e fragdes dominantes no
interior do Estado capitalista (Poulantzas, 2020).

A constitui¢do do bloco no poder decorre do préprio desenvolvimento do capita-
lismo. A burguesia ndo constitui uma classe homogénea, mas um conjunto de fragoes defi-
nidas por diferentes posi¢cdes no processo de acumulagéo, distintas formas de propriedade e
interesses econdmicos frequentemente contraditorios. Capital industrial, capital financeiro,
capital comercial, agronegdcio e outras fragdes disputam permanentemente a orientagdo
das politicas estatais, sem que essas divergéncias comprometam a reprodugdo do modo de
produgdo capitalista. A unidade politica dessas fragdes ndo resulta espontaneamente de sua
posicdo de classe, sendo produzida no interior das instituicdes estatais mediante relacdes
historicamente determinadas de direcdo e subordina¢iao (Poulantzas, 2020). Com efeito, o
conceito de bloco no poder designa precisamente essa unidade politica contraditéria.

O bloco no poder “indica assim a unidade contraditéria particular das classes ou fra-
¢0es de classe politicamente dominantes, em suas relagoes com uma forma particular do Estado
capitalista” (Poulantzas, 2020, p. 241, grifos originais). Trata-se de uma relagéo politica cons-
truida historicamente, na qual determinada fragdo ou alianca de fragdes exerce a direcido
do conjunto, estabelecendo uma hegemonia relativa sem eliminar os conflitos existentes no
interior do préprio bloco. O Estado desempenha papel decisivo nesse processo ao organizar
institucionalmente compromissos, hierarquias e mecanismos de coordenagdo que tornam
possivel a reproducdo da dominagio politica (Poulantzas, 2020).

E nesse contexto que Poulantzas reelabora o conceito de hegemonia, originalmente
desenvolvido por Gramsci. A hegemonia passa a designar a posi¢ido ocupada por uma fragdo
dominante no interior do bloco no poder. Como afirma o autor: “Trata-se do problema do
‘bloco no poder’; o conceito de ‘hegemonia’ poderd ser iitil aqui, a fim de estudar o funciona-
mento das prdticas politicas das classes ou fracoes dominantes do bloco no poder, e a fim de
situar as relagées entre o Estado e esse bloco” (Poulantzas, 2020, p. 241, grifos originais).

Conforme Poulantzas, a hegemonia corresponde a capacidade de uma fra¢ao do
capital de dirigir politicamente o conjunto do bloco no poder, articulando interesses parti-
culares em torno das condi¢des gerais de reproducgdo da dominagao burguesa. Essa direcdo
néo elimina as contradigdes entre as diferentes fragdes dominantes; ao contrario, pressupde
sua permanéncia, além de sua organizagdo institucional pelo Estado. A unidade do bloco
no poder constitui, assim, uma unidade contraditéria, permanentemente atravessada por
disputas relativas a orientacdo das politicas econdmicas, sociais e institucionais.

A formulagdo de Poulantzas representa um deslocamento importante em relagido as
interpretacdes instrumentalistas do Estado. A politica estatal ndo corresponde a expressdo
imediata da vontade de uma fragdo especifica da burguesia, mas resulta da condensagao
institucional das relacoes de forca existentes entre as classes e fracdes dominantes. O Estado
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atua, assim, como organizador politico do bloco no poder, assegurando sua unidade sem
eliminar suas contradi¢des internas.

Essa interpretacdo permite compreender a relagdo entre Estado e representagdo po-
litica para além das explicacdes institucionalistas. Os partidos politicos, o parlamento, as re-
gras eleitorais e os mecanismos de financiamento da competi¢do politica integram a materia-
lidade institucional do Estado e constituem formas especificas de organizacio das relacdes
entre classes e fragdes de classe. Longe de representarem arenas neutras de competicao, essas
institui¢oes condensam correlacdes de forgas historicamente determinadas e participam da
construgdo da hegemonia no interior do bloco no poder.

E a partir dessa elaboracio que o sistema partidério brasileiro pode ser interpretado
como expressdo da materialidade institucional do Estado capitalista. As reformas eleitorais,
a reorganizacdo das bancadas parlamentares, a concentragdo dos recursos publicos destina-
dos aos partidos e a formagdo das coalizoes governamentais deixam de ser compreendidas
apenas como alteragdes nas regras da competi¢io politica e passam a expressar transforma-
¢Oes nas relacdes de forga que estruturam o bloco no poder. A andlise desenvolvida na se¢do
seguinte parte dessa perspectiva para examinar como as mudangas institucionais ocorridas
apos 1988 participaram da reorganizacdo da hegemonia politica e da reprodugdo da domi-
nacdo de classe no capitalismo brasileiro.

4. SISTEMA ELEITORAL E SISTEMA PARTIDARIO COMO MATERIALIDADE INSTITUCIONAL

A analise desenvolvida nesta se¢do procura operacionalizar empiricamente as ca-
tegorias analiticas formuladas a partir da teoria do Estado de Poulantzas. A investigacdo
articula quatro dimensdes de analise, quais sejam, especificidade da instancia politica, Estado
capitalista e classes dominantes, bloco no poder e hegemonia considerando as transformacoes
observadas no sistema partiddrio brasileiro entre a promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988 e o processo eleitoral de 2022. O objetivo consiste em interpretar essas mudangas como
expressoes da materialidade institucional do Estado capitalista e das sucessivas recomposi-
¢Oes das relacoes de forca entre as classes e fracdes dominantes.

Nessa perspectiva, as reformas eleitorais, a reorganiza¢ao da competi¢ao partidaria,
a redistribuicdo dos recursos publicos destinados as campanhas e a recomposi¢ao das maio-
rias parlamentares deixam de ser compreendidas como fendmenos exclusivamente juridico-
-institucionais. Elas constituem formas historicamente determinadas de organizagio da luta
politica de classes, nas quais se condensam interesses, conflitos e compromissos produzidos
no interior do bloco no poder. Como argumenta Poulantzas (2020), a materialidade insti-
tucional do Estado expressa a condensac¢io das relagdes de forca entre as classes sociais; por
isso, sua andlise exige relacionar as transformac¢des normativas as mudangas ocorridas na
direcdo politica do Estado e na organizagdo da dominagao de classe.

A exposigdo organiza-se segundo as categorias analiticas apresentadas na se¢do 3
e cuja operacionaliza¢do foi sintetizada no quadro 1. Na subsec¢do 4.1, examina-se a espe-
cificidade da instancia politica por meio da analise das reformas eleitorais, da aplicagdo da
cldusula de desempenho, do fim das coligagdes proporcionais, da instituigao das federagoes
partidarias e do estabelecimento de critérios de acesso a representacdo parlamentar, investi-
gando como a forma politica organiza institucionalmente a luta de classes. Em 4.2, analisa-se
o Estado capitalista e sua relagdo com as classes dominantes a partir da distribui¢do dos
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recursos publicos de financiamento, interpretando como o Estado organiza politicamente
a dominagio sem se identificar imediatamente com uma fracio especifica do capital. Em
4.3, investigam-se as transformagdes na composi¢do do bloco no poder e os mecanismos
de hegemonia, por meio da evolugdo das bancadas parlamentares, da formagdo das coa-
lizoes legislativas e da andlise qualitativa das vinculagdes setoriais (Frente Parlamentar da
Agropecudria, composi¢ao social das bancadas e captura institucional do capital financeiro),
identificando a unidade contraditoria das fracdes dominantes e a dire¢do politica exercida
por determinadas fragdes no interior do Estado brasileiro.

4.1. REFORMAS ELEITORAIS, ESPECIFICIDADE DA INSTANCIA POLITICA E
REORGANIZACAQ DA REPRESENTACAQ PARTIDARIA

A analise das reformas eleitorais constitui a primeira dimensao da operacionaliza-
¢do empirica da categoria especificidade da instincia politica. Conforme argumentado por
Poulantzas (2020), as institui¢des juridico-politicas ndo se limitam a disciplinar o funciona-
mento da competigdo eleitoral; elas organizam as condigoes pelas quais as relagoes de forga
entre classes e fragoes de classe sdo condensadas no interior do Estado. A legislagéo eleitoral,
as normas que regulam a organizagdo dos partidos e os mecanismos de acesso a representa-
¢do parlamentar integram essa materialidade institucional, na medida em que condicionam
a forma pela qual os interesses sociais adquirem expressdo politica e a luta de classes se
organiza institucionalmente. Nessa perspectiva, as sucessivas reformas implementadas no
sistema partidario brasileiro desde a Constitui¢ao Federal de 1988 ndo podem ser compreen-
didas apenas como aperfeicoamentos técnicos destinados a fortalecer a governabilidade ou
reduzir a fragmentagdo partidaria. Elas expressam transformagdes nas formas institucionais
por meio das quais o Estado reorganiza a competi¢éo politica, redefinindo as condigdes de
reprodugdo da representagio partidaria e, com isso, alterando os termos da luta politica de
classes no interior do Estado.

Essa interpretacdo distancia-se das abordagens institucionalistas predominantes na
Ciéncia Politica brasileira, que tendem a explicar as reformas eleitorais pelos incentivos pro-
duzidos pelas regras do jogo politico ou pelas estratégias adotadas pelos atores partidarios
(Mainwaring, 1999; Nicolau, 2017). Embora esses elementos sejam relevantes para compre-
ender o comportamento eleitoral e parlamentar, permanecem insuficientes para explicar por
que determinadas reformas sio historicamente produzidas e quais interesses sociais elas ten-
dem a estabilizar. Como observa Saes (1998), as institui¢cdes politicas constituem formas es-
pecificas da dominagdo burguesa e somente podem ser compreendidas quando relacionadas
a organizagao das classes sociais e as condi¢des de reproducio do Estado capitalista. A legis-
lagao eleitoral ndo constitui, portanto, um conjunto neutro de normas procedimentais, mas
parte da forma politica assumida pelo Estado em cada etapa do desenvolvimento histdrico.

Essa perspectiva torna possivel interpretar a evolugdo do sistema partidario brasilei-
ro como um processo de reorganiza¢do da materialidade institucional do Estado em sua es-
pecificidade politica. Desde a promulga¢iao da Constitui¢ao Federal de 1988, observa-se uma
sucessdo de reformas que modificaram progressivamente as condi¢des de funcionamento da
competicdo partiddria, preservando, entretanto, os fundamentos do sistema proporcional e
do presidencialismo de coalizdo. Em vez de alterar a natureza da representagio politica, essas
reformas redefiniram os mecanismos institucionais que regulam o acesso dos partidos aos
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aparelhos do Estado, reorganizando simultaneamente a competicéo eleitoral, o financiamen-

to publico e a formagéo das coalizdes parlamentares.

O quadro 2 sintetiza esse movimento historico ao relacionar as principais reformas

politico-eleitorais as transformagdes verificadas na configuragdo do bloco no poder e as es-

tratégias predominantes de desenvolvimento econdmico. A periodizagdo evidencia que as

mudangas institucionais acompanharam sucessivas recomposi¢des das fragdes dominantes,

demonstrando que as reformas eleitorais nao constituiram iniciativas isoladas de aperfeigo-

amento normativo, mas momentos particulares da reorganizagdo institucional do Estado

brasileiro.

Quadro 2 — Configuragao histérica do bloco no poder, estratégias
econdmicas, reformas eleitorais e principais efeitos no sistema par-
tidario no Brasil — 1988-2022

Periodo | Configuracio do bloco Estratégia Reformas Principais efeitos
no poder econdmica politico- sobre o sistema
predominante eleitorais partidario
1988- Reorganizacédo do bloco | Consolidagdo da | Constitui¢do Expansdo do
1994 pos-ditadura, equilibrio | Nova Republica | Federal de pluripartidarismo,
entre burguesia 1988 reorganizacgéo da
industrial, financeira e representagdo
latifundiaria politica
1995- Hegemonia do Reformas Leis n°® Consolidacdo das
2002 capital financeiro neoliberais 9.096/1995 e | grandes coalizdes
internacionalizado n° 9.504/1997 | parlamentares
2003- Frente Crescimento Ajustes Ampliagdo da
2014 neodesenvolvimentista | econdmico com | pontuais na coalizdo governista,
liderada pela grande inclusdo social legislacédo manuten¢do do
burguesia interna eleitoral multipartidarismo
2015- Crise da frente Ajuste fiscal Lei n® Estabelecimento
2018 neodesenvolvimentista, | e restauragao 13.165/2015, | da cldusula de
recomposi¢do neoliberal EC n® 97/2017 | desempenho, fim
conservadora sob das coligagdes
hegemonia do capital proporcionais
financeiro
2019- Reorganizac¢do do Liberalizagdo ECn° Concentragéo
2022 bloco no poder econdmica, 111/2021, partidaria,
sob hegemonia do fortalecimento lei n°® fortalecimento
capital financeiro e do do agronegécio | 14.208/2021 do Centréo,
agronegocio reorganizacgéo da
representagao
politica

Fonte: Elaboragio propria com base em: Brasil (1988; 1995; 1997; 2015; 2017a; 2021c¢); Boito Jr. (2018); Saes (2001); Portal

Dados Abertos Tribunal Superior Eleitoral; e Cimara dos Deputados.
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A periodizagdo apresentada no quadro 2 revela que cada ciclo de reformas corres-
pondeu a uma reorganizagao das relagdes de forca existentes no interior do bloco no poder.
A Constituicao de 1988 consolidou institucionalmente a transicao democratica, ampliando
o pluralismo partidario e criando condigdes para a expansdo da representagido politica. A
fragmentagdo observada nas décadas seguintes nao resultou de uma deficiéncia do desenho
institucional, mas da incorpora¢io de novos atores politicos e da recomposicido das formas
de representagdo produzidas pelo processo de redemocratizagdo. A multiplicagdo das le-
gendas expressava, naquele contexto, a heterogeneidade das forcas sociais que passaram a
disputar posi¢oes nos aparelhos do Estado.

A consolidagdo do projeto neoliberal durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso introduziu nova inflexdo nesse processo. A regulamentagdo do sistema partida-
rio e das campanhas eleitorais por meio das leis n° 9.096/1995 e n° 9.504/1997 fortaleceu
a institucionalizacdo da competicdo politica sem alterar seus fundamentos constitucionais.
Como demonstra Boito Jr. (2018), esse periodo corresponde a consolidagdo da hegemonia
da fragéo financeira internacionalizada no interior do bloco no poder. As reformas eleitorais
acompanharam essa reorganizag¢do, criando condi¢des institucionais mais estaveis para a
formacdo de amplas coalizdes parlamentares e para a implementagdo da agenda de reformas
neoliberais.

A chegada do Partido dos Trabalhadores ao governo federal, em 2003, produziu uma
recomposi¢do do bloco no poder sem ruptura com o arranjo institucional da década anterior.
Conforme argumenta Boito Jr. (2018), constituiu-se uma frente politica neodesenvolvimen-
tista dirigida pela grande burguesia interna, capaz de articular interesses do capital produtivo,
do agronegdcio, das empreiteiras e de segmentos organizados do trabalho. Essa mudancga
alterou a dire¢io politica do Estado, mas preservou os principais mecanismos institucionais
de organizagao da competigdo partiddria, evidenciando que mudangas na hegemonia politica
podem ocorrer sem transformacdes equivalentes na forma institucional do Estado.

A crise dessa frente politica, intensificada ap6s 2015, inaugurou um novo ciclo de
reformas. A introdugdo da clausula de desempenho, a veda¢do das coligagdes proporcio-
nais e a criagao das federagdes partidarias foram apresentadas como medidas destinadas a
racionalizagdo do sistema partidario e ao fortalecimento da governabilidade. Todavia, seus
efeitos ultrapassaram amplamente esse objetivo formal. Ao elevar os requisitos para acesso
aos recursos publicos e a representa¢do parlamentar, essas reformas redefiniram as condi-
¢Oes materiais da competigao politica, favorecendo organiza¢des partiddrias ja consolidadas
institucionalmente. Sob a perspectiva desenvolvida por Poulantzas (2020), trata-se de trans-
formacdes na propria materialidade institucional do Estado, pelas quais sdo reorganizados
os mecanismos de sele¢do e reproducio da representacio politica.

A reorganizagdo institucional sintetizada no quadro 2 produziu efeitos mensuraveis
sobre a estrutura da representacgdo partiddria. Esses efeitos podem ser observados por meio
da evolu¢iao do niimero efetivo de partidos (NEP), indicador proposto por Laakso e Taage-
pera (1979), amplamente utilizado na literatura comparada para mensurar o grau de frag-
mentacdo dos sistemas partidarios. Diferentemente da simples contagem de legendas, o NEP
pondera simultaneamente o nimero de partidos e sua participagdo relativa na distribuicao
das cadeiras parlamentares, permitindo avaliar a dispersdo efetiva da representac¢do politica.
Trata-se, portanto, de um indicador particularmente adequado para examinar os efeitos ins-
titucionais das reformas eleitorais sobre a estrutura da competi¢do partidaria.
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Tabela 1 — Evolugao da fragmentacao partidaria na Camara dos De-
putados: nimero de partidos representados e nimero efetivo de
partidos (NEP) - 1990-2022

Eleicdo Partidos com representacio NEP
1990 19 8,7
1994 18 8,2
1998 18 71
2002 19 8,5
2006 21 9,3
2010 22 10,4
2014 28 13,3
2018 30 16,5
2022 23 9,2

Fonte: Elaboragao prépria com base em: Tribunal Superior Eleitoral; Camara dos Deputados; Laakso e Taagepera (1979);
Melo (2007); Barbosa, Queiroz (2022).

Os dados da tabela 1 revelam dois movimentos distintos na evolu¢do do sistema
partidario brasileiro. O primeiro estende-se da redemocratizagdo até as elei¢oes de 2018 e
caracteriza-se pela ampliacdo continua da fragmentagdo partidaria. Nesse intervalo, o nd-
mero de partidos com representacdo parlamentar passou de 19 para 30, enquanto o NEP
aumentou de 8,7 para 16,5. Essa expansdo foi favorecida por um conjunto de incentivos
institucionais associados ao sistema proporcional de lista aberta, a inexisténcia de barreiras
efetivas para acesso ao parlamento, a possibilidade de coligagdes proporcionais e a relativa
facilidade para criagdo de novas legendas (Mainwaring, 1999; Nicolau, 2017). O resultado
foi a consolidagdo de um dos sistemas partidarios mais fragmentados entre as democracias
contemporaneas.

Sob a perspectiva de Poulantzas (2020), entretanto, essa fragmentacdo nio pode
ser interpretada exclusivamente como consequéncia do desenho institucional do sistema
eleitoral. Ela expressa, em um nivel mais profundo, a heterogeneidade das fragoes que com-
pdem o bloco no poder no capitalismo dependente brasileiro. A coexisténcia de interesses
diferenciados entre o capital financeiro, a grande burguesia industrial, o agronegdcio, as oli-
garquias regionais e os segmentos empresariais vinculados ao mercado interno exige canais
especificos de representagdo politica. O multipartidarismo brasileiro constitui, nesse sentido,
uma forma institucional de organizagdo dessas diferengas, permitindo que distintas fracdes
das classes dominantes disputem posi¢cdes no interior do Estado sem romper a unidade ne-
cessaria a reprodugdo da dominagio capitalista. Conforme Saes (2001), a pluralidade de or-
ganizagOes partidarias deve ser compreendida como expressao da complexidade das aliangas
de classe que sustentam o Estado burgués brasileiro, e ndo como simples imperfei¢ao do
sistema representativo.
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O Estado, mediante critérios juridicamente

universais mas materialmente diferenciados,

organiza as condicdes gerais da competicao

politica, reforcando as posicdes das fracdes ja

consolidadas e reproduzindo as relacdes de

forca existentes

O segundo movimento na evolugao do sistema partidario brasileiro inicia-se com as
reformas implementadas a partir de 2015 e torna-se claramente perceptivel nas elei¢oes de
2022. A combinagao entre a implementac¢do da clausula de desempenho, o fim das coligagdes
proporcionais e a instituigdo das federagdes partidarias produziu uma inflexao na trajetoria
histdrica da fragmentagdo. O NEP reduziu-se de 16,5 para 9,2, a0 mesmo tempo que dimi-
nuiu o numero de legendas efetivamente relevantes na Camara dos Deputados. Essa altera-
¢do representa a mais significativa mudanca institucional observada desde a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, evidenciando que as reformas recentes modificaram substantivamente
os incentivos que estruturam a competi¢do partidaria.

A redugdo do NEP, contudo, ndo significa a superagdo do multipartidarismo bra-
sileiro. Mesmo apos as reformas, o indice permanece significativamente superior ao obser-
vado em grande parte das democracias europeias e latino-americanas (Laakso; Taagepera,
1979; Mainwaring, 1999). Nenhuma organizac¢do partiddria alcanca representagio suficiente
para controlar isoladamente o processo legislativo, mantendo-se a necessidade de amplas
coalizdes parlamentares para a formag¢ido de maiorias estaveis. Esse resultado confirma que
as reformas eleitorais alteraram a forma institucional da competi¢do politica, mas nio eli-
minaram a pluralidade de interesses que caracteriza o bloco no poder na formacdo social
brasileira.

Mais importante ainda é observar que a reducio da fragmentacdo foi acompanha-
da por um processo simultineo de concentracio da representacio parlamentar. As maiores
legendas passaram a controlar parcela crescente das cadeiras da Cadmara dos Deputados, am-
pliando sua capacidade de influenciar a agenda legislativa, formar coalizdes e obter recursos
publicos destinados ao financiamento da atividade partidaria. A redugao da fragmentacao
levou a uma concentragio ainda maior do poder politico. Assim, o efeito predominante das
reformas consistiu em concentrar recursos institucionais nas organizagdes ja consolidadas,
modificando as condi¢des de reproducio da competi¢io eleitoral.

Essa constatagdo reforca a hipdtese central deste estudo. As reformas eleitorais nao
atuaram apenas sobre as regras formais da disputa politica. Elas alteraram a materialidade
institucional do Estado ao redefinir os mecanismos pelos quais se organiza a representagdo
partidaria. Em vez de produzir um multipartidarismo moderado, reorganizaram seletiva-
mente a competi¢do politica, fortalecendo partidos capazes de cumprir as novas exigéncias
institucionais de desempenho eleitoral, representacdo parlamentar e organizagdo nacional.
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A transformacdo da fragmentagdo partidaria constitui, assim, a primeira evidéncia empi-
rica de que as mudangas introduzidas apds 2015 participaram de um processo mais amplo
de reorganizacao institucional do Estado brasileiro. Em sintese, a andlise da fragmentagéo
partidaria operacionalizou a categoria especificidade da instdncia politica ao demonstrar que
as reformas eleitorais ndo se limitam a regras procedimentais, mas reorganizam a propria
forma pela qual o Estado condensa e organiza a luta de classes, selecionando quais forcas
politicas terdo acesso privilegiado a representagdo parlamentar.

Essa reorganizagio, entretanto, ndo se limitou a estrutura da representa¢éo parla-
mentar. A nova distribui¢do das cadeiras na Cadmara dos Deputados passou a produzir efei-
tos diretos sobre outro componente essencial da competi¢do politica: 0 acesso aos recursos
publicos destinados ao financiamento dos partidos e das campanhas eleitorais. Como os
critérios legais de distribui¢ao do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha utilizam a representac¢ao parlamentar como principal pardmetro para a re-
particdo dos recursos, a redugdo das bancadas partidarias converteu-se em concentragio de
poder financeiro. E essa mediagio entre representacio parlamentar e financiamento publico
que sera analisada na subsecdo seguinte.

4.2. FINANCIAMENTO PUBLICO, ESTADO CAPITALISTA E CLASSES DOMINANTES:
A REORGANIZACAD DA COMPETICAO PARTIDARIA

A analise do financiamento publico das campanhas eleitorais e dos critérios de dis-
tribui¢do dos recursos estatais aos partidos operacionaliza empiricamente a categoria Estado
capitalista e classes dominantes. A reorganizagdo da representagao partidéria examinada na
subsecdo anterior produz efeitos que ultrapassam a composi¢do da Cdmara dos Deputa-
dos. No Estado capitalista, a representagdo parlamentar constitui também um dos princi-
pais critérios de distribuicido dos recursos politicos necessarios a reprodugdo da competicio
eleitoral. Dessa forma, as reformas eleitorais ndo modificam apenas as condigdes juridicas
da disputa entre os partidos; elas redefinem igualmente sua base material, revelando como
o Estado organiza politicamente a dominagao sem se identificar imediatamente com uma
fracdo especifica do capital. O financiamento publico passa, assim, a integrar a materialida-
de institucional do Estado, condicionando objetivamente as possibilidades de organizagio,
expansdo e reproducdo das legendas partidarias. Conforme argumenta Poulantzas (2020),
a materialidade institucional néo se limita as formas juridicas do Estado, mas compreende
igualmente os mecanismos pelos quais sdo organizadas e reproduzidas as relagdes politicas
entre as classes sociais. Ao estabelecer critérios juridicamente universais, mas materialmente
diferenciados, para a distribui¢do dos recursos publicos, o Estado atua como organizador
das condi¢oes gerais da competigao politica, reforcando as posigdes das organizagdes parti-
darias ja consolidadas e, com isso, reproduzindo as relagdes de forca existentes no interior
do bloco no poder.

A criagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), pela lei n°
13.487/2017, representou uma das mais importantes alteragdes institucionais do sistema
politico brasileiro desde a redemocratizagdo. A mudanca decorreu da decisdo do Supremo
Tribunal Federal na agdo direta de inconstitucionalidade (ADI) 4.650, que declarou incons-
titucional o financiamento empresarial das campanhas eleitorais, sob o argumento de que
as contribui¢des de pessoas juridicas comprometiam a igualdade de oportunidades entre os
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competidores e distorciam a representacdo democratica (Brasil, 2016). Em substituicao ao
financiamento privado empresarial, consolidou-se um modelo predominantemente publico,
complementado pelas contribui¢oes de pessoas fisicas e pelos recursos proprios dos candi-
datos (Brasil, 1997; 2017).

Do ponto de vista democratico, essa transformagao representou um avango impor-
tante ao reduzir a influéncia direta do grande capital sobre o financiamento das campanhas
e ampliar a transparéncia da competicdo eleitoral (Nicolau, 2020; Speck, 2016). Entretanto,
a democratizagdo da origem dos recursos nio significou igualdade na sua distribui¢ao. A
legislagdo estabeleceu que a maior parte dos recursos do Fundo Partidério e do FEFC fosse
distribuida proporcionalmente ao desempenho eleitoral e a representagdo dos partidos na
Camara dos Deputados, convertendo o resultado de uma eleicdo em vantagem competitiva
para a elei¢do seguinte (Brasil, 1995; 2017).

Esse mecanismo possui significado que ultrapassa a dimensdo administrativa do
financiamento eleitoral. Os recursos publicos destinados aos partidos constituem aportes
financeiros distribuidos pelo préprio Estado segundo critérios juridicamente universais, mas
materialmente diferenciados. O Estado nio favorece discricionariamente uma organizagao
partidaria especifica; estabelece regras gerais que, ao incidirem sobre estruturas de represen-
tagdo previamente definidas como desiguais, produzem efeitos cumulativos sobre a compe-
ticdo politica. O resultado pode ser observado na relagio entre representagdo parlamentar e
distribuicao do FEFC apresentada na tabela 2.
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Tabela 2 — Representacdao dos 10 maiores partidos na Camara dos
Deputados em 2018 e 2022 e participacdao deles no Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) nas eleicoes de 2022 e 2026

Partido N° de Participacao no N° de Participacao no
deputados FEFC em 2022 deputados | FEFC em 2026
em 2018 em 2022

R$ milhdes % R$ milhdes | %
Unido Brasil* 59 782,5 15,77 59 526,2 10,61
PT 56 503,6 10,15 68 615,4 12,40
PP 37 338,6 6,82 47 370,0 7,46
PSD 35 349,6 7,04 42 404,0 8,14
MDB 34 363,4 7,32 42 405,0 8,16
PL 33 286,2 5,77 99 881,7 17,77
Republicanos 30 250,7 5,05 41 309,0 6,23
PSB 32 228,5 4,60 14 267,0 5,38
PDT 28 238,8 4,81 17 132,0 2,66
Podemos 11 214,6 4,32 12 123,0 2,48

Fonte: Elaboragao propria com base em: Tribunal Superior Eleitoral e Camara dos Deputados.

Nota: * O Unido Brasil foi criado em 2021 pela fusdo entre Democratas (DEM) e Partido Social Liberal (PSL). Para fins
analiticos, considera-se a representagdo parlamentar da legenda resultante utilizada na distribui¢ao do FEFC de 2022.

Os dados revelam elevada correspondéncia entre o tamanho da bancada dos parti-
dos na Camara dos Deputados e a participacdo deles na distribuicdo dos recursos publicos
destinados as campanhas eleitorais. Em 2022, PL, PT, Unido Brasil, MDB, PSD e PP concen-
traram a maior parcela do FEFC, refletindo sua posi¢do na estrutura da representagdo parla-
mentar. Apos as eleicdes daquele ano, a ampliagdo da bancada do PL (Partido Liberal) para
99 deputados produziu imediata alteragdo na distribuicdo do fundo para o pleito de 2026,
tornando-o o principal beneficiario dos recursos publicos. Movimento semelhante pode ser
observado no crescimento relativo do PT, PP, PSD, MDB e Republicanos, enquanto partidos
cuja representacao parlamentar foi reduzida experimentaram diminui¢ao proporcional dos
recursos recebidos.

A elevada correspondéncia entre representagao parlamentar e financiamento publi-
co demonstra que o FEFC opera como mecanismo institucional de reproducido do compe-
ticdo partidaria. A forga eleitoral acumulada em determinado pleito converte-se em maior
disponibilidade de recursos financeiros para a elei¢do seguinte, ampliando a capacidade or-
ganizativa e comunicacional e a abrangéncia territorial das legendas ja consolidadas. Em
consequéncia, a competi¢do politica deixa de depender exclusivamente das preferéncias do
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eleitorado ou da capacidade de mobilizagdo social dos partidos, passando a ser condiciona-
da também pela distribuicao institucional dos recursos realizada pelo proprio Estado. Essa
dindmica pode ser sintetizada no quadro 3, que descreve o mecanismo cumulativo de repro-
ducdo institucional da competi¢do partidaria.

Quadro 3 — Mecanismo cumulativo de reproducao institucional da
competicao partidaria

Etapa Efeito institucional
Representacgao Define o acesso aos recursos publicos (FEFC e Fundo
parlamentar Partidario).

Distribuicdo dos recursos | Amplia a capacidade organizativa e eleitoral dos
partidos.

Competicao eleitoral Favorece campanhas mais estruturadas e
competitivas.

Resultado eleitoral Reforca ou amplia a representagdo parlamentar.

Reproducao institucional | Retroalimenta a concentracdo dos recursos e da
representagdo politica.

Fonte: Elaboragdo propria com base em: Brasil (1995; 1997; 2017); e portal Dados Abertos (TSE).

O esquema evidencia que a representacdo parlamentar constitui o ponto de parti-
da de um ciclo institucional cumulativo. A posi¢do conquistada na Camara dos Deputados
determina o acesso aos recursos publicos; estes ampliam a capacidade organizativa e elei-
toral das legendas; campanhas mais estruturadas favorecem os resultados eleitorais; esses
resultados retroalimentam a distribui¢do futura dos recursos. Forma-se, assim, um circuito
institucional de reprodu¢io da competi¢do politica no qual representacdo parlamentar e fi-
nanciamento publico reforcam-se reciprocamente.

Essa interpretacdo permite compreender por que a criagdo do financiamento publi-
co ndo eliminou as desigualdades da competicio eleitoral. Ao substituir a influéncia direta
do financiamento empresarial por critérios publicos de distribuicdo, o Estado deslocou o
fundamento da desigualdade sem suprimi-la. A assimetria deixou de decorrer prioritaria-
mente da capacidade privada de financiamento e passou a ser produzida, em grande medida,
pelos proprios mecanismos institucionais de distribuigdo dos recursos publicos. Como as-
sinala Boito Jr. (2018), a estabilidade do Estado capitalista depende precisamente da capaci-
dade de reorganizar continuamente suas formas institucionais de reprodugao sem alterar os
fundamentos das relagdes de dominacéo.

Nesse sentido, o financiamento publico constitui uma dimensao da materialidade
institucional do Estado brasileiro. Sua fun¢do nio se restringe ao custeio das campanhas
eleitorais. Ele participa da organizagdo da competi¢do politica, condiciona a reprodugio
das organizac¢des partidarias e influencia a propria estrutura da representagdo parlamentar.
A concentragdo dos recursos nas maiores legendas complementa o processo de reducdo
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da fragmenta¢io examinado na subsegdo anterior e cria as condi¢des institucionais para
a reorganizacdo das coalizdes parlamentares. E precisamente nesse nivel que se manifesta
a relagdo entre sistema partidario e bloco no poder, tema desenvolvido na subsecio se-
guinte. Em sintese, a analise do financiamento publico operacionalizou a categoria Estado
capitalista e classes dominantes ao revelar como o Estado, mediante critérios juridicamente
universais mas materialmente diferenciados, organiza as condi¢des gerais da competi¢do
politica, reforgando as posi¢des das fragdes ja consolidadas e reproduzindo as relagoes de
forca existentes.

4.3. COALIZOES PARLAMENTARES, BLOCO NO PODER E REPRODUCAQ DA HEGEMONIA

A analise das coalizoes parlamentares, da composi¢do das bancadas e das vincula-
¢Oes setoriais dos partidos busca operacionalizar empiricamente as categorias bloco no poder
e hegemonia. As transformacdes produzidas pelas reformas eleitorais alcancam sua expressao
mais desenvolvida na organizagdo das coalizdes parlamentares. Se a redugdo da fragmenta-
¢do partiddria redefiniu a estrutura da representacio politica e a concentra¢do do finan-
ciamento publico fortaleceu institucionalmente as maiores legendas, seus efeitos tornam-se
plenamente visiveis na composi¢cdo das maiorias legislativas que sustentam a atividade do
Estado. Sob a perspectiva desenvolvida por Poulantzas (2020), as coalizoes parlamentares
nio constituem simples acordos entre partidos, destinados a formagdo de governos. Elas
integram a materialidade institucional do Estado capitalista e expressam formas historica-
mente determinadas de organizagio politica das relagdes entre classes e fracdes de classe, nas
quais se revelam tanto a unidade contraditdria do bloco no poder quanto a dire¢éo politica
exercida por determinadas fracdes hegemonicas.

Grande parte da literatura brasileira interpreta essas coalizdes a partir do conceito de
presidencialismo de coalizdo, enfatizando os mecanismos de coordenagio entre Executivo e
Legislativo necessarios a produc¢do de maiorias parlamentares (Abranches, 1988; Figueiredo;
Limongi, 1999). Embora essa interpretagao explique aspectos relevantes do funcionamento
institucional do regime politico brasileiro, ela tende a privilegiar a dimensao organizacional
das aliangas partidarias, atribuindo menor atencdo as relagdes sociais que lhes conferem
sustentacdo historica. A teoria do Estado formulada por Poulantzas (2020) desloca esse pro-
blema ao compreender os partidos politicos como formas institucionais de representagio
das classes e fragoes de classe no interior do Estado. As coalizdes parlamentares deixam de
ser analisadas apenas como mecanismos de governabilidade para ser compreendidas como
formas politicas de organizacao do bloco no poder.

Essa interpretacdo reflete-se, por exemplo, na leitura desenvolvida por Boito Jr.
(2018) segundo a qual os governos brasileiros recentes foram sustentados por diferentes
composi¢oes do bloco no poder, resultantes da articulagao entre fragdes da burguesia in-
dustrial, capital financeiro, agronegécio e oligarquias regionais. As mudancas observadas
nas coalizdes parlamentares expressam precisamente a recomposi¢do dessas aliangas e nao
apenas alteracOes ocasionais na estratégia dos partidos. Como observa Saes (2001), a unida-
de politica das classes dominantes nio elimina suas contradi¢des internas; ela depende de
formas institucionais capazes de organizar interesses distintos sob uma dire¢ao relativamen-
te estavel. A configuragdo da Camara dos Deputados eleita em 2022 constitui uma evidéncia

REVISTA PRINCIPIOS 7" N2 175/ JAN./ABR. 2026

empirica desse processo.

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2026.175.012



MINIDOSSIE - Poulantzas 90 anos

Tabela 3 — Composicio da Camara dos Deputados por blocos
politicos — 2023-2026

()
Bloco politico Partidos Deputados ,{o e
Camara

Base do governo | PT, PSB, PDT, Psol, PCdoB, PV e Rede 126 24,6
"Centrao” PSD, MDB, Unido Brasil, PP, Podemos, 245 47,8

Avante, Solidariedade, Cidadania,

PRD e outros
Oposicao de PL, Republicanos e Novo 142 27,6
direita
Total 513 100,0

Fonte: Elaboragao propria com base em: Camara dos Deputados (572 Legislatura); e portal Dados Abertos (TSE).

Os dados apresentados na tabela 3 evidenciam, do ponto de vista da luta politica
de classes, que a correlacio de forgas no interior do Estado brasileiro é estruturalmente des-
favoravel as classes trabalhadoras e favoravel a articula¢do das fragdes dominantes. A base
parlamentar formal do governo, composta por partidos que, em tese, representam posi¢oes
mais populares e nacionais, corresponde a menos de 1/4 da Céamara, o que significa que
qualquer governo que se pretenda progressista depende, para governar, da negociagdo per-
manente com as fracdes burguesas. A oposicdo de direita, por sua vez, concentra pouco mais
de 1/4 das cadeiras, mas sua forga politica ndo se limita a esse contingente, pois a maior parte
da representagdo parlamentar, quase metade da Camara, estd sob o controle do chamado
Centréo. Esse agrupamento, longe de ser uma forga politica coesa ou meramente pragmadtica,
constitui o espago institucional onde diferentes fragdes da burguesia, como o capital finan-
ceiro, agronegocio e oligarquias regionais, articulam sua unidade contraditdria e exercem a
diregdo politica do bloco no poder. A produgido das decisdes legislativas ndo depende, por-
tanto, apenas de maiorias numeéricas ocasionais, mas da capacidade das fragdes burguesas
de impor sua hegemonia sobre o conjunto do sistema representativo, reduzindo a margem
de manobra de governos eleitos com programas de transformagao social. Essa configuragao
revela que a fragmentacio partidaria, frequentemente tratada como disfunc¢io institucio-
nal, é, sob a perspectiva da luta de classes, a forma politica pela qual o Estado brasileiro
organiza a dominagdo burguesa, garantindo que nenhuma forga politica comprometida com
os interesses das classes subalternas possa exercer a dire¢ao do Estado.

A analise quantitativa das coalizdes parlamentares, embora necessaria, ndo esgota
a compreensdo das relagdes entre sistema partidario e bloco no poder. Para além da distri-
buicdo formal das cadeiras partidarias, a materialidade institucional do Estado expressa-se
também nas vinculagdes setoriais que atravessam as bancadas parlamentares, articulando
interesses economicos especificos de fragdes do capital a atuacdo legislativa e a formagéo das
maiorias politicas.

A Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), por exemplo, constitui a mais expres-
siva manifestacio institucional desse fendmeno. Criada em 1994, a FPA ¢ a maior bancada
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suprapartidaria do Congresso Nacional, reunindo parlamentares de diferentes legendas em
torno da defesa dos interesses do setor agropecudrio (Vasconcelos Neto, 2022). Na legisla-
tura iniciada em 2023, a FPA alcanc¢ou 300 deputados na Camara, o que corresponde a mais
da metade da composigdo da Casa (58,5%), um crescimento de 24% em relagéo a legislatura
anterior, o que reflete a ampliagdo da representagdo politica do latifindio agroexportador,
impulsionada especialmente pela eleicio de uma bancada recorde do PL em 2022. O PL,
com 99 deputados eleitos, compde a FPA com 77 membros, mais de 1/4 da bancada ruralista
na Camara. PL, Unido Brasil e PP, somados, respondem por 166 deputados da FPA, o que
corresponde a mais da metade da frente parlamentar (PL..., 2023). Essa super-representagao
do agronegocio indica que a hegemonia da fra¢ao agroexportadora no interior do bloco no
poder nio se manifesta apenas na orientagdo das politicas econdmicas, mas também na pro-
pria estrutura do poder politico materializado na representagdo parlamentar.

A presenca majoritaria da FPA na Cadmara dos Deputados néo se traduz, entretanto,
em alinhamento automatico de seus membros a todas as pautas do setor. A FPA congrega
parlamentares de diferentes espectros ideoldgicos, e sua eficacia politica decorre menos da
homogeneidade programatica do que da capacidade de articulacdo de maiorias em torno de
pautas especificas, como o licenciamento ambiental, a regulamentac¢do de defensivos agrico-
las e a manutengdo da concentragio fundidria. Essa dindmica evidencia que a representacio
setorial no parlamento brasileiro opera como um mecanismo de coordenacdo de interesses
econdmicos fragmentados, produzindo unidade politica em torno de agendas que benefi-
ciam diferentes fragdes do capital sem eliminar suas contradi¢oes internas (Boito Jr., 2018).

A dimensao financeira da representagio politica, embora de institucionaliza¢do me-
nos explicita em frentes parlamentares formais, manifesta-se igualmente na composigdo das
bancadas e na orientagao das politicas econdmicas. A hegemonia do capital financeiro, con-
solidada a partir das reformas neoliberais da década de 1990 e reafirmada nos ciclos de ajuste
fiscal posteriores a 2015, expressa-se na centralidade das pautas de austeridade, liberalizagdo
financeira e disciplina fiscal na agenda das coalizdes governamentais, independentemen-
te da orientagdo partidaria do Executivo (Boito Jr., 2018; Saes, 2001). Essa hegemonia nao
requer uma “bancada financeira” formalmente constituida, pois opera por meio da captura
institucional das agéncias reguladoras, da diretriz do Banco Central e das politicas macroe-
condmicas, bem como pela influéncia difusa sobre parlamentares de diferentes legendas que
vinculam suas trajetorias politicas aos interesses do setor bancario, do mercado de capitais e
das grandes corporagoes financeiras.

A captura institucional das agéncias reguladoras e a autonomizagdo do Banco
Central do Brasil constituem mecanismos centrais desse processo. A lei complementar n°
179/2021, que concedeu autonomia operacional, administrativa e financeira ao Banco Cen-
tral, estabeleceu mandatos fixos de quatro anos para seu presidente e diretores, ndo coinci-
dentes com o mandato do presidente da Republica (Brasil, 2021). Essa medida, ao dissociar
a politica monetaria do ciclo politico-eleitoral, institucionalizou a hegemonia da ortodoxia
fiscal e monetaria como principio estruturante da politica econdmica, independentemente
da correlagédo de forcas politicas em cada momento (Brasil, 2021). Trata-se, portanto, de uma
transformagao da materialidade institucional do Estado que reforga a autonomia relativa do
Estado em relagdo as fragdes do capital, ndo para neutralizar a dominagdo burguesa, mas
para assegurar as condi¢cdes gerais de reproducao da hegemonia politica do capitalismo fi-
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Mais de cinco décadas apos a
publicacao de Poder politico e
classes sociais, suas categorias
seguem oferecendo
instrumentos conceituais para
articular instituicdes politicas,
luta de classes, representacao
partidaria e reproducadao da
dominacao

\.

De maneira anédloga, a representagdo da grande burguesia industrial e do capital
comercial manifesta-se menos em frentes parlamentares setoriais do que na composigéo so-
cial das bancadas partidarias e na origem profissional dos parlamentares. Levantamento do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap) indica que, entre os 513 de-
putados federais eleitos em 2022, 104 sdo advogados e 84 sdo empresarios, constituindo estas
categorias profissionais as duas maiores da Camara dos Deputados (Advogados..., 2022) O
perfil médio do deputado federal eleito em 2022 é homem, branco, casado, com ensino supe-
rior completo e patriménio declarado superior a R$ 1 milhdo (Barbosa; Queiroz, 2022). Essa
composic¢ao social das bancadas, embora nio determine mecanicamente o comportamento
legislativo, estabelece condigdes objetivas para a reprodugio de interesses vinculados as fra-
¢oes dominantes do capital, na medida em que os parlamentares compartilham trajetorias
sociais, redes de relagdes e visdes de mundo alinhadas a ordem econdmica vigente.

A articulagdo entre essas diferentes formas de representagdo setorial, a bancada
ruralista institucionalizada na FPA, a hegemonia difusa do capital financeiro e a presenca
majoritaria do empresariado e das profissdes liberais nas bancadas revela a heterogenei-
dade do bloco no poder brasileiro e os mecanismos pelos quais o Estado organiza politi-
camente essa diversidade de interesses. Diferentemente das interpretagdes que reduzem a
fragmentacao partidaria a uma disfuncao institucional, a anélise qualitativa das vincula¢des
setoriais demonstra que o multipartidarismo brasileiro constitui uma forma historica de
organizagao politica das fragdes dominantes, permitindo que distintas fracdes da burgue-
sia, seja a agroexportadora, a financeira, a industrial ou a comercial, disputem posi¢des no
interior do Estado sem romper a unidade necessaria a reproduc¢do da dominacéo capitalista
(Poulantzas, 2020).

Essa configuragio confirma que o sistema partidario brasileiro ndo apenas reflete a
heterogeneidade do bloco no poder, mas atua como mecanismo institucional de sua repro-
dugdo. A distribuicdo das bancadas revela a forma politica assumida pela unidade contradi-
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programatica nem uma organizagao partiddria unificada; sua importancia decorre da posigao
institucional ocupada na estrutura do sistema partidario, permitindo-lhe articular maiorias
distintas conforme a pauta legislativa em discussao. Trata-se de um espaco privilegiado de
mediacdo entre diferentes interesses das classes dominantes, desempenhando fun¢io central
na organizagdo politica do bloco no poder. As reformas eleitorais, que concentraram re-
cursos politicos e financeiros nas maiores organiza¢des partiddrias, fortaleceram justamente
os partidos que abrigam as principais bancadas setoriais, consolidando sua capacidade de
articular interesses do agronegdcio, do capital financeiro e da grande industria de capital
internacional no interior do Estado brasileiro. Dessa forma, a reorganizagdo institucional
promovida pelas reformas ndo eliminou a fragmentagdo nem desconcentrou o poder po-
litico; ao contrario, produziu uma representagdo mais concentrada e mais organicamente
vinculada as fragdes hegemonicas do capital, aprofundando os mecanismos de reprodugéio
da hegemonia conservadora no capitalismo dependente brasileiro.

Essa interpretagdo encontra respaldo na andlise desenvolvida por Boito Jr. (2018),
para quem a politica brasileira recente deve ser compreendida como sucessivas recomposi-
¢oes da frente politica burguesa, e ndo apenas como alternancia entre governos de esquerda
e de direita. As reformas eleitorais implementadas desde 2015 refor¢aram essa dindmica ao
reduzir a fragmentacéo partidaria, concentrar recursos financeiros nas maiores organizagdes
e fortalecer partidos dotados de maior capacidade de coordenacdo parlamentar. O resultado
néo foi a eliminac¢do da necessidade de coalizdes, mas sua reorganizacdo em torno de um
nimero menor de partidos com maior densidade institucional.

A reorganiza¢do das coalizOes parlamentares completa, assim, o movimento ini-
ciado pelas reformas eleitorais. A redugdo da fragmentagio partidaria, a concentragio dos
recursos publicos e o fortalecimento institucional das maiores legendas convergem para a
constituicdo de um sistema politico caracterizado por menor dispersdo partidaria e maior
capacidade de coordenagdo das fragdes dominantes. A hegemonia politica deixa de depen-
der exclusivamente do desempenho eleitoral de um partido e passa a resultar da capacidade
institucional de organizar aliancas parlamentares relativamente estaveis no interior do bloco
no poder.

Desse modo, as evidéncias apresentadas confirmam a hipdtese central deste estudo.
O sistema partidario brasileiro ndo constitui apenas uma arena de competicao entre orga-
nizagoes politicas. Ele integra a materialidade institucional do Estado capitalista e participa
da organizagdo da unidade contraditdria das classes dominantes. As coalizes parlamentares
representam a forma concreta pela qual essa unidade se expressa na produgio das decisoes
estatais, permitindo compreender a relagio entre reformas eleitorais, sistema partidario e
reprodugdo do bloco no poder no capitalismo dependente brasileiro.

5. CONCLUSOES

Este artigo analisou as relagdes entre sistema eleitoral e sistema partidario a partir
da teoria do Estado desenvolvida por Nicos Poulantzas em Poder politico e classes sociais. O
propdsito ndo consistiu em aplicar mecanicamente um modelo tedrico, mas em avaliar o
rendimento heuristico de suas categorias diante de um objeto empirico especifico: as trans-
formacoes do sistema partiddrio brasileiro produzidas pelas reformas eleitorais implementa-
das desde a Constitui¢do Federal de 1988.
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Ceriménia de posse da diretoria da Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA). Brasilia, margo de 2023

A reconstrugdo tedrica permitiu situar as categorias materialidade institucional, au-
tonomia relativa do Estado, bloco no poder e hegemonia como elementos articulados de uma
teoria regional do politico, em contraposi¢do as abordagens que compreendem o sistema
eleitoral como um conjunto neutro de regras da competicdo. O que revela que o sistema
eleitoral integra essa materialidade institucional, organizando a representagao politica, a luta
politica de classes e entre fragoes de classe e a reproducdo das condi¢des gerais da dominagao
burguesa (Poulantzas, 2020).

A andlise empirica confirmou a consisténcia desse referencial. As reformas eleitorais
recentes nao se limitaram a modificar procedimentos juridicos. Elas redefiniram as condi-
¢des institucionais de reprodugdo do sistema partidario. A fragmentacdo parlamentar foi
reduzida, mas acompanhada pela concentra¢io da representago politica e dos recursos pu-
blicos nas maiores organizagdes partiddrias, reproduzindo a hegemonia de classe do bloco
no poder. A anilise qualitativa das vinculagdes setoriais evidenciou que essa concentragdo
fortaleceu partidos organicamente ligados principalmente ao capital financeiro e ao agrone-
gocio (FPA), e em menor escala a grande industria, aprofundando a hegemonia conservado-
ra no interior do Estado.

Esse resultado exige uma inflexdo nas interpretacdes predominantes. As abordagens
institucionalistas, ao privilegiarem os efeitos das regras eleitorais e as estratégias dos atores,
tendem a obscurecer as relagdes sociais que conferem historicidade as instituigoes. A teoria
do jovem Poulantzas permite deslocar a andlise para um plano mais amplo, no qual sistema
eleitoral, sistema partidario e Estado sio compreendidos como dimensoes interdependentes
da organizacédo politica das relagdes de classe. O principal aporte deste trabalho, portanto,
ndo consiste em formular uma nova interpretacio sobre as reformas eleitorais, mas em de-
monstrar as possibilidades analiticas abertas pelas categorias marxistas de Poulantzas para o
estudo da politica brasileira contemporanea.
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Reconhecem-se, naturalmente, os limites deste exercicio. A pesquisa concentrou-se
na dimensao institucional federal, privilegiando a Camara dos Deputados, a legislagdo elei-
toral e os mecanismos publicos de financiamento. Questoes relativas as dindmicas subnacio-
nais, a atuagdo de outros aparelhos de Estado e as formas especificas de construgido da dire-
¢do politica pelas fracoes dominantes em conjunturas determinadas permanecem em aberto.

Esses limites ndo diminuem a principal conclusdo deste trabalho; ao contrério, re-
forgam seu carater exploratorio e apontam para a fecundidade da teoria poulantziana na
compreensdo das transformagdes contemporaneas do Estado capitalista. Mais de cinco dé-
cadas apds a publicac¢ao de Poder politico e classes sociais, suas categorias seguem oferecendo
instrumentos conceituais para articular institui¢des politicas, luta de classes, representacdo
partidaria e reprodugdo da dominagdo. No caso brasileiro, esse referencial mostrou-se par-
ticularmente fecundo, permitindo interpretar as reformas eleitorais como mediagdes da he-
gemonia burguesa e identificar os mecanismos pelos quais o bloco no poder reproduz sua
dominagdo. Mais do que respostas definitivas, este estudo oferece um horizonte teérico e
metodoldgico para a investigagao das relagdes entre Estado, sistema partidario e luta politica
de classes. Espera-se que o exercicio estimule novas pesquisas, que aprofundem empirica-
mente essas categorias e, sobretudo, que contribuam para orientar a pratica politica das clas-
ses trabalhadoras na disputa pela dire¢do do Estado.

* Doutor em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Pés-doutor em Sociologia pela Universidade de S&o Paulo (USP).
Professor do Centro de Artes, Humanidades e Letras da Universidade Federal
do Recdncavo da Bahia (Cahl-UFRB). Professor permanente do Programa

de Pés-Graduacao em Ciéncias Sociais (PPGCS) da UFRB. Coordenador

de Criagdo e Inovagdo (Cinova) da UFRB. Lider do Ndcleo de Estudos em
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural (Neaf-UFBR) e do Observatdrio
Social da Juventude (OSJ-UFRB). Editor-executivo da revista Principios.
Recebeu o Prémio Capes de Teses de Sociologia em 2010.

» Texto recebido em 14 de marco de 2026; aprovado em 10 de julho de 2026.

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2026.175.012



MINIDOSSIE - Poulantzas 90 anos

ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de coalizéo: o dilema institucional brasileiro.
Dados, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1, p. 5-34, 1988.

ADVOGADOS e empresarios sdo a maioria entre profissionais eleitos para a Camara em 2022. Agéncia
Camara de Noticias, Brasilia, 14 out. 2022.

BARBOSA, Rafael; QUEIROZ, Vitdria. Perfil do deputado eleito em 2022 é homem, branco, casado e rico.
Poder360, Brasilia, 4 out. 2022. Disponivel em: <www.poder360.com.br/eleicoes/perfil-do-deputado-
eleito-em-2022-e-homem-branco-casado-e-rico>. Acesso em: 9 jul. 2026.

BOITO JR., Armando. Estado, politica e classes sociais: ensaios tedricos e histéricos. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2007.

. Reforma e crise politica no Brasil: os conflitos de classe nos governos do PT. Campinas: Editora da
Unicamp; Séo Paulo: Editora Unesp, 2018.

BRASIL. Camara dos Deputados. Dados Abertos. Brasilia: Camara dos Deputados, 2024. Disponivel em:
<https://dadosabertos.camara.leg.br>. Acesso em: 9 jul. 2026.

. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia

da Repuiblica, 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso
em: 9 jul. 2026.

. Emenda Constitucional n°® 97, de 4 de outubro de 2017a. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 out.
2017. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc97.htm>. Acesso em:
9 jul. 2026.

. Emenda Constitucional n® 111, de 28 de setembro de 2021. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 29 set.
2021a. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc111.htm>. Acesso
em: 9 jul. 2026.

. Lei Complementar n° 179, de 24 de fevereiro de 2021. Define os objetivos do Banco Central do
Brasil e dispbe sobre sua autonomia e sobre a nomeacdo e a exoneragao de seu presidente e de seus
diretores. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 24 fev. 2021b. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/Icp/lcp179.htm>. Acesso em: 9 jul. 2026.

. Lein®9.096, de 19 de setembro de 1995. Disp&e sobre partidos politicos. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 20 set. 1995. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9096.htm>. Acesso em: 9 jul.
2026.

. Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleicdes. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 1 out. 1997. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9504.htm>. Acesso em: 9
jul. 2026.

. Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015. Reforma eleitoral. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
29 set. 2015. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13165.htm>. Acesso
em: 9 jul. 2026.

. Lei n® 13.487, de 6 de outubro de 2017. Institui o Fundo Especial de Financiamento de Campanha.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 6 out. 2017b. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2017/1ei/113487.htm>. Acesso em: 9 jul. 2026.

. Lein® 14.208, de 28 de setembro de 2021. Institui as federacées partidarias. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 29 set. 2021c. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc111.
htm>. Acesso em: 9 jul. 2026.

. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.650. Relator: Min. Luiz Fux.
Julgado em: 17 set. 2015. Didrio da Justica Eletronico, 24 fev. 2016. Disponivel em: <https://portal.stf.jus.
br/processos/detalhe.asp?incidente=4293432>. Acesso em: 9 jul. 2026.

ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Expresséo
Popular, 2008.

FIGUEIREDO, Argelina Cheibub; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999.

GRAMSCI, Antonio. Cadernos do carcere. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002. v. 3.

LAAKSO, Markku; TAAGEPERA, Rein. Effective number of parties: a measure with application to West
Europe. Comparative Political Studies, v. 12, n. 1, p. 3-27, 1979.

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2026.175.012

icas

f

ibliogra

b

A

RevisTA PRINGIPIOS P e 5PN /aBR. 205 Referencias

N
(S%)
~



ARTIGO

icas

f

ibliogra

b

encias

A

Refer

N )
‘W REVISTA PRINCIPIOS I N 175/ MAR./AGO. 2026

LENIN, Vladimir llitch. Cadernos filoséficos. So Paulo: Ciéncias Humanas, 1982.
. O Estado e a revolugdo. Sao Paulo: Hucitec, 1986.

MAINWARING, Scott. Rethinking party systems in the third wave of democratization: the case of Brazil.
Stanford: Stanford University Press, 1999.

MARTUSCELLI, Danilo; GRANATO, Leonardo. Ler Poulantzas: Poder Politico e Classes Sociais. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2021.

MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos econémicos de 1857-1858. Sao Paulo: Boitempo, 2011.
; ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

MELO, Carlos Ranulfo. Nem tanto ao mar, nem tanto a terra: elementos para uma anélise do sistema
partidario brasileiro. In: MELO, Carlos Ranulfo; SAEZ, Manuel Alcantara (Org.). A democracia brasileira:
balanco e perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2007.

MILIBAND, Ralph. O Estado na sociedade capitalista. Rio de Janeiro: Zahar, 1972.

NICOLAU, Jairo. O Brasil dobrou a direita: uma radiografia da eleicdo de Bolsonaro em 2018. Rio de
Janeiro: Zahar, 2020.

. Representantes de quem? os (des)caminhos do seu voto da urna a Camara dos Deputados. Rio
de Janeiro: Zahar, 2017.

PL compde 1/4 da bancada ruralista na Camara, que chega a 300 deputados. De Olho nos Ruralistas,
26 abr. 2023. Disponivel em: <https://deolhonosruralistas.com.br/2023/04/26/pl-compoe-1-4-da-bancada-
ruralista-na-camara-que-chega-a-300-deputados>. Acesso em: 9 jul. 2026.

POULANTZAS, Nicos. Poder politico e classes sociais. Campinas: Editora da Unicamp, [1968] 2020.

SAES, Décio Azevedo Marques de. A formacao do Estado burgués no Brasil (1888-1891). Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1985.

. A questdo da evolucdo da cidadania politica no Brasil. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 15, n. 42,
p. 379-410, 2001.

. Estado e democracia: ensaios teéricos. Campinas: IFCH-Unicamp, 1998.

SPECK, Bruno Wilhelm. O financiamento politico e a reforma eleitoral no Brasil. Cadernos Adenauer, Rio
de Janeiro, v. 17, n. 1, p. 9-30, 2016.

VASCONCELOS NETO, Hugo Cavalcante. A atuacdo das frentes parlamentares tematicas na Camara
dos Deputados: um estudo de caso da Frente Parlamentar da Agropecuaria na 56 Legislatura (2019-2022).
2022. Dissertacao (Mestrado em Sociologia) — Universidade Federal do Cear3, Fortaleza, 2022.

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2026.175.012



