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RESUMO

O artigo analisa criticamente as relacdes entre Estado, direito e fundo publico no capitalismo
dependente brasileiro, tomando como objeto as regras fiscais contemporaneas que discipli-
nam juridicamente a aloca¢ao da riqueza social. Fundamentado no método materialista his-
torico-dialético, o estudo interpreta o Estado e o direito ndo como instancias neutras ou auto-
nomas, mas como formas sociais historicamente determinadas, vinculadas a reproducao das
relacdes de producao, da propriedade privada e da dominagao de classe. A partir de revisao
tedrica, analise documental e levantamento empirico ndo exaustivo, examinam-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as metas de resultado priméario, a Regra de Ouro, o Teto de Gastos
e 0 Novo Arcabougo Fiscal, demonstrando que tais instrumentos nao operam apenas como
mecanismos técnicos de gestido orcamentaria, mas como formas juridicas de organizacio
da disputa pelo fundo ptiblico no Brasil. O artigo evidencia que, embora tenha havido infle-
x0es relevantes entre os diferentes ciclos governamentais, da primeira gestao de Lula a atual,
passando por Temer e Bolsonaro, permaneceu uma tendéncia estrutural de subordinagao
das despesas primarias sociais a disciplina fiscal, a sustentabilidade da divida e as exigéncias
da financeirizacdo. Argumenta-se, ainda, que os efeitos da austeridade ndo sao socialmente
homogéneos, incidindo de modo mais intenso sobre grupos historicamente vulnerabiliza-
dos, especialmente mulheres, populagio negra, trabalhadores informais e periferias. Con-
clui-se que a democratizagao do fundo publico constitui dimensao estratégica de qualquer
projeto de soberania nacional, igualdade substantiva e transi¢io emancipatéria, exigindo
a critica das formas juridicas e fiscais que convertem escolhas distributivas em imperativos
técnicos aparentemente neutros.

Palavras-chave: Estado. Materialismo histérico-dialético. Capitalismo. Revolucao brasileira.
Fundo publico.

ABSTRACT

This article critically examines the relations between the state, law; and the public fund in
Brazilian dependent capitalism, focusing on contemporary fiscal rules that legally regulate
the allocation of socially produced wealth. Grounded in the historical-dialectical materialist
method, the study interprets the state and law not as neutral or autonomous institutions, but
as historically determined social forms intrinsically linked to the reproduction of the relations
of production, private property, and class domination. Drawing on a theoretical literature re-
view, documentary analysis, and a non-exhaustive empirical survey, the article examines the
Fiscal Responsibility Law, primary balance targets, the so-called “Golden Rule”, the Expendi-
ture Ceiling, and the New Fiscal Framework, demonstrating that these instruments operate
not merely as technical mechanisms of budgetary management, but as legal forms through
which the struggle over the public fund is organized in Brazil. The article shows that, although
relevant shifts occurred across successive governmental cycles, from Lula’s first government to
Temer and Bolsonaro, and hence to Lula’s current administration, a structural tendency has
persisted whereby primary social expenditures remain subordinated to fiscal discipline, debt
sustainability, and the imperatives of financialization. It also argues that the effects of austerity
are not socially homogeneous, disproportionately affecting historically vulnerable groups, es-
pecially women, the Black population, informal workers, and peripheral urban communities.
The article concludes that the democratization of the public fund constitutes a strategic di-
mension of any project aimed at national sovereignty, substantive equality, and emancipatory
structural transformation, requiring a critique of the legal and fiscal forms that convert distri-
butive choices into apparently neutral technical imperatives.

Keywords: State. Historical-dialectical materialism. Capitalism. Brazilian revolution. Public
fund.
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1. INTRODUCAD

O presente artigo analisa as relagdes entre Estado, direito e fundo publico no capi-
talismo dependente brasileiro, tomando como objeto as regras fiscais contemporéneas, que
condicionam a alocagdo dos recursos publicos e limitam a expansido dos direitos sociais. O
estudo limita-se as regras instituidas a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000,
com atengdo ao Teto de Gastos, ao Novo Arcabougo Fiscal, as metas de resultado primario e,
de modo complementar, a Regra de Ouro. Assim, o recorte temporal parte da consolidagao
juridico-institucional da responsabilidade fiscal no Brasil contemporaneo, que se aprofunda
a partir de 2016, quando a austeridade assume forma constitucional mais rigida.

Nessa perspectiva, ndo se pretende examinar a totalidade da politica econdmica
brasileira, mas compreender de que modo determinadas regras fiscais funcionam como
mediac¢des juridicas da disputa pelo fundo publico. Este é entendido nido apenas como or-
camento em sentido estrito, mas como o conjunto dos recursos socialmente produzidos
e apropriados, administrados ou regulados pelo Estado, abrangendo receitas tributarias e
contributivas, despesas publicas, endividamento, patriménio estatal, meios de produgédo sob
controle publico e o territério enquanto bem nacional. Trata-se, portanto, de uma categoria
capaz de revelar como a riqueza social é captada, distribuida, bloqueada ou redirecionada
pelo Estado, especialmente em contextos de financeirizagdo e austeridade, em dialogo com
Salvador (2010), para quem o fundo publico é decisivo tanto na reprodu¢io do capital quan-
to na realizagdo das politicas sociais, e com Carcanholo e Sabadini (2009), que evidenciam a
centralidade da financeirizagdo na reorganiza¢do contemporanea da acumulagdo capitalista.

O problema central consiste em investigar como regras fiscais apresentadas sob
aparéncia de neutralidade técnica operam como formas juridicas de disciplinamento do
fundo publico, subordinando despesas primdrias — especialmente as vinculadas a direitos
sociais — as exigéncias da rentabilidade financeira, do pagamento da divida publica e da
estabilizacdo macroecondmica em moldes neoliberais. Para tanto, o artigo articula uma dis-
cussdo tedrica sobre Estado, direito e forma juridica no marxismo a um levantamento em-
pirico ndo exaustivo da execugdo da despesa publica, comparando a trajetdria das despesas
sociais com a das despesas financeiras e dos mecanismos de gestdo da divida.

A abordagem funda-se no materialismo historico-dialético, compreendendo di-
reito e Estado ndo como instancias neutras ou exteriores as relacdes sociais, mas como
formas historicamente determinadas da sociabilidade capitalista. Pachukanis (2017, p. 68-
69) demonstra que a forma juridica se vincula estruturalmente a forma mercadoria, pois
ambas pressupdem sujeitos formalmente livres e iguais em relagdes de troca. Cerroni (2017,
p- 192-193) reforga a historicidade do fendmeno juridico, afastando-se de uma explicagao
meramente normativa, enquanto Stutchka (2023) evidencia que o direito expressa contra-
di¢oes sociais de classe, convertendo relagdes materiais de for¢ca em formas normativas apa-
rentemente gerais.

Esse fundamento permite superar o formalismo juridico e compreender o direito
como mediagdo ativa da dominagéo social. Marx (2013a, p. 50-51) indica que a lei deve ser
explicada a partir do ser humano historicamente situado, e ndo como instancia superior a
vida social; Marx e Engels (2007, p. 47) identificam as formas politicas e ideoldgicas como
expressdes da dominagéo de classe; e Althusser (2022) interpreta direito e Estado como com-
ponentes dos aparelhos ideoldgicos responsaveis pela reprodugao das condigdes de produ-
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¢do. Nesse sentido, a forma juridica organiza conflitos sociais e, simultaneamente, naturaliza
relacbes de poder, convertendo interesses particulares em normas de aparéncia universal.

A critica ao fetichismo juridico é, portanto, decisiva. Marx (2022, p. 34) permite
compreender como relagdes sociais historicamente produzidas aparecem como proprieda-
des naturais das coisas, instituigbes ou normas. Antunes (2019, p. 192-194) atualiza essa
critica ao evidenciar a intensifica¢io contemporinea da exploracdo, da precarizacio e do
ocultamento das relagdes de dominagao, ao passo que Lukacs (2018) demonstra que a pro-
priedade privada constitui nicleo simultaneamente econémico e juridico do capitalismo.
Contudo, isso ndo implica reduzir o direito a instrumento mecéanico da classe dominante:
ele também é terreno contraditdrio, no qual se condensam dominagio, conflito e resisténcia.
Stutchka (2023, p. 243) indica que o direito expressa relagdes sociais em disputa; Maruani e
Hirata (2003) mostram como desigualdades de classe se articulam a formas diferenciadas de
inser¢do social; e Negri (2017b, p. 14-18) reforca a necessidade de articular a critica juridica
a critica da economia politica, evitando tanto o economicismo quanto o juridicismo.

No caso brasileiro, essa articulagdo assume feicoes especificas em razdo da depen-
déncia, da financeirizagao e das desigualdades estruturais. Lefebvre (1991), Valadares (2007)
e Marx e Engels (1998) contribuem para pensar o Estado como forma politica atravessada
por relagdes de classe, territdrio e reprodugdo social. Lucena, Previtali e Lucena (2017), por
sua vez, auxiliam na compreensédo da racionalidade neoliberal que reorganiza o Estado bra-
sileiro, deslocando politicas publicas em favor da disciplina fiscal, da privatiza¢do indireta
de direitos e da compressdo dos gastos sociais. Assim, a politica fiscal deixa de ser simples
técnica administrativa e passa a funcionar como forma de governo da vida social.

O discurso da “responsabilidade fiscal” deve ser entendido, nesse contexto, como
construgdo juridica, politica e simbolica. Bourdieu (1989, p. 237) demonstra que o poder
simbolico opera ao impor classificagdes do mundo social como se fossem neutras ou na-
turais, enquanto Kalinowski (1964) permite compreender como a racionalidade normativa
pode ocultar os interesses materiais que orientam a producdo e a aplicagio das normas.
Desse modo, regras fiscais apresentadas como imperativos técnicos legitimam a austeridade,
naturalizando a compressdo de direitos sociais e obscurecendo as escolhas politicas inscritas
na gestao do orgamento publico.

A financeiriza¢do aprofunda essa dindmica. Conforme Antunes (2020), medidas
como o Teto de Gastos e o Novo Arcabougo Fiscal institucionalizam juridicamente a subor-
dina¢do das politicas publicas as exigéncias do capital financeiro, ampliando a mercantili-
zagdo da vida e restringindo a capacidade estatal de promover direitos sociais. Essa 16gica
incide de modo desigual sobre a estrutura social brasileira: Almeida (2018) permite compre-
ender a dimenséo racial das institui¢des e da formacéo social brasileira, enquanto Gonzalez
(2020) evidencia a articulacdo entre raga, género e classe na reprodugio das desigualdades.
Assim, a retragdo das politicas sociais ndo atinge a populagdo de modo homogéneo, mas
recai mais intensamente sobre grupos historicamente submetidos a precarizac¢io, a informa-
lidade e a exclusdo do acesso efetivo a direitos.

Desse modo, a articulagio entre Estado, direito e fundo publico revela que a domi-
nagdo capitalista contemporénea combina coer¢ao econdmica, legitimagdo juridica, poder
simbolico e financeirizagdo. A cren¢a na neutralidade dos campos juridico e econémico,
como observa Bourdieu (1989, p. 245-251), contribui para reproduzir divisdes sociais e asse-
gurar a estabilidade da ordem vigente. Siqueira (2019) permite compreender o fundo publi-
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Regras fiscais apresentadas sob aparéncia

de neutralidade técnica operam como

formas juridicas de disciplinamento do fundo
publico, subordinando despesas primarias —
especialmente as vinculadas a direitos sociais
— as exigéncias da rentabilidade financeira, do
pagamento da divida publica e da estabilizacao
macroecondmica em moldes neoliberais

co como mecanismo de redistribui¢do regressiva da riqueza quando sua gestdo privilegia a
remuneracdo do capital financeiro em detrimento das necessidades sociais. Bensaid (2017),
por sua vez, recorda que a histéria permanece aberta a disputa, refutando a perspectiva de
que as formas institucionais existentes sejam tomadas como destino necessario.

A contribui¢ao especifica deste artigo consiste, portanto, em articular a critica mar-
xista da forma juridica a analise das regras fiscais brasileiras contemporéneas, demonstrando
que a normatividade fiscal organiza a disputa pelo fundo puiblico em uma formacio social
dependente e financeirizada. Diferentemente das abordagens que tratam a austeridade ape-
nas como op¢do de politica econdmica, sustenta-se que ela deve ser examinada também
como forma juridica de reproduc¢do da dominagdo social. Ao mesmo tempo, em contraste
com analises estritamente normativas, o artigo busca ancorar suas conclusées em demons-
tragdo tedrica e empirica delimitada, observando os efeitos das regras fiscais sobre as despe-
sas sociais e da prioridade conferida as despesas financeiras.

Por fim, parte-se da hipdtese de que soberania, desenvolvimento nacional e eman-
cipagdo social ndo podem ser discutidos sem enfrentar a forma pela qual o Estado brasileiro
organiza juridicamente o fundo publico. Gramsci, conforme Coutinho (2021, p. 280), per-
mite compreender as instituicdes como terrenos de disputa hegemonica, nos quais se con-
densam forgas sociais em conflito. Assim, a critica das regras fiscais ndo se limita a dendncia
de seus efeitos regressivos, mas procura apreender suas mediag¢des juridicas, econdmicas e
politicas. A partir disso, o artigo pretende demonstrar que a democratizagdo do orgamento,
a ampliacdo dos direitos sociais e a transformagdo das formas juridicas de gestdo do fundo
publico sdo dimensdes inseparaveis de qualquer projeto efetivo de soberania popular e re-
construgdo nacional.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota perspectiva metodologica critica, fundada no materialis-
mo histdrico-dialético, para analisar as relagdes entre Estado, direito e fundo publico no Bra-
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sil contemporaneo. Trata-se de investigacdo qualitativa, exploratoria e critico-analitica, base-
ada em levantamento bibliogréfico, revisao de literatura, analise documental e levantamento
empirico ndo exaustivo sobre a execuc¢io da despesa publica. As regras fiscais brasileiras sdo
examinadas ndo como instrumentos técnico-contabeis neutros, mas como formas juridicas
e politicas que organizam a disputa pela apropriagdo e destina¢do da riqueza coletivamente
produzida.

O objeto limita-se as regras fiscais contemporaneas que condicionam a execugdo do
fundo publico e incidem sobre a realizagdo dos direitos sociais, tomando como marco inicial
a Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000, e como inflexdo o ciclo iniciado em 2016, quando
o Teto de Gastos constitucionalizou a austeridade. Sao considerados, de modo articulado,
a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Teto de Gastos, o Novo Arcabougo Fiscal, as metas de
resultado primario e a Regra de Ouro. Com isso, a analise concentra-se na “juridificagdo” da
austeridade fiscal, isto é, na conversdo de op¢des politico-econdmicas em normas dotadas de
aparéncia técnica e neutralidade institucional.

Para fins analiticos, fundo publico é empregado em sentido ampliado, abrangendo
receitas tributdrias e contributivas, despesas orcamentdrias, endividamento publico, patri-
monio estatal, meios de produgéo sob controle publico e o territério enquanto bem nacional.
Assim, ele é compreendido como mediagido entre acumulac¢io capitalista, reprodugéo social
e conflito distributivo, permitindo examinar como a riqueza social é captada, distribuida,
bloqueada ou redirecionada pelo Estado. Essa formula¢do dialoga com Salvador (2010),
para quem o fundo publico é central tanto a reprodugdo do capital quanto ao financiamento
das politicas sociais, e com Carcanholo e Sabadini (2009), que evidenciam a financeirizagdo
como elemento decisivo da acumulagdo contemporanea.

O problema central consiste em compreender como regras fiscais apresentadas sob
aparéncia de neutralidade técnica operam como formas juridicas de disciplinamento do fun-
do publico, subordinando despesas primdrias, especialmente as vinculadas a direitos sociais,
as exigéncias da rentabilidade financeira, do pagamento da divida publica e da estabilizagdo
macroecondmica neoliberal. Para sustentar essa hipdtese, o artigo articula a critica marxista
do Estado, do direito e da forma juridica a uma analise documental e empirica delimitada,
voltada & comparac¢io entre despesas primdrias em dreas sociais, despesas financeiras e me-
canismos de gestdo da divida.

O recorte tedrico apoia-se na critica marxista do Estado e do direito. Pachukanis
(2017, p. 68-106) demonstra a vinculagdo entre forma juridica, forma mercadoria e relagdo
juridica; Cerroni (2017, p. 192-193) refor¢a a historicidade do fendmeno juridico; e Stutchka
(2023) compreende a lei como expressio das contradicdes sociais e das relagdes de forca.
Essa orienta¢do recusa a concepgdo liberal de neutralidade do Estado, do direito e da politica
fiscal: Marx (2013a, p. 50-51; p. 151) indica que lei e realidade social devem ser compreendi-
das em suas mediagdes histdricas; Marx e Engels vinculam o Estado e a ideologia & domina-
¢do de classe (2007, p. 47) e, em outro momento, associam a critica teorica a transformacao
pratica do mundo (2007, p. 535); Lefebvre (1991) e Valadares (2007) pensam o Estado em
relagdo ao territdrio, ao poder e a reprodugido social; e Althusser (2022) contribui para a
analise dos aparelhos ideoldgicos responsaveis pela reproducio da ordem.

Do ponto de vista epistemoldgico, o método histdrico-dialético determina a apre-
ensao do objeto em suas determinagdes concretas, evitando tanto a descri¢ao empirica frag-
mentada quanto a abstracdo especulativa, conforme Paulo Netto (2011, p. 15). Marx (1974,
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p- 939) sustenta que a ciéncia é necessdria porque aparéncia e esséncia ndo coincidem ne-
cessariamente, premissa central para analisar regras fiscais que aparecem como mecanis-
mos neutros de responsabilidade administrativa, embora operem como formas de discipli-
namento do fundo publico. A nogio de totalidade, central em Lukdacs (1974; 1979; 2018),
permite articular economia, direito e politica em uma formag¢ao marcada por dependéncia,
financeirizagdo, propriedade privada e luta de classes. Nessa direcdo, Marx (1982b), Paulo
Netto (2011) e Lénin (1965) fundamentam o movimento que parte do real empirico, alcanga
suas determinagdes essenciais e retorna ao concreto pensado como totalidade mediada.

A revisdo de literatura organiza-se em quatro eixos articulados. O primeiro trata da
critica marxista do Estado e do direito, com Marx, Engels, Pachukanis, Cerroni, Stutchka,
Lukdcs e Althusser. O segundo examina fundo publico, politica fiscal, austeridade e finan-
ceiriza¢do, mobilizando Salvador (2010), Carcanholo e Sabadini (2009), Lucena, Previtali e
Lucena (2017) e Antunes (2020). O terceiro aborda os mecanismos simbdlicos e discursivos
de legitimacdo da austeridade, com Bourdieu (1989, p. 237-251; 1996, p. 10-11), Kalinowski
(1964), Fairclough (2016), Thiollent (1980, p. 21-52) e Mills (1959, p. 133-134). O quar-
to considera os efeitos socialmente diferenciados da austeridade, articulando classe, raca
e género a partir de Almeida (2018), Gonzalez (2020), Moreira (2005) e Maruani e Hirata
(2003), sem deslocar o centro analitico das relagdes entre Estado, direito e fundo publico.

Essa organizagdo evita a justaposicdo de autores e orienta a construgéo reflexiva
do objeto. Minayo, Deslandes e Gomes (2016, p. 14-16) contribuem para compreender a
pesquisa qualitativa como interpretacdo de sentidos, relagdes e processos sociais; Thiollent
(1980, p. 21; p. 44-52) reforca que a metodologia envolve escolhas tedricas e politicas; Mills
(1959, p. 133-134) permite articular problemas biograficos, historicos e estruturais; e Bour-
dieu (1996, p. 10-11) preconiza a ruptura com evidéncias imediatas e classificacdes natu-
ralizadas. Por isso, a andlise documental e orcamentaria incidira sobre normas juridicas,
marcos fiscais, documentos oficiais e dados de execu¢do orcamentdria, ndo para produzir
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mensuragdo econométrica exaustiva, mas para reunir evidéncias capazes de sustentar a ar-
gumentagao tedrica.

Nesse ponto, articulam-se critica da forma juridica e critica da ideologia fiscal.
Bourdieu (1989, p. 237-251) permite compreender como classificagdes proprias dos campos
juridico e econdmico podem se impor como neutras; Kalinowski (1964) auxilia na andlise da
racionalidade formal da norma; e Fairclough (2016) possibilita examinar expressdes como
responsabilidade fiscal, modernizagio do Estado e equilibrio das contas publicas como formas
discursivas de legitimacido da austeridade. Essa perspectiva dialoga com Marx (2013b, p.
309), para quem a igualdade formal entre direitos pode ocultar antagonismos materiais, e
com Stutchka (2023), que entende a lei como expressdo de necessidades sociais e relacoes de
forca historicamente determinadas.

A reconstru¢do das determinacgdes estruturais do Estado brasileiro serd apoiada
em Marx e Engels (1998), Lefebvre (1991), Mészaros (1989), Harvey (1996; 2006) e Marini
(2011). Marx e Engels (1998) fundamentam a compreensdo do Estado como forma politica
vinculada as relagdes de classe; Lefebvre (1991) contribui para pensar Estado, espaco e repro-
ducéo social; Mészaros (1989) permite analisar os limites estruturais do Estado no metabo-
lismo social do capital; Harvey (1996; 2006) relaciona Estado, acumulagio e reorganizagio
espacial do capitalismo; e Marini (2011) situa a andlise na dependéncia latino-americana. Ao
mesmo tempo, Almeida (2018), Gonzalez (2020) e Moreira (2005) permitem compreender
que a austeridade produz efeitos socialmente desiguais, articulando raga, género, classe e
institui¢des sem deslocar o eixo central da investigacao.

Por fim, as conclusodes derivardo da demonstra¢io tedrica e empirica realizada, evi-
tando afirmacgdes politicas desvinculadas do material analisado. Gramsci, conforme Couti-
nho (2021, p. 163-173), permite compreender as instituicdes como terrenos de disputa hege-
monica; Marx (1982a) sustenta que a verdade tedrica se verifica na pratica social; e Bensaid
(2017), Negri (2017b, p. 18) e Lénin (1965; 1977) refor¢am a inseparabilidade entre analise
concreta, estratégia politica e transformagao histérica. Desse modo, a metodologia articula
rigor tedrico, delimitagao do objeto, revisao de literatura, andlise documental e levantamento
empirico, partindo da hipdtese de que as regras fiscais brasileiras contemporaneas funcio-
nam como mediagdes juridicas da disputa pelo fundo publico em uma formacéo social de-
pendente e financeirizada.

3. FORMA JURIDICA, REGRAS FISCAIS E DISPUTA PELO FUNDO PUBLICO

Para compreender o papel do direito na organizagdo da politica fiscal brasileira,
é necessario partir de sua historicidade. O direito ndo deve ser concebido como sistema
normativo autdbnomo, neutro ou situado acima dos conflitos sociais, mas como forma his-
toricamente determinada de regulacdo das relagdes sociais no capitalismo. Nesse sentido,
Stutchka (2023) oferece uma formulagdo decisiva ao defini-lo como ordenamento de re-
lages sociais correspondente aos interesses da classe dominante e protegido por sua forga
organizada (Comissariado do Narkomiust da RSFSR, 1919 apud Stutchka, 2023, p. 94-95).
Essa compreensdo desloca a andlise do plano formal da norma para o plano material das
relagdes de poder que a sustentam.

Tal orientagdo ancora-se na tradigdo marxista, especialmente em Marx (2006;
2011a) e Engels e Kautsky (2012), para os quais o direito deve ser investigado como expres-
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Essa critica da forma juridica é cen-
tral para examinar as regras fiscais brasileiras contemporaneas. O objeto deste artigo néo é
o direito em abstrato, mas a forma pela qual a Lei de Responsabilidade Fiscal, as metas de
resultado primdrio, a Regra de Ouro, o Teto de Gastos e 0 Novo Arcabougo Fiscal organizam
juridicamente a disputa pelo fundo publico. Este é compreendido nédo apenas como orga-
mento publico, mas como o conjunto de recursos, bens e capacidades materiais adminis-
trados, apropriados ou regulados pelo Estado, incluindo receitas tributarias e contributivas,
despesas orcamentdrias, endividamento, patrimonio estatal, meios de produgédo sob controle
publico e territério enquanto bem nacional. Assim, o fundo publico aparece como mediacio
entre acumulagio capitalista, reprodugio social e conflito distributivo, em didlogo com Sal-
vador (2010), para quem ele financia politicas sociais e sustenta a reprodu¢io ampliada do
capital, e com Carcanholo e Sabadini (2009), que evidenciam a subordinagdo crescente da
dindmica fiscal a financeirizagdo e ao servico da divida.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), lei complementar n° 101/2000, constitui o
primeiro marco normativo central desse processo, ao associar planejamento, transparéncia,
prevencao de riscos, controle de despesas, cuamprimento de metas e conten¢do de desequili-
brios fiscais a ideia de “responsabilidade na gestdo fiscal”. Desse modo, a LRF transforma o
equilibrio das contas publicas em critério juridico de legitimagao da agdo estatal, reorgani-
zando a relagdo entre orcamento, planejamento e controle politico da despesa. Essa raciona-
lidade se explicita nas metas fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), previstas no
art. 4° da LRE que estabelecem metas anuais relativas a receitas, despesas, resultado nominal,
resultado primario e divida publica (Brasil, 2005).

As metas de resultado primario funcionam, por sua vez, como mecanismo de disci-
plinamento da execuc¢io or¢amentaria. Como o resultado primario corresponde a diferenga
entre receitas e despesas primarias, excluidas as despesas financeiras com juros, sua fixagao
subordina a execu¢do de politicas publicas a compromissos fiscais previamente definidos.
Assim, despesas sociais podem ser contingenciadas quando ameagam o cumprimento da
meta, convertendo a politica fiscal em forma juridica de hierarquizagao das prioridades
estatais. Em 2024, a LDO fixou meta de resultado primadrio igual a zero para os or¢amentos
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Fiscal e da Seguridade Social, com intervalo de tolerdncia de R$ 28,8 bilhoes; apds dedu-
¢oes autorizadas, o resultado apurado foi considerado compativel com a meta legal (Brasil,
2025¢).

A Regra de Ouro, prevista no art. 167, III, da Constituigdo Federal, tem fungéo dis-
tinta, mas complementar, ao limitar o uso de operagdes de crédito para despesas correntes.
Sua ldgica consiste em permitir o endividamento para despesas de capital, como investi-
mentos, inversoes financeiras e amortizagdo da divida, restringindo seu uso ordinario para
custeio. Em 2024, a Unido cumpriu a regra com margem de suficiéncia de R$ 76,4 bilhdes,
resultante da diferenca entre despesas de capital executadas, de R$ 1,88 trilhao, e receitas de
operagoes de crédito consideradas, de R$ 1,8 trilhdo; contudo, o TCU ja indicava risco de
insuficiéncia a partir de 2026, em razdo do perfil de vencimentos da divida publica federal
e dos efeitos das emissdes realizadas em 2020 e 2021 durante a pandemia (Brasil, 2025b).

O Teto de Gastos, instituido pela emenda constitucional (EC) n° 95/2016,
representou inflexdo qualitativa mais rigida ao estabelecer limites individualizados para as
despesas primarias da Unido por 20 exercicios financeiros, corrigidos pela inflagio. Com
isso, constitucionalizou-se uma forma de austeridade que restringia o crescimento real das
despesas primdrias, preservando as despesas financeiras fora do mesmo limite. O efeito ju-
ridico-politico foi transformar as despesas discriciondrias em variavel de ajuste, submetidas
simultaneamente a meta fiscal e ao limite de despesas primarias (Brasil, 2016).

O Novo Arcabougo Fiscal, instituido pela lei complementar (LC) n° 200/2023, subs-
tituiu formalmente o Teto de Gastos, mas preservou a légica de limitacdo das despesas pri-
marias. Sua diferenca estd em admitir algum crescimento real da despesa, vinculado a varia-
¢do real da receita primaria e condicionado a limites minimo e maximo previamente fixados.
Pela regra geral, os limites de despesa sdo reajustados pelo IPCA e acrescidos de crescimento
real equivalente a 70% da variagdo real da receita quando cumprida a meta de resultado
primario; caso contrdrio, a expansdo fica limitada a 50%. Além disso, a variagdo real anual
da despesa deve respeitar piso de 0,6% e teto de 2,5%. Em 2024, o limite de despesas pri-
marias da Unido foi fixado em R$ 2,105 trilhdes e respeitado, com pagamentos sujeitos ao
limite de R$ 1,928 trilhdes (Brasil, 2025d; Novo..., 2023). Por isso, embora a LC n° 200/2023
tenha abandonado o congelamento real rigido determinado pela EC n° 95/2016, manteve
a subordinagdo das despesas primérias a metas fiscais, limites globais e regras de corre¢do
previamente definidas (Moura; Volpe, 2025).

E nesse ponto que Bourdieu (1989) aprofunda a analise: o direito opera como poder
simbolico ao produzir classificagdes legitimas da realidade social, fazendo com que relagdes
historicamente determinadas aparecam como necessarias, técnicas ou neutras (Bourdieu,
1989, p. 211-254). Edelman (1980) permite compreender como o direito “juridifica” relagdes
capitalistas, absorvendo conflitos sociais e reinscrevendo-os em categorias compativeis com
areproducdo da ordem. Assim, expressdes como responsabilidade fiscal, equilibrio das contas
publicas, sustentabilidade da divida e modernizagio do Estado devem ser analisadas como
formas discursivas e normativas que organizam prioridades sociais. Kalinowski (1964) con-
tribui para compreender como a racionalidade formal da norma pode ocultar seus interesses
materiais; Lucena, Previtali e Lucena (2017) evidenciam como a racionalidade neoliberal
transforma reformas administrativas e fiscais em instrumentos de recomposi¢do da domina-
¢do burguesa; e Antunes (2020) relaciona austeridade, precarizagdo do trabalho e desmonte
de politicas sociais.
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Manifestantes ocupam a cobertura do Congresso Nacional, em Brasilia, durante os protestos de 17 de
junho de 2013. As manifestacdes daquele periodo ocorreram em contexto que combinava crise urbana,
crise de representagdo, demandas por servigos publicos e ofensiva conservadora

A relagéo entre direito, Estado e dominagédo torna-se ainda mais evidente em con-
textos de crise. Pachukanis compreende o fascismo como “ditadura do capital’, isto ¢, como
reorganiza¢do autoritaria da dominagdo quando os mecanismos ordinarios da democracia
burguesa se tornam insuficientes para garantir a estabilidade da acumulagdo (Pachukanis,
2017, p. 34-70). Para o autor, o fascismo ndo rompe absolutamente com a ordem burguesa,
mas intensifica seus mecanismos de defesa diante de ameagas a propriedade e & acumulagéo,
especialmente em favor do capital industrial e financeiro (Pachukanis, 2017, p. 76-81). Isso
ndo autoriza identificar automaticamente toda politica fiscal restritiva com fascismo, mas
permite compreender como, em conjunturas de crise, o Estado pode reorganizar suas formas
juridicas para proteger determinadas condi¢des de acumulagio. Mills (1959, p. 55) observa,
em sentido convergente, que elites econdmicas tendem a apoiar solu¢des autoritarias quando
estas prometem conter o movimento dos trabalhadores e restaurar a disciplina social. Lénin
(1970, p. 95) e Stutchka (2023, p. 78) também permitem compreender o campo juridico
como terreno de conflito, no qual antagonismos sociais sdo formalizados, administrados e,
em certos momentos, reprimidos.

Dai decorre a critica a ideia de Estado neutro. Bensaid (2010, p. 25) afirma a necessi-
dade de romper com o fetichismo do Estado, isto ¢, com a cren¢a de que a institucionalidade
estatal possa, por si mesma, realizar a emancipagdo social. Negri (2017a, p. 36) acrescenta
que o Estado de direito, em momentos decisivos, pode revelar-se como organiza¢do da vio-
léncia de classe. Lénin (2017) e Engels (2019, p. 194) sustentam que o Estado representativo
moderno, embora revestido de linguagem universalista, permanece vinculado a reprodugéo
da explorac¢do do trabalho assalariado. Mészaros (2021, p. 55-202), por fim, radicaliza esse
diagnostico ao afirmar que os mecanismos de emergéncia e exce¢ao ndo constituem desvios
morais, mas possibilidades internas ao metabolismo social do capital.

4. REGRAS FISCAIS E CICLOS GOVERNAMENTAIS: CONTINUIDADES, INFLEXOES E EVIDENCIAS EMPIRICAS

Entre 2003 e 2010, os governos Lula inauguraram um ciclo frequentemente caracte-
rizado como neodesenvolvimentista, marcado pela combinacio entre, de um lado, expanséo
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de politicas sociais, valoriza¢do do salario minimo e formalizagao parcial do emprego, e, de
outro, preservagao dos compromissos macroecondmicos com superavit primario, pagamen-
to da divida e estabilidade monetaria. Antunes (2020) interpreta esse periodo como forma
de concilia¢do social, capaz de produzir ganhos materiais relevantes para parcelas da classe
trabalhadora sem romper com os fundamentos da acumulagéo capitalista dependente. Si-
queira (2019), na mesma direcio, destaca que a estabilidade macroeconémica e a confianca
dos credores permaneceram elementos estruturantes do pacto politico entdo constituido.

Os dados empiricos confirmam essa ambivaléncia. Segundo estudo do Tesouro Na-
cional, entre 2002 e 2015 houve crescimento expressivo do gasto social direto do governo
central, com aumento préximo a 3 pontos percentuais do PIB, especialmente em educa-
¢do e cultura, assisténcia social e previdéncia social. Ao mesmo tempo, os gastos tributarios
de natureza social passaram de 0,3% para 1,8% do PIB, e a previdéncia social permaneceu
respondendo por mais de 50% do total do gasto social direto. Assim, embora a expansao
da drea social tenha sido real, ela ocorreu no interior de uma estrutura fiscal condicionada
por despesas obrigatdrias, rentincias fiscais, compromissos previdenciarios e preservagio da
estabilidade financeira (Brasil, 2016). No campo previdencidrio, a manutenc¢io do fator pre-
videnciario' e a EC n° 41/2003? indicaram continuidade parcial da agenda de ajuste anterior,
conformando o que Antunes (2020) e Siqueira (2019) interpretam como arranjo social-li-
beral. Antunes (2019) e Harvey (2011) permitem compreender tal combinagdo como trago
recorrente de formagdes dependentes em contexto neoliberal, nas quais politicas compensa-
torias coexistem com disciplina fiscal e valorizagao financeira.

No mundo do trabalho, esse ciclo combinou formaliza¢do parcial e permanéncia
da precarizagdo. Antunes (2019; 2020) observa que o crescimento do emprego formal ndo
eliminou terceirizacgdo, rotatividade, acidentes de trabalho e instabilidade ocupacional. Hi-
rata (2009) contribui para compreender a incidéncia diferenciada da precarizagdo sobre as
mulheres, enquanto Pereira (2016), Osorio (2018) e Luce (2013) evidenciam a persisténcia
de desigualdades salariais, raciais e de género. Essas media¢oes revelam que a expansdo li-
mitada do fundo publico social mitigou a pobreza e ampliou direitos, mas nio alterou es-
truturalmente a apropria¢do da riqueza social nem a distribuigdo desigual dos custos da
reproducao social.

O governo Dilma Roussefl, entre 2011 e 2016, prolongou formalmente esse pacto,
mas em conjuntura marcada pela crise internacional, pela retra¢do do ciclo de commodities e
pela intensificagao dos conflitos distributivos. Siqueira (2019), Behring (2014; 2021), Singer
(2012) e Teixeira e Pinto (2012) interpretam esse periodo como momento de esgotamento
da conciliagdo anterior. A tentativa de articular fomento ao mercado interno, estimulo ao
capital produtivo, desoneragdo dos empresérios e disciplina fiscal produziu uma equagao
instavel. Behring (2021) demonstra que as politicas de desoneragdo e subsidio operaram
como transferéncia de recursos publicos a fragdes empresariais, de modo que a disputa pelo
fundo publico envolveu ndo apenas gasto social e divida ptblica, mas também rentncias fis-
cais, incentivos setoriais e mecanismos de apoio ao grande capital. As Jornadas de Junho de
2013 expressaram o desgaste material e simbdlico desse arranjo, combinando crise urbana,

1 Férmula de célculo introduzida pela lei n® 9.876/1999, que relaciona idade, tempo de contribuigdo e
expectativa de sobrevida do segurado para definir o valor do beneficio.

2 Reforma previdenciaria que alterou significativamente o regime dos servidores publicos, instituindo novas
regras de aposentadoria e autorizando a incidéncia de contribuigdo sobre aposentadorias e pensdes.
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crise de representacdo, demandas por servigos publicos e ofensiva conservadora (Antunes,
2020; Singer, 2012; Siqueira, 2019).

A partir de 2015, a inflexdo ortodoxa tornou-se mais evidente. As medidas provi-
sorias n° 664 e n° 665 restringiram direitos previdenciarios e trabalhistas sob o argumento
da responsabilidade fiscal, expressando, segundo Siqueira (2019), a pressdo direta do ca-
pital financeiro sobre o Estado. O impeachment de 2016 pode ser formulado, de maneira
demonstravel, como reorganizagdo institucional que abriu caminho para uma agenda fiscal
mais explicitamente austera, posteriormente materializada na EC n° 95/2016. Com o gover-
no Temer, sob o programa “Uma ponte para o futuro’, a austeridade deixou de operar apenas
como orienta¢do governamental e adquiriu forma constitucional, mediante a limitacao das
despesas primarias por 20 exercicios financeiros. Essa inflexdo confirma a adverténcia de
Marx de que a classe trabalhadora ndo pode simplesmente se apropriar da maquina estatal
pronta e acabada (Marx, 2011b, p. 54-55), pois o Estado aparece atravessado por compromis-
sos estruturais com propriedade, divida e acumulagéo. Salvador (2010), Pachukanis (2017,
p. 171-173) e Bourdieu (1989, p. 211-254) ajudam a compreender, respectivamente, o fundo
publico como espaco de disputa entre direitos e reproducdo do capital, a norma fiscal como
forma juridica de estabilizacao de relagdes desiguais e a linguagem técnica da responsabili-
dade fiscal como poder simbolico.

Os efeitos do Teto de Gastos confirmam a centralidade do conflito entre despesas
primarias e prioridades financeiras. Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea), a melhora do resultado primadrio entre 2016 e 2022 foi de cerca de 3,1 pontos percen-
tuais do PIB, sendo 1,8 ponto decorrente da redugdo da despesa e 1,3 ponto, da elevagdo da
receita liquida. Em 2022, o governo central registrou superavit primario de R$ 57,1 bilhdes,
aproximadamente 0,5% do PIB, o primeiro desde 2013; contudo, a despesa liquida do setor
publico com juros passou de 5% para 6% do PIB entre 2021 e 2022, mantendo pressio sobre
o déficit nominal (Cavalcanti et al., 2023). No governo Temer, a tentativa de contrarreforma
previdencidria, a compressao das despesas primarias e a reconfiguracio de politicas de direi-
tos humanos, género e igualdade integraram a mesma racionalidade orgamentéria. Almeida
(2018), Gallego (2018), Lima e Bueno (2018), Nogueira et al. (2018), Saffioti (2013) e Previ-
tali e Lucena (2017) permitem compreender como austeridade, recomposi¢do conservadora
e regressdo institucional aprofundaram vulnerabilidades sociais, raciais e de género.
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Entre 2019 e 2022, o governo Bolsonaro preservou o nucleo fiscal inaugurado em
2016 e o combinou com reformas regressivas e retdérica conservadora. Almeida (2018; 2019)
interpreta a conjuntura como intensificagdo de hierarquias sociais e raciais em contexto de
radicaliza¢do da direita. No plano fiscal, a EC n° 103/2019 reformou a previdéncia, elevando
requisitos de acesso a beneficios e refor¢cando a conten¢do de despesas sociais. O Depar-
tamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese, 2019) evidencia
os impactos dessa mudanga sobre trabalhadores de baixa renda, mulheres, trabalhadoras
domésticas, trabalhadores rurais e segmentos informais, enquanto Hirata (2009) explica
por que regras formalmente gerais produzem efeitos materialmente diferenciados diante da
divisdo sexual do trabalho. Vogel (2022), Silva (2021) e Antunes (2020) contribuem para
compreender o “desfinanciamento” de politicas publicas, a criminaliza¢do de demandas so-
ciais e o aprofundamento da precariza¢do estrutural do trabalho, marcada por uberizacio,
informalidade e perda de direitos.

Durante a pandemia de covid-19, tais contradigdes tornaram-se mais evidentes. Reis
et al. (2020) e Borgia e Palermo (2021) demonstram que a crise sanitdria atingiu de modo
mais intenso trabalhadores informais, pobres, mulheres e populacao negra, explicitando a
centralidade do fundo publico para a reproducdo imediata da vida social. A excepcionalida-
de fiscal do periodo revelou que a escassez or¢amentdaria ndo é dado natural, mas construgao
juridico-politica, uma vez que despesas emergenciais deslocaram temporariamente os limi-
tes ordinarios do regime fiscal. Encerrada a fase aguda da emergéncia, porém, a retorica da
contencio retornou como eixo da politica econdmica, sustentando a caracterizagdo de um
neoliberalismo autoritario, entendido como combinagéo entre restri¢do fiscal, regressao de
direitos, enfraquecimento de politicas publicas e coer¢do politica. Lénin (2017, p. 58-113) ja
indicava os limites estruturais da democracia liberal sob pressio da luta de classes, enquanto
Mészaros (2021, p. 55) permite compreender essa tendéncia como expressao da crise do
metabolismo social do capital.

O retorno de Lula em 2023 restabeleceu expectativas de reconstru¢do democratica,
retomada de politicas sociais e reducao das desigualdades. Farah (2024), Vieira (2015) e
Siqueira (2019) contribuem para compreender a relevincia das politicas publicas de igual-
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dade, protecdo social e inclusdo institucional em uma formacdo social marcada por desi-
gualdades histdricas. A valorizagdo do salario minimo, a retomada de programas sociais e a
lei n° 14.611/2023, relativa a igualdade salarial entre homens e mulheres, indicam tentativa
de recomposigdo das capacidades estatais. Contudo, essa recomposi¢do ocorre sob o Novo
Arcabougo Fiscal, que substituiu o congelamento real rigido da EC n° 95/2016 por uma regra
de crescimento limitado das despesas primarias.

Os dados de 2024 revelam essa ambivaléncia. O governo central encerrou o0 ano com
déficit primério de R$ 11 bilhdes no calculo com exclusdes autorizadas; sem essas exclusdes,
o déficit teria sido de R$ 43 bilhdes, equivalente a 0,36% do PIB. A receita liquida somou R$
2,162 trilhoes, com alta real de 8,9% em relagdo a 2023, enquanto a despesa total alcancou
R$ 2,205 trilhdes, com queda real de 0,7%. O TCU registra que o déficit do governo central
recuou de R$ 264,5 bilhdes em 2023 para cerca de R$ 45,4 bilhdes em 2024, mas os juros
nominais subiram de 3,5% do PIB em 2020 para 7,3% do PIB em 2024 (Brasil, 2025a; 2025c).
Além disso, o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO) 2026 projeta redu¢io da
despesa primdria total de 18,92% do PIB, em 2026, para 16,89% do PIB, em 2029, ao passo
que a divida bruta do governo geral é estimada em 78,5% do PIB em 2025, 81,8% em 2026,
84,2% em 2028 e 81,6% em 2035 (Brasil, 2025b). Assim, o Novo Arcabouco Fiscal permite
recomposic¢do parcial do gasto social em comparagdo com o Teto de Gastos, mas preserva a
centralidade da estabilizagao fiscal e da limitagdo das despesas primarias.

Nesse contexto, a questdo social permanece subordinada a arquitetura fiscal. Antu-
nes (2005; 2020) ajuda a compreender os limites da reconstrucédo social diante da informa-
lidade, uberizagao, pejotizagdo e precarizagao, enquanto o IBGE (2024) fornece elementos
empiricos para acompanhar essas tendéncias no mercado de trabalho. Hirata (2009) eviden-
cia a persisténcia da divisdo sociossexual do trabalho, e os dados recentes confirmam que
restricdes orcamentdrias recaem de modo desigual sobre os géneros. O Ipea registra que,
entre 2021 e 2023, as politicas para mulheres tiveram baixa execugdo — 42%, 56% e 14%,
respectivamente — e queda do orcamento liquidado de R$ 23,9 milhdes, em 2022, para R$
16,3 milhoes, em 2023, a precos médios de 2023; para 2024, embora houvesse aumento do
orcamento autorizado, sua efetividade dependeria da execugdo concreta (Correa; Mostafa;
Vieira, 2025). No campo racial, o terceiro governo Lula representou ruptura em relacéo a
gestdo anterior, mas o Ministério da Igualdade Racial permaneceu com o menor or¢amento
entre os ministérios, e a agenda racial continuou subordinada a outras agendas transversais
(Ribeiro; Marinho; Pereira, 2025).

Dessa forma, raga e género nao aparecem como temas paralelos a anélise fiscal, mas
como mediagdes concretas dos efeitos da austeridade. Quando despesas primarias sdo com-
primidas, politicas setoriais tém baixa execugdo, estruturas administrativas sdo fragilizadas
ou programas dependem excessivamente de emendas parlamentares, os impactos recaem de
modo mais intenso sobre mulheres, populacdo negra, trabalhadores informais e periferias.
Almeida (2018; 2019), Gonzalez (2020), Hirata (2009), Saffioti (2013), Maruani e Hirata
(2003), Moreira (2005), Lima e Bueno (2018), Nogueira et al. (2018), Abreu et al. (2016),
Pereira (2016), Osorio (2018), Luce (2013) e Vogel (2022) permitem compreender essas de-
sigualdades como formas mediadas de reproduciao da dominacdo. A chave explicativa, con-
tudo, permanece fiscal-orgamentaria: trata-se de examinar como o direito regula a disputa
pelo fundo publico e como essa regulacdo afeta, de maneira desigual, a reprodugio social.
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5. TRANSICAO, RUPTURA E DEMOCRATIZACAD
DO FUNDO PUBLICO
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A andlise desenvolvida permite sus-
tentar uma conclusio teoricamente orien-
tada e empiricamente ancorada: a disputa
institucional é necessdria, mas insuficien-
te quando ndo altera as formas estruturais
de organizagdo do Estado, do direito e do
fundo publico. A série histdrica examinada
indica que, mesmo nos governos marcados
por maior expansdo social, a politica fiscal
permaneceu condicionada por metas pri-
marias, regras de controle da despesa, com-
promissos financeiros e limites impostos
pela divida publica. O gasto social cresceu

entre 2002 e 2015, mas sem romper com a

centralidade da estabilidade fiscal; o ajuste Com o governo Temer [foto], sob o programa
“Uma ponte para o futuro”, a austeridade
deixou de operar apenas como orientagdo
governamental e adquiriu forma constitucional

entre 2016 e 2022 melhorou o resultado pri-
mario sobretudo pela redugdo da despesa,
sem eliminar a pressdo dos juros; em 2024,
o déficit primario diminuiu fortemente, mas os juros nominais permaneceram elevados; e o
Novo Arcabougo Fiscal, embora menos rigido que o Teto de Gastos, ainda projeta redugdo
da despesa primaria como propor¢do do PIB no médio prazo. Tais elementos sustentam a
tese de que o fundo publico segue submetido a mecanismos de disciplina fiscal e prioridade
financeira (Brasil, 2016; 2025a; 2025b; 2025¢; Cavalcanti et al., 2023).

Nesse contexto, Lénin (2017, p. 47-48) adverte que a classe trabalhadora nao pode
limitar-se a administrar a maquina estatal burguesa, devendo constituir-se como sujeito his-
torico capaz de romper-lhe as formas estruturais. Em didlogo com essa perspectiva, Antunes
(2025) amplia a nogéo de classe trabalhadora ao falar da “classe-que-vive-do-trabalho’, mar-
cada contemporaneamente por precarizacdo, informalidade, racializagdo e “generificagao”.
Marx e Engels (1998, p. 49; 2021, p. 37-69) indicam que a superagdo da dominagdo capita-
lista exige enfrentar a propriedade privada dos meios de produgio e a separagdo entre pro-
dutores e condi¢des materiais de produgao. Engels (2015, p. 316-317; 2010, p. 272) refor¢a
que essa transformagdo deve ser compreendida como processo histérico de deslocamento
do Estado enquanto aparelho separado de comando, e ndo como simples decreto juridico.

A partir dessa chave, Stutchka (2023) favorece a compreensdo de que, em processos
de transi¢ao, o direito pode assumir fun¢éo proviséria de reorganizagao das relagdes sociais
em favor das classes subalternas. Contudo, o proprio autor sustenta que o horizonte de su-
peragdo do direito burgués envolve o definhamento do direito e do Estado enquanto formas
separadas de coercdo social (Stutchka, 2023, p. 149-200). Coutinho (2021, p. 70), ao discutir
Gramsci, contribui para compreender essa transicdo como processo de construgdo hegemo-
nica, no qual dire¢ao politica, organizagdo social e disputa institucional se articulam.

E nesse ponto que o fundo publico adquire centralidade estratégica. Perguntar
quem controla o or¢amento, quem define as prioridades do gasto, quem paga a divida, quem
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A revolucao brasileira ndao deve ser
formulada como conclusao voluntarista, mas
como problema historico produzido pelas
formas de blogueio da soberania popular, da
igualdade substantiva e da democratizacao
do fundo publico

\.

se beneficia das rentincias fiscais e quem suporta os custos do ajuste ndo constitui questio
meramente administrativa, mas investigacdo da forma concreta da dominagdo social no
Brasil contemporéineo. Austeridade, responsabilidade fiscal e equilibrio or¢amentario ndo sdo
categorias neutras: sdo formas politicas e juridicas que devem ser avaliadas por seus efeitos
sobre a reprodugio da vida social. As evidéncias mobilizadas indicam que as regras fiscais
ndo apenas disciplinam contas publicas, mas distribuem possibilidades sociais, delimitam
investimentos, condicionam politicas de igualdade e preservam compromissos financeiros.

Por isso, a igualdade substantiva ndo pode ser reduzida a igualdade formal peran-
te a lei. Trétski (2009, p. 40-41) permite compreender que a igualdade real exige transfor-
macio das condi¢des materiais de existéncia. Marx (2013a, p. 50; 2024, p. 135) reforca que
a emancipa¢ao humana ultrapassa a forma juridica abstrata, pois requer reorganizar as
bases concretas da vida social. Mészaros (2021, p. 94-95), na mesma dire¢do, afirma que a
igualdade substantiva é incompativel com a reproducéo hierarquica e alienada do capital.
Engels (2015) sintetiza esse horizonte ao propor a substitui¢do do “governo sobre pessoas”
pela administragdo consciente das coisas, formulacdo que nido nega imediatamente toda
institucionalidade, mas aponta para um processo historico de autogestdo consciente da
vida social.

Assim, a critica das regras fiscais brasileiras nao se esgota na defesa de ajustes pro-
gressivos, embora estes possam ser relevantes. Ela aponta para a necessidade de democrati-
zar radicalmente o controle do fundo publico. A contribuigdo especifica deste artigo consis-
te, portanto, em demonstrar que as regras fiscais brasileiras contemporineas nio sio apenas
instrumentos de administragdo or¢amentaria, mas formas juridicas de organizagio da dis-
puta pelo fundo puiblico em uma formacio social dependente, financeirizada e profunda-
mente desigual. A Lei de Responsabilidade Fiscal consolidou a responsabilidade fiscal como
racionalidade de planejamento e controle; as metas de resultado primario subordinaram a
execuc¢do or¢amentaria a compromissos prévios; a Regra de Ouro limitou o endividamento
para custeio corrente; o Teto de Gastos constitucionalizou a compressdo real das despesas
primarias; e o Novo Arcabougo Fiscal substituiu o congelamento rigido por uma regra mais
flexivel, porém ainda orientada por limites de crescimento da despesa, metas fiscais e susten-
tabilidade da divida. Desse modo, a dominag¢ao contemporanea combina legalidade, técnica,
ideologia e finangas, convertendo escolhas distributivas em normas aparentemente neutras
de responsabilidade fiscal.
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6. CONCLUSAD: REGRAS FISCAIS, FUNDO PUBLICO E HORIZONTE DE TRANSICAD

O percurso analitico desenvolvido neste artigo demonstrou que Estado, direito e
fundo publico constituem dimensdes interdependentes da sociabilidade capitalista depen-
dente brasileira. A Lei de Responsabilidade Fiscal, as metas de resultado primario, a Regra de
Ouro, o Teto de Gastos e 0 Novo Arcabougco Fiscal indicam que a politica fiscal brasileira ndo
se reduz a técnica orcamentaria, mas opera como media¢do entre acumulacdo capitalista,
reproducio social e conflito distributivo. Nesse sentido, o fundo publico foi compreendido
como totalidade de recursos, bens e capacidades materiais administrados, apropriados ou
regulados pelo Estado, em dialogo com Salvador (2010), quanto a dupla fung¢do do fundo
publico, financiamento das politicas sociais e reprodu¢do ampliada do capital, e com Carca-
nholo e Sabadini (2009), quanto a centralidade da financeirizagdo na reorganizagio contem-
poranea da politica fiscal.

Do ponto de vista tedrico, a investigacdo confirmou a pertinéncia da critica marxis-
ta do direito e do Estado. O direito ndo aparece como instancia neutra ou exterior as relagoes
sociais, mas como forma historicamente determinada pelas relacdes materiais de produgéo,
propriedade e dominagao. Marx (2010, p. 69; 2013a, p. 152) e Marx e Engels (2007, p. 38)
permitem compreender as formas juridicas e politicas como expressdo de contradi¢des his-
toricas concretas. Pachukanis (2017, p. 171-173) evidencia a articulagdo entre forma juridi-
ca e forma mercadoria, pela qual sujeitos materialmente desiguais aparecem como formal-
mente equivalentes; Stutchka (2023, p. 71-95), por sua vez, permite compreender o direito
como ordenamento de relagdes sociais protegido pela forca organizada do Estado. Assim, a
legalidade fiscal ndo apenas regula a politica econdmica, mas também legitima prioridades
distributivas determinadas.

Essa racionalidade se explicita no funcionamento das regras fiscais. A Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal consolidou uma logica de planejamento, controle e responsabilizacao
da despesa publica, vinculando a legitimidade estatal ao equilibrio fiscal e a0 cumprimento
de metas (Brasil, 2005). As metas de resultado primario disciplinam a execug¢do or¢amenta-
ria: em 2024, a meta igual a zero para os or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, com in-
tervalo de tolerancia de R$ 28,8 bilhdes, foi considerada cumprida ap6s dedugoes legalmente
autorizadas (Brasil, 2025c). A Regra de Ouro, embora cumprida em 2024 com margem de
suficiéncia de R$ 76,4 bilhdes, ja apresentava riscos de insuficiéncia a partir de 2026 (Brasil,
2025d). O Teto de Gastos, instituido pela EC n° 95/2016, expressou a forma mais rigida de
constitucionalizagdo da austeridade, ao restringir o crescimento real das despesas primarias
e converter despesas discricionarias em varidvel de ajuste fiscal (Brasil, 2016). O Novo Arca-
bougo Fiscal, embora tenha substituido o congelamento real anterior, preservou a limita¢ao
das despesas primdrias, condicionando a expansdo destas ao crescimento da receita, as metas
fiscais e aos limites reais da despesa (Moura; Volpe, 2025; Novo..., 2023).

Os dados empiricos refor¢am essa interpretagao. Entre 2002 e 2015, o gasto social
direto do governo central cresceu cerca de 3 pontos percentuais do PIB, especialmente em
educacio e cultura, assisténcia social e previdéncia social, embora no interior de uma estru-
tura fiscal marcada por despesas obrigatorias, rentncias fiscais, compromissos previdencia-
rios e preservacdo da estabilidade financeira (Brasil, 2016). Ap6s o Teto de Gastos, a melhora
do resultado primario entre 2016 e 2022 foi de aproximadamente 3,1 pontos percentuais do
PIB, sendo 1,8 ponto decorrente da reducdo da despesa e 1,3 ponto, da elevacdo da receita
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entre 2026 e 2029 (Brasil, 2025a; 2025b; 2025¢). Desse modo, a disciplina fiscal pode melho-
rar indicadores primarios sem deslocar a centralidade das despesas financeiras na organiza-

¢do do fundo publico.

A periodizagdo governamental deve ser lida a partir desse nucleo fiscal. Os governos
Lula de 2003 a 2010 ampliaram politicas sociais, mas preservaram compromissos macroe-
condmicos com superavit primario, divida pablica e confianga dos credores, em arranjo in-
terpretado como conciliagdo social por Antunes (2020) e Siqueira (2019). O governo Dilma
Rousseff expressou o esgotamento dessa composi¢ao ao tentar articular fomento ao mercado
interno, estimulo ao capital produtivo, desoneracdo dos empresarios em contexto de crise,
conforme analisam Siqueira (2019), Behring (2014; 2021), Singer (2012) e Teixeira e Pin-
to (2012). O governo Temer constitucionalizou a austeridade mediante a EC n° 95/2016; o
governo Bolsonaro manteve esse nucleo e o associou a reformas regressivas, como a EC n°
103/2019, e ao “desfinanciamento” de politicas putblicas, conforme indicam Antunes (2020),
Almeida (2018; 2019), Dieese (2019), Vogel (2022) e Silva (2021). O terceiro governo Lula,
iniciado em 2023, reabriu possibilidades de recomposigdo social e institucional, mas sob
os limites do Novo Arcabougo Fiscal, evidenciando a persistente tensdo entre reconstrugdo
social e disciplina fiscal.

Nesse quadro, recortes analiticos de raga e género ndo deslocam o objeto central do
estudo, mas revelam os efeitos concretos e desiguais da austeridade. A restricdo de despe-
sas primadrias, os contingenciamentos, a baixa execu¢ao orcamentdria e o enfraquecimento
institucional incidem de maneira mais intensa sobre grupos historicamente vulnerabiliza-
dos. No campo das politicas para mulheres, o Ipea registrou baixa execu¢io entre 2021 e
2023 — 42%, 56% e 14%, respectivamente —, além de queda do or¢amento liquidado de R$
23,9 milhdes, em 2022, para R$ 16,3 milhoes, em 2023, a precos médios de 2023 (Correa;
Mostafa; Vieira, 2025). No campo da igualdade racial, embora o terceiro governo Lula tenha
representado ruptura em relagdo a gestdo anterior, o Ministério da Igualdade Racial perma-
neceu com o menor or¢amento entre os ministérios, mantendo a agenda racial em posi¢ao
subordinada diante de outras agendas transversais (Ribeiro; Marinho; Pereira, 2025). Essas
evidéncias articulam a critica fiscal a critica das desigualdades estruturais, em didlogo com
Almeida (2018; 2019), Gonzalez (2020), Hirata (2009), Saffioti (2013), Maruani e Hirata
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(2003), Moreira (2005), Lima e Bueno (2018), Nogueira et al. (2018), Abreu, Hirata e Lom-
bardi (2016), Pereira (2016), Osorio (2018), Luce (2013) e Vogel (2022).

Dessa forma, a tese central deste artigo pode ser sintetizada nos seguintes termos:
as regras fiscais brasileiras contemporaneas funcionam como formas juridicas de organi-
zagdo da disputa pelo fundo publico em uma formagdo social dependente, financeiriza-
da e profundamente desigual. Embora LRE, metas de resultado primério, Regra de Ouro,
Teto de Gastos e Novo Arcabougo Fiscal apresentem diferencas relevantes, todos instituem,
em graus diversos, pardmetros juridicos de disciplina fiscal, definindo limites, priorida-
des e condi¢des para a execu¢do das despesas primarias. Nesse sentido, Bourdieu (1989,
p- 211-254) contribui para compreender a forga simbolica da linguagem técnica, enquanto
Edelman (1980), Kalinowski (1964), Lucena, Previtali e Lucena (2017) e Antunes (2020)
permitem analisar a conversdo de interesses sociais e econdmicos em formas normativas
aparentemente neutras.

As consequéncias politicas dessa situacdo indicam que a transformagéo social nao
pode restringir-se a alternancia governamental ou a amplia¢do pontual de programas sociais.
A disputa institucional é necessdria, mas insuficiente quando ndo altera as formas estruturais
de organizagdo do Estado, do direito e do orgamento publico. Lénin (2017, p. 47-48) advertia
que a classe trabalhadora nao poderia apenas administrar a maquina estatal burguesa; Marx
e Engels (1998, p. 49; 2021, p. 37-69) vinculavam a emancipagdo a superagao da separagdo
entre produtores e condi¢des materiais de produgdo; Engels (2015) projetava a substitui-
¢do do governo sobre pessoas pela administracdo consciente das coisas; e Stutchka (2023, p.
149-200) compreendia o definhamento do direito e do Estado como horizonte de superagio
das formas juridicas burguesas. Na mesma dire¢do, Mészaros (2021, p. 57-457) mostra que
a emancipagdo exige enfrentar o metabolismo social do capital, e ndo apenas corrigir seus
efeitos imediatos.

Isso nao significa negar a importancia das reformas estruturais, mas situd-las em
uma estratégia mais ampla de transi¢do. Reformas tributarias progressivas, controle social
do orgamento, recomposicao de politicas sociais, democratizacio do sistema de justica, for-
talecimento das politicas de igualdade e redefini¢ao das prioridades fiscais podem constituir
trincheiras de resisténcia, desde que articuladas a um projeto de transformagdo mais pro-
fundo. Gramsci, conforme Coutinho (2021, p. 28-102), permite compreender a luta politica
como disputa prolongada pela hegemonia, atravessada por institui¢coes, cultura, direito e Es-
tado. Bensaid (2010, p. 25- 28), por sua vez, adverte contra o fetichismo do Estado e reafirma
a emancipa¢ao como processo histdrico em aberto.

Assim, a revolugéo brasileira ndo deve ser formulada como conclusio voluntarista,
mas como problema histérico produzido pelas formas de bloqueio da soberania popular, da
igualdade substantiva e da democratizagdo do fundo publico. Se as regras fiscais tendem a
limitar despesas sociais, proteger compromissos financeiros e transformar escolhas distribu-
tivas em imperativos técnicos, qualquer projeto nacional-popular de desenvolvimento preci-
sa enfrentar a forma juridica da politica fiscal. Em chave marxiana, a emancipa¢do humana
ultrapassa a igualdade formal e exige reorganizar materialmente as condi¢des de existéncia
(Marx, 2013a, p. 50; 2024, p. 135). Em Bloch (2005, p. 430-432), a esperanga constitui prin-
cipio historico orientado a transformacio do possivel real, enquanto Foster (2021, p. 39) rei-
tera essa tarefa diante da alternativa contemporinea entre destrui¢ao social e reconstrucio
emancipatdria.
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Protesto contra a Proposta de Emenda a Constituigdo 241/2016, que daria origem ao chamado Teto de
Gastos Publicos. Sao Paulo, 19 de outubro de 2016

Em sintese, Estado, direito e fundo publico ndo sdo temas paralelos, mas dimensdes
de uma mesma totalidade social. A politica fiscal brasileira contemporénea revela como a
dominagdo pode operar por meio de normas técnicas, metas fiscais, limites de despesa e
mecanismos de controle or¢amentdrio. Ao mesmo tempo, mostra que a disputa pelo fundo
publico permanece terreno estratégico para qualquer projeto de soberania, igualdade subs-
tantiva e emancipagao. Por isso, a critica das regras fiscais ndo se encerra na defesa genérica
de maior gasto publico, mas aponta para a necessidade de democratizar radicalmente a deci-
sdo sobre a riqueza social, seus usos, suas prioridades e seus destinatarios.
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