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Populagdo de Chengdu recebe atendimento de equipes médicas em campanha de assisténcia social em
maio de 2023
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RESUMO

A China tem utilizado diversos programas politicos para lidar com as desigual-
dades socioecondmicas existentes entre areas urbanas e rurais. Nesse sentido,
destaca-se o programa Coordinated Urban-Rural Development (Curd, ou %
1% K& &, em chinés), que buscou lidar com as disparidades de longa data entre
areas urbanas e rurais chinesas em termos de renda, bem-estar social ¢ servigos
publicos. No caso especifico da cidade de Chengdu, esse programa promoveu
diversas ac¢des a fim de modernizar o meio rural em termos produtivos e sociais,
sem incorrer na ampliagdo da disparidade entre os desenvolvimentos urbano e
rural. O programa, dentre outras coisas, conectou interesses sociais da regido,
tais como o combate a pobreza rural, e empresariais, por exemplo, o interesse
de expansdao dos negdcios urbanos para o meio rural e de modernizagdo das
empresas rurais locais. Isso posto — e com base na tese de que a esséncia do
projetamento enquanto teoria do socialismo reside na busca pelo ponto de en-
contro entre os interesses das empresas e os da sociedade —, este artigo pretende
analisar a implementagdo do programa Curd na regido de Chengdu. Por meio de
uma revisdo bibliografica, pretende-se levantar elementos que contribuam para
corroborar a hipotese de que o governo chinés promoveu a intersegao entre os in-
teresses das empresas ¢ os da sociedade, em especial das familias rurais, durante
a implementacao do programa.

Palavras-chave: Nova economia do projetamento. Curd. Desenvolvimento ur-
bano-rural.

ABSTRACT

China has utilized various political programs to address the socio-economic in-
equalities between urban and rural areas. In this context, the Coordinated Ur-
ban-Rural Development program (CURD, 3 Z 41 % & f& in Chinese) stands out
as it sought to address long-standing disparities between urban and rural areas
in terms of income, social welfare, and public services. Specifically in Chengdu
city, this program promoted several actions to modernize the rural sector both
productively and socially, without exacerbating the urban-rural development
gap. The program, among other things, linked regional social interests, such as
combating rural poverty, with business interests, including the expansion of ur-
ban businesses into rural areas and the modernization of local rural enterprises.
Based on the thesis that the essence of projectment, as a socialist theory, lies in
the search for the convergence of business and societal interests, this article aims
to analyze the implementation of the CURD program in Chengdu. Through a
literature review, it seeks to identify elements that support the hypothesis that the
Chinese government promoted an intersection of business and societal interests,
particularly those of rural families, during the implementation of the program.

Keywords: New projectment economy. CURD. Urban-rural development.
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1. INTRODUCAD

Em suas iniciativas de combate a desigualdade de desenvolvimento entre as dreas
urbanas e rurais, a China implementou algumas ideias, tais como o desenvolvimento coor-
denado entre dreas urbanas e rurais, em especial por meio do programa Curd — Coordinated
Urban-Rural Development (desenvolvimento urbano-rural coordenado) (Tang et al., 2020).
Esse programa, estabelecido inicialmente na cidade de Chengdu, promoveu uma série de me-
didas em prol da modernizagédo rural, que conectaram os interesses de expansio empresarial
com as necessidades de superagdo da pobreza das familias rurais locais. Esse caso demonstra
um fundamento central do projetamento, qual seja, a busca que uma teoria do socialismo faz
pelo ponto de encontro entre os interesses das empresas e os da sociedade.

Algumas medidas governamentais do programa, tais como a promog¢ao de uma re-
forma rural — por meio da disposi¢ao de “registro, confirmac¢io dos direitos sobre a terra
rural e comercializagdo de terras rurais no mercado aberto” —, permitiram que os residentes
rurais pudessem se envolver em “atividades comerciais por conta prépria ou arrendar suas
terras para organizagdes econdmicas coletivas rurais e trabalhar para elas, obtendo tanto
renda de arrendamento quanto de emprego” (Li, 2017, p. 6, tradugdo nossa). Assim como no
paragrafo anterior, nota-se uma integracdo dos interesses de expansao dos negdcios com os
interesses sociais da regido, entre os quais o combate a pobreza rural.

Isso posto, este artigo se propde a pensar as medidas implementadas pelo programa
Curd em Chengdu, as quais denotam que o governo chinés, sob a perspectiva do socialismo,
buscou concatenar os interesses empresariais com os sociais. Ou seja, tentar-se-4 trazer evi-
déncias de que o programa utilizou um mecanismo central do projetamento e buscou um
ponto de encontro entre os interesses das empresas e os da sociedade.

A hipdtese levantada quanto a essa questio é que existem evidéncias, tanto no deba-
te tedrico chinés sobre a coordenag¢iao do desenvolvimento urbano-rural quanto em estudos
empiricos acerca da aplicagdo da Curd em Chengdu, que apontam para esse processo de
intersecdo de interesses. Ou seja, por um lado, o debate tedrico apresenta, por exemplo, o ar-
gumento de que é preciso incentivar “as for¢as de mercado a estabelecer uma troca igualitaria
de fatores e uma alocagio equilibrada de recursos entre areas urbanas e rurais” (Zhao; Snowy;,
2015, p. 75, tradugdo nossa). Por outro lado, nota-se que o governo chinés conduziu a Curd
em Chengdu de modo a expandir os negdcios na regido em paralelo com a redugdo do gap
de renda entre as duas areas.

O estudo proposto nesse artigo se justifica pela observa¢io do que é hoje uma ideia
fundamental para construir um sistema empresarial superior ao do capitalismo e, a0 mesmo
tempo, lidar com problemas como a pobreza. Ou seja, trata-se de analisar como a China
redistribui as responsabilidades entre o setor publico e o privado quanto ao processo de de-
senvolvimento, atribui papel de destaque ao setor estatal e conduz um processo de desenvol-
vimento guiado pela contabilidade social. Desse modo, faz-se necessario compreender essa
intersecdo de interesses para ajudar a revelar a importancia do projetamento na andlise da
experiéncia chinesa.

Para tanto, este artigo se divide, além desta introdugdo, em outras trés se¢des. Na
se¢do 2, hd uma analise do elemento do projetamento que trata da interse¢do da contabili-
dade social com a das firmas, a fim de esclarecer como esse objeto se caracteriza no “velho
projetamento” e na nova economia do projetamento (NEP). Na secdo 3, faz-se uma revisao
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bibliografica de artigos quanto ao debate tedrico e estudos empiricos sobre a coordenagio
do desenvolvimento urbano-rural chinés, especialmente a aplicagdo da Curd em Chengdu.
Ja na se¢do 4, ha uma tentativa de perceber a relagdo entre a contabilidade da firma e a con-
tabilidade social nas a¢des do programa Curd em Chengdu. Em seguida, sdo apresentadas
algumas consideragdes finais.

2. 0 PROJETAMENTO E A INTERSECAD ENTRE 0S INTERESSES DAS EMPRESAS E DA SOCIEDADE

De uma analise da esséncia do conceito de socialismo é possivel extrair a compreen-
sao de que esse modo de produgio se pauta, especialmente, pela condu¢iao da economia em
direcdo aos interesses sociais, ou a sociedade como um todo, em detrimento dos interesses
do capital'. Nessa observacdo esta o coragdo da categoria projetamento desenvolvida por
Ignacio Rangel, que pensa o desenvolvimento por meio da criagao de projetos planejados
conforme o interesse coletivo, em face dos interesses de mercado. E especificamente a essa
relacdo de interesses, que se manifesta de forma mais elaborada na China contemporénea,
que esta secdo se dedicara.

Ignacio Rangel — diante dos eventos econdmicos mais importantes de sua época,
tal como a possibilidade aberta ao planejamento econémico estatal pela politica centralizada
da Unido Soviética (URSS) — se prop6s a desenvolver uma nova teoria capaz de lidar com as
questdes emergentes naquele periodo, especialmente o surgimento de formagdes econdmicas e
sociais nas quais as demandas do Estado e da sociedade eram centrais para o desenvolvimento.
Desse modo, o autor pensa uma ciéncia do socialismo que abarque as leis de opera¢ao de uma
sociedade em que haja pleno emprego e a inteligéncia coletiva acumulada seja crucial para a
criagdo de condigdes objetivas para o surgimento da forma-projeto (Jabbour; Boer, 2024).

O projetamento de Rangel trata de um modelo de desenvolvimento baseado na for-
ma-projeto. Enunciando de outra forma, o economista, assim como, em ultima instancia, o
Estado, passa a ser o responsavel pelo desenvolvimento dos projetos que definem o rumo da
economia do pais e, portanto, pela utilizacdo adequada dos recursos da sociedade, inclusive a
mao de obra (pleno emprego). Nesses termos, é preciso que ele busque utilizar todo o conhe-
cimento acumulado da sociedade para se empenhar na dificil tarefa de encontrar uma boa
propor¢ao entre os termos da relagdo custo-beneficio dos projetos, a fim de que estes constru-
am riqueza. Essa riqueza, por sua vez, consiste na “qualidade que tém certas coisas de serem
uteis a sociedade humana, tomada em seu conjunto, ou pelos seus membros” (Rangel, 2005, p.
367). Entdo, de forma resumida, a sociedade baseada na forma-projeto correlaciona diversas
categorias, como a formagao de riqueza, a relagdo custo-beneficio e a meta do pleno emprego,
em prol da criagdo de utilidade, ou seja, da criacdo de coisas, produtos, bens, servigos, fatores
etc. por meio dos quais “o0 homem pode satisfazer suas necessidades” (Rangel, 2005, p. 367).

Dado isso, percebe-se que Rangel busca derrubar o muro que separa a macroe-
conomia da microeconomia, na medida em que trabalha com um conceito que integra a
contabilidade da empresa (microeconomia) a contabilidade social (macroeconomia). Essa
contradicdo — que ja era abordada na analise de Rangel quanto a URSS por meio da teoria
do “velho projetamento” — ressurge na China moderna, que lida com essa questio utilizan-
do mecanismos mais eficientes. Assim, tal como feito por Rangel ao analisar as formagoes

1 Este artigo ndo se dedicara a expor uma anélise da esséncia do conceito de socialismo, pois autores como
Rangel (2005) e Jabbour e Boer (2024) j4 o fazem de forma que se considera suficiente.
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econdmicas e sociais de sua época, é preciso uma nova teoria para lidar com a China moder-
na. Surge, portanto, a nova economia do projetamento (NEP) (Jabbour; Boer, 2024).

A partir da andlise da distribui¢do de responsabilidades entre o setor publico e o
setor privado no esfor¢o do desenvolvimento, e da oportunidade que essa distribuigdo ofe-
rece para que o Estado eleve a qualidade de seu papel nesse processo, alguns estudos sobre a
NEP avaliam que a China logrou uma maior preponderancia do Estado — que ocorreu ap6s
eventos como a “continua expansao, desde a segunda metade da década de 1990, do controle
governamental sobre os fluxos de renda nacional” e, seguidamente ao ano de 2009, quando o
Estado chinés empreendeu investimentos em nivel recorde, inclusive sob o projeto da Nova
Rota da Seda (Jabbour; Dantas; Espindola, 2021, p. 21, tradu¢do nossa). Portanto, o que se
percebe é uma nova condi¢do, mais favoravel ao planejamento estatal, que abre espago a
sobreposicdo dos interesses sociais aos de mercado. Entéo, assumindo-se a orientag¢do socia-
lista do governo chinés?, é possivel argumentar que a nova condi¢io de protagonismo estatal
descrita nas linhas anteriores demonstra que “uma forma institucional de mercado funciona
em um sistema socialista e, portanto, é este ultimo que determina a natureza, estrutura e
mecanismo do primeiro” (Jabbour; Boer, 2024, p. 13, tradugdo nossa).

Enfim, nota-se que a intersegdo entre o publico e o privado, ou da contabilidade das
firmas com a contabilidade social, é o elemento central dessa analise. Posto isso, pretende-se
perceber como uma economia de dois setores promove, em termos praticos, a interagao do
setor publico com o nio puiblico, da macroeconomia com a microeconomia, da contabili-
dade social com a contabilidade das firmas. Além disso, analisar-se-4 como a China, nos
limites do programa Curd em Chengdu, conduziu um processo de desenvolvimento guiado
pelas necessidades da sociedade como um todo e, paralelamente, fomentou o investimento
do setor privado.

3. UMA INTERPRETACAO DA IMPLEMENTACAO DA CURD NA CHINA

Dado que o desenvolvimento urbano-rural coordenado é, além de uma politica,
um conceito amplamente debatido na academia chinesa, ¢ aceitavel que este topico se inicie
por uma breve exposi¢do do debate tedrico em torno da coordenac¢ido do desenvolvimento

2 Quanto a discussao sobre a economia chinesa ser socialista ou de qualquer outro tipo, este artigo assume
a argumentacdo desenvolvida em Jabbour e Gabriele (2021). Portanto, considera-a como um moderno
socialismo de mercado (com caracteristicas chinesas).
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urbano-rural na China. Pretende-se, portanto, que esta segdo se encerre com uma exposi¢ao
nao somente do programa em si, mas também da base cientifica que o caracteriza.

3.1. UMA BREVE INTRODUCAO AO DEBATE TEORICO QUANTO AD DESENVOLVIMENTO URBANO
-RURAL COORDENADO

Alguns autores, como Long et al. (2011), argumentam que a coordenag¢ao urbano-
-rural presume uma perspectiva de compasso do desenvolvimento dessas areas. Nesse sen-
tido, um programa de desenvolvimento urbano-rural precisa balancear os resultados entre
essas duas areas e ser planejado de modo que se pensem os possiveis impactos das agdes de
uma area sobre a outra.

Dado isso, o desenvolvimento entre essas areas deve ser promovido com o proposito
de suprimir os entraves ao fluxo e aloca¢io de recursos entre elas. Isso implica, por exemplo,
que o processo de industrializagdo avance em dire¢do a centros urbanos menores ou mais
proximos de dreas rurais, a fim de que haja uma descentralizagdo da industria. Somado a
esse ponto, o fluxo de pessoas entre essas dreas também deve ser incentivado, na medida em
que atenda as demandas da populagio e as necessidades produtivas da regido e ndo gere con-
tradigdes, como a marginalizacdo de migrantes. Portanto, esse modelo de desenvolvimento
pretende: compartilhar as benesses do avanco setorial da economia; otimizar a distribuicdo
funcional dos setores; reduzir os desperdicios, tais como o uso excessivo de recursos em um
cenario de saturagdo da concorréncia em uma mesma regido; gerar condigdes civilizatorias
para as pessoas no decorrer dos desdobramentos dos projetos desse modelo, tal como o
acolhimento digno de novos migrantes rurais no espago urbano (Chen; Gao, 2011; Zhao;
Snowy, 2015°).

Outro aspecto central no debate sobre o desenvolvimento urbano-rural coordenado
é a dotagdo regional. Essa abordagem envolve a analise das condi¢des preexistentes em am-
bas as dreas, de modo que, ao se planejarem as agdes desse modelo de desenvolvimento, essas
condigdes possam ser estrategicamente aproveitadas como motor para o desenvolvimento
(Zhao; Snowy, 2015).

Outro elemento fundamental no conceito de desenvolvimento coordenado em
questdo é a perspectiva de compartir os esfor¢os desse modelo entre as instituicoes de mer-
cado e as governamentais. Argumenta-se, por exemplo, que cabe ao governo criar condigdes
propicias para que as forcas de mercado possam facilitar uma alocagio equitativa de recursos
entre as areas urbanas e rurais (Zhao; Snowy, 2015). Ademais, Wang e Tan (2018) argumen-
tam que, em determinadas condigoes, agentes economicos capacitados, como empresarios
rurais, precisam ser motivados “a promover a renovagdo rural de forma auto-organizada,
identificando trajetdrias de desenvolvimento compativeis com as especificidades locais”
(Wang; Tan, 2018, p. 20, tradu¢ao nossa).

Enfim, do ponto de vista politico, no 16° Congresso Nacional do Partido Comunista
da China (PCCh), em 2002, foi proposto pela primeira vez o conceito de desenvolvimento ur-
bano-rural coordenado, a fim de enfrentar o atraso no desenvolvimento rural. Ao longo das
décadas seguintes, com os congressos e plendrias do PCCh, essa ideia foi gradualmente apri-

3 Vale ressaltar que os ultimos dois autores sdo membros do Partido Comunista Chinés. Além disso, Snowy
é professora da Universidade de Pequim, enquanto Zhao é funcionario do governo chinés. Portanto, suas
ideias podem expressar uma certa percepgéo institucional quanto aos assuntos discutidos.
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morada. Em 20 anos, a China avangou do desenvolvimento urbano-rural coordenado para a
integragdo do desenvolvimento urbano-rural, aprofundando a compreensédo das relagoes en-
tre dreas urbanas e rurais e acelerando a constru¢ao de um ciclo econémico urbano-rural. Na
pratica de governanca do desenvolvimento urbano-rural, a China adotou uma abordagem
sistémica e multidimensional baseada no desenvolvimento econémico e social coordenado
e focada na otimizac¢do da estrutura industrial e na melhoria qualitativa da econémica, se-
guindo o principio de “prioridade ao povo’, com o objetivo central de ampliar o bem-estar
social (Wang; Kong; Xu, 2021).

3.2. CARACTERISTICAS DO PROGRAMA NA CIDADE DE CHENGDU

Como uma das cidades mais influentes do Sudoeste da China, Chengdu, capital
da provincia de Sichuan, tem uma posi¢ao estratégica no desenvolvimento urbano do pais.
De acordo com o ranking das dez cidades com maior poder econdmico na China em 2022,
publicado pelo China Daily (Top..., 2022), Chengdu ocupa a nona posi¢io, o que destaca sua
importancia. A cidade apresenta vantagens significativas em economia, tecnologia e cultu-
ra, mas enfrenta o desafio estrutural do desequilibrio entre areas urbanas e rurais. H4, por
exemplo, uma alta concentragdo de recursos na drea central da cidade, enquanto os recursos
nas areas rurais e nos pequenos municipios estao dispersos e desorganizados. Ademais, o
fluxo de fatores de produgio entre as dreas urbanas e rurais ndo é eficiente, com recursos
como talento e capital concentrando-se nas areas urbanas. Isso leva a uma cadeia produtiva
segmentada entre as duas dreas, com pouca interacdo ou integracio, o que reduz a eficién-
cia na alocagdo geral dos recursos. Além disso, a oferta de bens publicos ¢ desequilibrada,
com padroes desiguais de infraestrutura e niveis variados de prestagdo de servigos publicos,
dificultando uma resposta eficaz as necessidades cada vez mais diversificadas dos residentes
urbanos e rurais (Yin, 2024).

Localizagdo de Chengdu no
mapa da China, com destaque
para a provincia de Sichuan

Fonte: www.researchgate.net
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Em 2002, Chengdu apresentava uma tipica estrutura dual urbano-rural, com uma po-
pulagdo total de 10,28 milhoes, sendo 60% na zona rural. Com 60% de montanhas e colinas e
40% de planicies, a regido enfrentava conflitos de uso da terra. O rapido desenvolvimento de
viés urbano da regido levou ao aumento da desigualdade de renda, com a proporgio entre areas
urbanas e rurais subindo de 2,45:1 em 1997 para 2,66:1 em 2002. Diante disso, as autoridades de
Chengdu adotaram um novo caminho de desenvolvimento coordenado, priorizando a melhoria
das condi¢des de vida dos agricultores e das areas rurais (Chengdu Statistical Bareau, 2003).

Durante o 16° Congresso Nacional do Partido Comunista da China, em 2002, criou-
-se 0 programa Curd. Esse programa pretendia “lidar com o expressivo desequilibrio entre os
desenvolvimentos urbano e rural na China’, especialmente em relacio a renda, ao bem-estar
social e ao acesso a servicos publicos (Peng et al., 2018, p. 2, tradu¢io nossa). Além disso,
priorizou-se a atengdo as necessidades humanas e ambientais daquele pais (Peng, 2018 ef al.;
Sheng, 2011).

Especificamente quanto a Chengdu, o programa moveu a populagio rural para cons-
trugoes realizadas pelas autoridades em dreas especificas e reformulou o sistema de uso da
terra. Conforme Li (2017) e Sheng (2011), em 2009 — apos a aprovagdo da Comissdo de De-
senvolvimento e Reformas Nacionais da China — a Curd deu inicio a uma série de medidas,
com dois propositos principais:

1) promover o bem-estar da populagdo rural: o programa pretendia melhorar as
condigoes de vida dos residentes rurais, historicamente privados de beneficios dis-
poniveis para os habitantes urbanos, tais como o seguro social. O programa focou
a corregdo dessas desigualdades, fortalecendo o bem-estar social e enfrentando os
desafios de infraestrutura que afetavam os residentes rurais em razdo de sua disper-
sdo geografica. Quanto mais dispersas as moradias, maior o desafio ao governo para
fornecer servigos basicos, como escolas e redes de energia elétrica;

2) organizar o uso da terra para fins produtivos: a estratégia do programa consistia em
direcionar as terras rurais para usos mais produtivos e rentaveis. Isso incluiu a refor-
ma na gestdo das terras rurais e a unificagdo das estruturas burocraticas e sistémicas
do direito de uso da terra nas areas urbanas e rurais. O objetivo era tornar a comercia-
lizagdo das terras rurais (por meio de concessdo de direitos de uso ou locacio) mais
eficiente, contribuindo para maiores ganhos econémicos.

A execugdo do programa abrangeu diversas ages, tais como: a destinagdo de recursos
nacionais, capital e subsidios para impulsionar o desenvolvimento rural; a promogio da mo-
dernizagdo da agricultura, substituindo praticas tradicionais por atividades agricolas contem-
poraneas; o incremento dos investimentos em infraestrutura rural, servigos ptblicos e politicas
de bem-estar social; a intensificagdo do processo de transformagio da estrutura dual urbano-
-rural com o objetivo de estimular o crescimento econdmico nas dreas rurais; e o aprimora-
mento da governanga rural (Li, 2017; Schneider, 2015).

Notadamente, o principal foco do programa foi a reforma na gestao das terras rurais,
incluindo a prote¢ao das terras agricolas e a otimiza¢ao dos meios de uso e comercializagio da
terra. Essa reforma envolveu a criacdo de um mercado de terras rurais mais moderno e menos
burocratico do que era até entdo. Afinal, anteriormente, os agricultores chineses dispunham do
direito de uso da terra, mas ndo de compra-la ou vendé-la livremente. Com efeito, havia va-
rias restricdes administrativas a essas transagdes, que eram predominantemente reguladas pelo
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modelo de propriedade coletiva ou estatal. Enfim, o novo sistema permitiu que os residentes
rurais transferissem ou arrendassem o direito de gestdo da terra (Chen; Gao, 2011).

A iniciativa descrita no paragrafo anterior foi realizada conforme as seguintes fases: a
primeira consistiu no registro e na validagdo do uso da terra pelos residentes rurais, visando a
aquisi¢ao do direito de gestdo sobre essas areas; e a segunda envolveu o desenvolvimento de um
sistema de comercializagdo de terras em mercado aberto. Assim, tanto os direitos individuais
quanto os coletivos puderam ser utilizados para fins de trabalho, ou transferidos ou arrendados
para agentes interessados em realizar empreendimentos. Em Chengdu, os direitos coletivos
foram parcialmente arrendados para agentes interessados, e os detentores dos registros de terra
passaram a trabalhar sob a supervisdo do novo gestor. Um exemplo do sucesso dessa dindmica
foi a redugio do indice de disparidade de renda entre as dreas urbanas e rurais de Shuangliu,
em Chengdu, de 2,28:1 para 1,93:1, entre os anos de 2003 e 2013 (Li, 2017).

Desse modo, a Curd, de forma gradual, criou um propdsito mais comercial para as
terras rurais. Esse processo foi conduzido com base em alguns principios operacionais e poli-
ticos, sendo eles: (i) a proibi¢do da expropriacdo e da compra compulsoria de terras, seja por
entidades publicas ou privadas, de modo que os moradores deveriam ser estimulados a utilizar
suas terras e a continuar vivendo em suas vilas, em vez de abandona-las; (ii) a promogio de
empreendimentos comerciais para gerar renda no meio rural; e (iii) a garantia de acesso dos
residentes das dreas rurais aos mesmos beneficios sociais disponiveis nas dreas urbanas. Em
relagdo a esses principios, é importante destacar que, anteriormente, os residentes rurais fre-
quentemente viam suas terras sendo adquiridas por agentes que as utilizavam para estabelecer
negdcios tipicos das areas urbanas. Essa dindmica penalizava os habitantes do meio rural, pois
restringia seu espaco de habitacdo e os forcava a migrar para as cidades, onde ndo tinham aces-
so ao mesmo nivel de assisténcia social que seus pares urbanos (Li, 2017).

Além disso, o programa buscava incentivar a concessao ou loca¢ao dos direitos de
uso da terra para atender as legitimas demandas urbanas por expanséo, ao mesmo tempo que
preservava os direitos dos residentes rurais. Assim, as pessoas puderam arrendar suas terras
temporariamente para fins comerciais sem abandonar as vilas ou perder direitos sociais. Em
alguns casos, os proprietarios rurais arrendaram suas terras ou as transformaram em resorts,

REVISTA PRINCIPIOS | N° 171/ SET./DEL. 2024

restaurantes e outros empreendimentos, continuando a viver em suas casas na vila (Li, 2017).

—
—h
(d=)]

»DOI: https://doi.org/10.14295/principios.2675-6609.2025.171.007



ARTIGO

‘K; REVISTA PRINCiPI0S 7 N 171 /"SET./DEL. 2024

lazysundayclub.nz

Tradicional casa de cha na zona rural de Chengdu

Uma pesquisa feita na cidade de Fuhong, em Chengdu, elenca alguns outros exemplos
de como a transi¢do comercial realizada por esse programa se configurou. Essa cidade, locali-
zada no distrito de Qingbaijiang, no municipio de Chengdu, promoveu uma integragdo inova-
dora entre os pomares e as hospedagens para turismo, de modo a alcangar uma fuséo orgénica
entre os setores primario e terciario. Especificamente, foi promovida a transferéncia dos direi-
tos dos residentes do municipio ao uso da terra, de cerca de 18 mil acres, introduzindo-se mais
de 30 projetos de agricultura moderna, dreas para trailers, centros de equitagio e fazendas.
Para isso, foi investido um total de 2 bilhdes de yuans, produzindo-se um efeito significativo na
modernizagio e transformacédo da industria local (Zhou; Liu; Kang, 2022).

Além da problematica relacionada a eficiéncia comercial do uso da terra, o programa
lidou com questdes ligadas a moradia rural. Afinal, como mencionado anteriormente, a disper-
sdo das residéncias rurais dificultava o trabalho do servigo publico, por conta da amplitude da
area a ser atendida. Entdo, a principio o programa organizou os direitos de terra, de uma forma
que incentivou, por via de subsidios, a constru¢do de imdveis onde havia acaimulo de pessoas.
Dado isso, a estrutura social construida pelo governo centrou-se nesses focos de concentragéo
populacional, evitando cumprir esse papel em localidades com dispersdo de residéncias (Li,
2017; Peng, 2018). Ademais, o programa passou a permitir que os residentes rurais que quises-
sem ir para o meio urbano pudessem fazé-lo abdicando do direito de uso da terra e obtendo
os mesmos beneficios sociais dos cidaddos urbanos. Cabe notar que anteriormente o residente
rural néo tinha esse beneficio.

Durante as primeiras décadas dos anos 2000, o governo de Chengdu adotou medidas
sistematicas para a construcio de infraestrutura. Em relagdo a infraestrutura de transporte, o
governo promoveu a construcido de uma rede vidria em multiplos niveis, incluindo a criagdo
de vias rapidas para dreas turisticas, a melhoria da rede de estradas rurais e a resolu¢ao de
problemas tais como o bloqueio de estradas e os estrangulamentos em rotas inter-regionais.
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Além disso, com a reforma do transporte ferroviario regional e a otimiza¢do do transporte
rural, vem se concretizando, de forma gradual, a integracéo do transporte urbano com o rural
(Wang; Kong; Xu, 2021). O governo também coordenou a melhoria das redes de abastecimen-
to e esgoto e das instalagdes de protecdo contra enchentes. Dessa forma, o governo aprimorou a
capacidade de fornecimento de energia. Essas iniciativas de constru¢ao de infraestrutura refle-
tem o pensamento sistémico e o planejamento abrangente do governo no avanco da integragao
urbano-rural, estabelecendo uma base sélida para aprimorar a eficiéncia da governanca rural.

A Curd também implementou uma agido chamada de Terra para uma Nova Casa,
em que o proprietario poderia transferir o direito de uso de sua terra por um certo periodo,
obtendo recursos financeiros para adquirir uma nova residéncia em outro local (Li, 2017, p. 9).

Finalmente, pode-se concluir que, durante a implementagdo do programa, varias
melhorias foram alcangadas; sdo elas: (i) a criagdo de ganhos econémicos multiplos, com o
arrendamento de terras, a venda de participacdo em negocios rurais, a criagio de negocios
rurais e a combinacdo de salario com aluguel; (ii) a transferéncia de conhecimento, uma vez
que os residentes rurais, ao arrendar suas terras ou negociar participagdes, poderiam integrar
os negocios e adquirir habilidades comerciais uteis ap6s o término do contrato de locagdo; (iii)
0 acesso a beneficios sociais, como plano de satde, oferecidos pelos empregadores; (iv) a inclu-
sd0 nos servicos publicos de assisténcia social urbana, por meio da Curd; (v) o fortalecimen-
to da autoestima dos moradores rurais, ao serem integrados a um plano de desenvolvimento
que atendia a suas demandas histdricas; (vi) a reducéo de problemas como a periferizacio e a
criminalidade, tanto em areas urbanas quanto rurais; e (vii) o aumento significativo na arreca-

dagdo tributaria local, impulsionada pelo incentivo aos empreendimentos rurais (Chen; Gao,
2011; Li, 2017; Schneider, 2015).

Restaurante (nongjiale) da
zona rural de Chengdu

Farmhouse da zona rural de
Chengdu
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4. A RELACAD ENTRE A CONTABILIDADE DA FIRMA E A CONTABILIDADE SOCIAL NA CURD

Tendo em vista a andlise feita na se¢fo anterior quanto a implementacio da Curd

em Chengdu, cabe a esta se¢do identificar as agdes do programa que correlacionaram o Es-

tado as institui¢des de mercado. Especificamente, pretende-se, conforme fica mais claro no

quadro 1, demonstrar como o Estado chinés empreendeu projetos guiados pela contabilida-

de social, mas concatenando os interesses desta com os da contabilidade das firmas.

Quadro 1 — Ac¢oes coordenadas entre setor publico e ndo publico pela
Curd em Chengdu —2007-2019

Acoes do programa que
correlacionam Estado e
instituicoes de mercado

Natureza da intersecao entre a contabilidade das firmas e a
contabilidade social

Melhoria do bem-estar rural

Promocao do acesso a certos
auxilios sociais oferecidos pelas
corporagdes privadas aos traba-
lhadores rurais

O programa promovido pelo Estado fomentou um novo conjunto de
institui¢des de mercado capaz de atender a parte de uma demanda
histérica do meio rural, o déficit de assisténcia social.

Incentivo por via de subsidios

a construcdo de iméveis onde
havia acimulo de pessoas; Terra
para uma Nova Casa

As acdes combinadas do programa — (i) permiss&o para a transfe-
réncia tempordria do direito de uso da terra, em troca de recursos
financeiros, e (ii) subsidio governamental para a construcdo de resi-
déncias rurais em locais com acimulo populacional — permitiram
uma mobilizagdo social por meio de financiamento combinado (pu-
blico e ndo publico) em prol da melhoria da prestacdo de servigos
publicos.

Aumento da produtividade das
dreas rurais

Transferéncia de conhecimentos
para os residentes rurais

A légica de incentivo a transferéncia temporaria do direito de uso da
terra para as corporagoes, ou a venda de participacdes em empresas
rurais, fez com que essas instituicdes de mercado trabalhassem com
os residentes rurais. Desse modo, o Estado incentivou a transferén-
cia de conhecimentos de trabalho e de negécios advindos de insti-
tui¢des de mercado para os residentes rurais, aumentando assim o
potencial produtivo da drea rural.

Reforma na gestao das terras
rurais

A reforma da gestao das terras rurais, promovida pelo Estado, permi-
tiu que a entrada de instituicdes de mercado nos setores emergen-
tes das areas rurais ocorresse por meio de financiamento privado
dos novos empreendimentos. Ao mesmo tempo, essa reforma gerou
multiplas fontes de renda para os residentes rurais, reduzindo o gap
de renda entre dreas urbanas e rurais.

Construcdo de infraestrutura

O Estado coordenou a construgdo de infraestrutura de transporte,
saneamento e fornecimento de energia, dentre outras coisas, a fim
de melhorar as condi¢oes de permanéncia nas dreas rurais e as vias
de acesso entre areas urbanas e rurais. Portanto, criaram-se condi-
¢Oes mais atraentes ao investimento das institui¢des de mercado.

Fonte: elaborag¢ao propria.
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Os projetos executados pelo programa
expressam um dos elementos centrais do
projetamento, ou seja, a capacidade adquirida
pelo Estado, que, ao lidar com a contradicao
entre os interesses da contabilidade das
firmas e os da contabilidade social, supera

a chamada “ditadura da contabilidade da
empresa”, mencionada por Rangel

A primeira constatagéo a ser feita com base no quadro 1 acima é a de que, mesmo
quando as instituicdes ndo publicas protagonizaram as acdes e investimentos dos projetos
ou quando compraram o direito temporario de uso das terras rurais para empreender seus
negocios, a légica que guiava essas agdes era concebida pelo Estado. No exemplo da compra
do direito ao uso da terra, o Estado tomou medidas como o fim da compra compulséria da
terra e definiu a plataforma, ou seja, o meio de negociar a transferéncia desses direitos de
uso, e requisitou o uso comercial das terras rurais. Assim, apesar do protagonismo do setor
néo publico em certas partes do projeto, suas a¢des foram guiadas para os fins do programa
Curd definidos pelo Estado, tais como a permanéncia dos residentes rurais em suas terras e
o aumento da renda rural.

Outro exemplo apresentado no quadro 1, emblematico da interse¢do entre interes-
ses dos setores publico e niao publico, é a criagdo de subsidios para a constru¢do de imdveis,
combinada com a agdo Terra para uma Nova Casa. Nesse caso, a permissdo para que os resi-
dentes rurais transfiram o direito de uso de suas terras por tempo limitado, em troca de re-
cursos financeiros, combina-se com o incentivo governamental, por via de subsidios, para a
construgdo de imdveis rurais em localidades com maior concentragao populacional. Ou seja,
o Estado fomenta a mobiliza¢do dessas pessoas, que é, em parte, financiada por subsidios e,
por outro lado, por meio de investimento privado advindo da transferéncia dos direitos de
uso da terra. Dessa forma, atende-se ao interesse estratégico de concentrar a populagio rural,
evitando o dispéndio excessivo ao construir infraestrutura e fornecer assisténcia social em
areas onde ha dispersdo populacional.

Portanto, nota-se que o Estado chinés, especialmente no caso da Curd em Chengdu,
promoveu um processo de desenvolvimento guiado pelas necessidades da sociedade como
um todo, ou pela contabilidade social, em detrimento dos interesses de mercado, ou da con-
tabilidade das firmas. Isso também implica que o Estado foi capaz de coordenar os interesses
das institui¢des de mercado com os da sociedade, particularmente da populagdo rural de
Chengdu. O que, de certa forma, valida a afirmacdo de Jabbour e Boer (2014) de que, em-
bora sob contornos e limites estabelecidos pelo Estado, é possivel a existéncia de uma forma
institucional de mercado funcionando em um sistema socialista.
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Cabe também observar a forma relativamente harménica com que o Estado condu-
ziu esse processo. Em outras palavras, se por um lado o governo compartilhou os investimen-
tos ou custos do projeto com instituigdes de mercado, por outro ele permitiu que, mesmo
sob certas restricdes, essas instituicoes desfrutassem dos beneficios de acesso ao mercado
rural de Chengdu. Em tltima instancia, tratou-se de balancear as responsabilidades entre
setor publico e ndo publico, definindo uma relacdo custo-beneficio eficiente nos projetos, de
modo a criar bens, servigos e produtos que pudessem atender as necessidades histéricas da
populagdo de Chengdu, em particular a rural.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida no texto denota que a contradi¢do abordada pela nova eco-
nomia do projetamento é tratada de forma extremamente eficiente pelo Estado chinés. Perce-
bem-se aqui dois pontos importantes. O primeiro é o de que a NEP se confirma como teoria
capaz de analisar o socialismo moderno que surge na China. E o segundo ponto é que, tendo
em vista a superagdo de problemas sociais urgentes em nossas sociedades, tais como a fome e
a extrema pobreza, a luz de uma alternativa teérica eficiente é crucial para reacender a chama
da esperanca, hd muito ofuscada pelas ideologias neoliberais propagadas e executadas até os
dias de hoje.

Quanto a andlise especifica do caso de Chengdu, ha neste texto elementos suficien-
tes para concluir que os projetos executados pelo programa expressam um dos elementos
centrais do projetamento, ou seja, a capacidade adquirida pelo Estado, que, ao lidar com
a contradi¢do entre os interesses da contabilidade das firmas e os da contabilidade social,
supera a chamada “ditadura da contabilidade da empresa’, mencionada por Rangel, em prol
dos interesses da contabilidade social.
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