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RESUMO

Este ensaio tem o objetivo de resgatar as principais contribui¢des apresentadas no
Seminario “100+50: desafios do governo Lula”, cujo propésito era diagnosticar os
desafios do atual governo. A principal caracteristica desse momento é o fato de que,
havendo derrotado nas urnas a extrema direita de carater fascista que governava
o pais, o desafio do governo Lula, para continuar reconstruindo e preservando a
democracia, é implementar a reconstru¢do nacional. As contribui¢cdes aportadas
no seminario podem ser Uteis para travar a luta de ideias e subsidiar a defini¢ao/
implementacao de politicas que ajudem a tirar o pais da crise. Para condensar e
sistematizar as principais contribuicoes, adota-se um eixo metodolégico que con-
siste em interferir o minimo possivel nas exposi¢oes e na postura analitica dos pa-
lestrantes. Procura-se deixar o palestrante “falar” no texto, sem abrir mio de uma
postura analitica. Ao mesmo tempo que se buscam os pontos convergentes, dei-
xa-se espaco para a controvérsia. Convidaram-se economistas e lideres sindicais
e estudantis com apreciagdes proprias e diferenciadas da politica econdmica do
governo. Uma conclusao fundamental foi a de que o principal entrave conjuntural
para o governo Lula vencer o seu desafio mais importante é a elevada taxa de juros
praticada pelo Banco Central. Destacamos trés temas presentes no seminario: 1) O
Brasil na crise e na transi¢ao geopolitica; 2) O desafio da reconstru¢io nacional do
governo Lula; 3) Entraves ao crescimento econdémico; 4) O arcabougo fiscal/novo
marco fiscal e o investimento.

Palavras-chave: Reconstrucao nacional. Taxas de juros. Projeto Nacional de Desen-
volvimento.

ABSTRACT

This essay aims to rescue the main contributions presented in the seminar “100+50:
Challenges of Lula’s Government”, which intended to diagnose the challenges of
Lula’s government. This current moment main characteristic is the fact that, after
having defeated a fascist extreme right that governed the country, Lula’s adminis-
tration main challenge, for the sake of continuing to rebuild and preserve democra-
cy, is to implement national reconstruction. The contributions made at the seminar
may be useful to carry out the conflict of ideas and to subsidize the implementation
of policies that can contribute to taking the country out of the crisis. In order to
systematize the contributions, we adopted a methodological axis: to interfere as
little as possible in the presentations and in the analytical posture of the speakers.
We try to let the speaker speak without giving up an analytical posture. Therefore,
while convergent points are sought, there is still room for controversy. We invited
economists, unions and student leaders with individual, differentiated assessments
of economic policy. One fundamental conclusion is that the main cyclical obsta-
cle for Lula’s administration to overcome its more crucial challenges is the high
interest rate imposed by the Central Bank. The main themes highlighted in the
seminar are 1) Brazil in the context of crisis and in the geopolitical transition, 2)
the challenge of the national reconstruction during Lula’s government, and 3) the
obstacles to economic growth.
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1 INTRODUCAD

Este ensaio busca resgatar as principais contribui¢des que foram apresentadas por
ocasido do Semindrio “100+50: desafios do governo Lula”’. O evento foi promovido por
15 entidades?, entre 24 e 26 de maio de 2023, com a participagdo de 12 palestrantes entre
economistas e lideres sindicais e estudantis, sob a nossa coordenac¢do. Dando sequéncia a
tematica do seminario e considerando sua atualidade e pertinéncia, a revista Principios de-
cidiu realizar este dossié, sob o titulo “Desafios do governo Lula: democracia, reconstrugdo
e desenvolvimento”

O semindrio abrangeu trés mesas tematicas cuja composic¢do é detalhada a seguir.
Mesa 1: O desmonte de Bolsonaro e os primeiros dias do governo Lula, com Adilson Araujo,
Guilherme Santos Mello, Nelson Barbosa e Rosa Maria Marques; mesa 2: O arcabougo fiscal
e a politica de reconstrucao nacional do governo Lula, com Rubens Sawaya, Elias Jabbour,
Flauzino Antunes, Lucca Gidra Oyagwa e Nelson Marconi; mesa 3: A reconstrugdo nacional
e 0 novo projeto nacional de desenvolvimento, com palestras de Maria Lucia Fattorelli, Ale-
xandre Navarro, Allen Habert e Nilson Aradjo de Souza®.

O objetivo central do semindrio era diagnosticar os desafios que o governo Lula
enfrenta ou enfrentard doravante. Consideramos que, nesse sentido, o evento foi bem-suce-
dido. Todos os palestrantes contribuiram, cada um a seu modo, para a compreensio desse
momento complexo da vida nacional. A principal caracteristica desse momento é o fato
de que, havendo derrotado nas urnas uma forga de extrema direita de carater fascista que
governava o pais havia quatro anos, o principal desafio do governo Lula, para continuar re-
construindo e preservando a democracia, é implementar a reconstru¢do nacional e lancar as
bases para o desenvolvimento.

As contribui¢des sdo uteis tanto para travar a luta de ideias quanto para subsidiar a
defini¢do/implementacédo de politicas que possam contribuir para tirar o pais da crise em que
mergulhou nos ultimos tempos, particularmente durante o periodo critico e turbulento de
destrui¢do bolsonarista. Para isso, adotou-se um procedimento metodoldgico de relato denso
de sessdes do seminario, interferindo o minimo possivel nas exposi¢des e na postura analitica
dos palestrantes. Procura-se deixar, o maximo possivel, o palestrante “falar” no texto, com o
minimo possivel de interferéncia deste autor. Assim é que, em lugar de sintetizar as contribui-
¢des dos participantes do semindrio, o texto abunda em cita¢des das analises apresentadas.

Isso ndo significa auséncia de andlise. Esta se faz presente com toda for¢a na forma
como o material foi tematizado, sistematizado e organizado. Na qualidade de coordenador

1 O autor registra o agradecimento pela leitura atenta, revisdo e edi¢éo final do artigo realizada por Nilson
Weisheimer.

2 Instituicdes e entidades que promoveram o seminario “100+50: desafios do governo Lula”: Sindicato
dos Escritores no Estado de Sao Paulo, Sindicato dos Jornalistas no Estado de Sao Paulo, Sindicato dos
Engenheiros do Estado de Sao Paulo, Federagédo Nacional dos Engenheiros, Engenharia pela Democracia,
Fundagdo Perseu Abramo, Fundagdo Mauricio Grabois/Catedra Claudio Campos, Fundagdo Jodo
Mangabeira, Fundagdo Leonel Brizola/Alberto Pasqualini, Instituto Claudio Campos, Unido Municipal dos
Estudantes Secundaristas, Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, Nova Central Sindical dos
Trabalhadores, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios.

3 Dada a natureza mais livre deste texto, de caréter ensaistico, optamos por nédo incluir, ao final de cada
citagdo direta de falas dos palestrantes, uma chamada de citagdo no sistema autor-data. Entretanto, na lista
de referéncias ao final do texto o leitor poderé encontrar a referéncia completa dos registros audiovisuais de
cada mesa, disponiveis no YouTube.
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do seminario, considero que essa ¢ a melhor forma de tratar, do ponto de vista analitico, esse
material. Ao mesmo tempo que se buscam os pontos comuns, deixa-se igualmente espago
para a controvérsia. Contudo, houve mais pontos em comum do que divergéncias. Conside-
rando as limitacdes de espago para essa comunicagio, selecionei quatro grandes temas des-
tacados no semindrio, que se transformaram em se¢des deste texto: 1) o Brasil na crise e na
transi¢ao geopolitica; 2) o desafio da reconstruc¢do nacional do governo Lula; 3) os entraves
ao crescimento econémico; 4) O arcabougo fiscal/novo marco fiscal e o investimento.

2 0 BRASIL NA CRISE E NA TRANSICAO GEOPOLITICA

Visando tirar ligdes para o atual momento, este autor analisou o aproveitamento pelo
Brasil de condi¢des mundiais que favoreceram a Revolucdo de 1930: “a reacdo de Getilio con-
sistiu em [...] [usar] a crise mundial para adotar um conjunto de medidas a fim de deflagrar
a transformacio da economia brasileira por meio da industrializa¢do”. Este autor registrou,
entdo, que se atravessa na atualidade uma nova crise estrutural do sistema capitalista mundial
e uma nova transicéo geopolitica com a ascensao da China e o declinio relativo dos EUA. En-
fatizou, ainda, o autor deste texto que “essa transi¢do favorece a paises como o Brasil”

Sobre isso, registrou o engenheiro Halen Habert que, “neste momento do planeta,
com as contradi¢cdes que existem, em que se caminha para um mundo multipolar, o Brasil
pode beneficiar-se”. Para ele, o Brasil pode, nesse mundo em transi¢do, conquistar ciéncia,
tecnologia e inovagio, pois, “no coragio da geopolitica mundial, estd a questdo da ciéncia,
tecnologia e inovac¢do”. Se seguirmos os exemplos anteriores, poderemos aproveitar essas cir-
cunstincias para vencer estes que sdo os desafios principais do governo Lula: a reconstrugdo
nacional e o assentamento das bases para as transformagdes estruturais econdmicas, sociais,
politicas e culturais, ou seja, a retomada do desenvolvimento.

De acordo com varios palestrantes, o governo Lula partiu de uma situacdo em que
um grupo fascista havia chegado ao poder e realizado uma verdadeira destrui¢ao do Estado
nacional e de suas bases econdmicas, sociais, politicas, institucionais, ambientais, culturais,
educacionais, sanitaria, associada a constantes ameagas e tentativas de golpe. Para Rosa Ma-
ria Marques, ndo ocorreu apenas um desmonte, mas verdadeira destruigdo: “a destrui¢do do
Estado ndo foi apenas como indutor, incentivador da economia, mas da propria estrutura
do Estado” A destrui¢do na area economica, segundo Marques, se concentrou, em grande
medida, no desabamento do investimento.

Nelson Barbosa partiu da constatagdo de que houve uma destrui¢do durante o go-
verno Bolsonaro e que, por isso, o primeiro desafio é “recuperar a governabilidade que foi
destruida” e “o segundo ¢ reconstruir a economia’, e arrematou: “destruir é rapido, recons-
truir leva tempo”

Conforme indicou Habert, um dos principais alvos da destrui¢ao bolsonarista foi
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o mundo do trabalho, pois, prosseguindo o que havia sido iniciado pelo governo Temer,
atacou fortemente a estrutura sindical e a rede de protecio aos direitos trabalhistas: “a ar-
recadacdo das entidades sindicais, instrumento de defesa dos trabalhadores, caiu 95%”. Por
sua vez, o lider sindical Adilson Aragjo afirmou que “os prejuizos dos 4 anos do governo
Bolsonaro sdo incomensuraveis com a implementa¢io de uma agenda ultraliberal [...] [e]
extremamente regressiva, que resultou numa tragédia social [...] com a situa¢do tragica de
33 milhoes pessoas passando fome” Para o economista e lider sindical Flauzino Antunes, a
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Mesa de abertura do Seminario ”100+50: desafios do governo Lula”. Da esq. para a dir.: lider sindical
Adilson Araujo (pres. CTB); jornalista Norian Segatto (moderador); economista Rosa Maria Marques (profa.
PUC-SP). Participaram ainda da mesa, pela internet, os economistas Guilherme Mello (Ministério da
Fazenda) e Nelson Barbosa (BNDES)

“politica de desmonte do Estado, de carater neoliberal e de extrema direita’, resultou no fato
de que, “durante a pandemia, tivemos mais de 700 mil mortos”. Para o lider estudantil Lucca
Gidra, “o investimento em educag¢do tem sido um grande desastre: de 2016 até 2022, houve
um corte de 27%.

3 0 DESAFIO DA RECONSTRUCAQ NACIONAL NO GOVERNO LULA

O presidente Lula, em meio a essa situagdo critica, reuniu em torno da sua can-
didatura presidencial uma ampla frente democratica que derrotou o fascismo nas urnas.
Relembrou Lucca Gidra que “a vitéria de Lula foi uma vitdria da frente ampla” Reforcou o
autor deste texto que “[...] foi a questdo democratica que garantiu a vitoria, ao possibilitar a
formacédo da frente ampla em torno da democracia” Com base em uma frente mais ampla
ainda, relembrou Guilherme Mello que “o primeiro desafio foi aprovar a PEC da Transi¢ao
para que houvesse espaco fiscal para retomar” os programas sociais e o investimento.

Nelson Barbosa reforgou que, “ja em dezembro, o presidente eleito conseguiu apro-
var no Congresso Nacional a PEC da Transicdo, que autorizou a ampliacdo do gasto prima-
rio em R$ 145 bilhoes e mais R$ 23 bilhoes para investimento”. Foi com base nos recursos
aprovados por essa PEC que, segundo Nelson Barbosa, Guilherme Mello e este autor, ao
assumir de fato o governo, Lula adotou as primeiras medidas, que consistiram basicamente
em resgatar programas sociais adotados nos seus governos anteriores’.

Avaliou o autor deste texto que, com esses programas sociais, 0 governo comegou
a enfrentar a questdo da desigualdade: “Mas essa questdo se manifesta de maneira mais

4 Dado calculado com base nos estudos Auditoria Cidada da Divida.

5 Minha Casa, Minha Vida, Bolsa Familia, Mais Médicos, Farméacia Popular, Programa de Aquisicdo
de Alimentos, a valorizagdo do salario minimo, além do aumento da isenc¢do de imposto de renda, da
recomposicao das bolsas de estudos e das verbas para ciéncia e tecnologia e para as universidades.
As verbas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), que haviam sido
dizimadas no governo bolsonarista, foram recompostas num montante de R$ 10 bilhdes para este ano e
R$ 40 bilhdes para os quatro anos de mandato.
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estrutural na elevada concentragao de renda, assentada no baixissimo poder de compra
do salario”. Para enfrentar a desigualdade, “Lula resgatou a politica de valoriza¢ao do sa-
lario minimo vigente em seus mandatos anteriores, que passa a ser corrigido pela inflagdo
mais o crescimento do PIB. Este é um bom comego, mas nio significa que se deve ficar af”.
Registrou este autor que Lula, ao enviar ao Congresso “projeto que ja foi aprovado e san-
cionado’, enfrentou rapidamente também a questdo da desigualdade salarial entre homens
e mulheres.

Guilherme Mello e Nelson Barbosa atribuiram a essas medidas o crescimento espe-
rado no primeiro trimestre do ano, o qual terminou superando a expectativa (cresceu 1,8%).
Afirmou Mello: “Néo ¢é a toa que as previsdes de crescimento estdo todas sendo revisadas
para cima. Uma parte disso se explica pela retomada desses programas”. Acrescentou Barbo-
sa: “Essas medidas, juntamente com um boom que esta acontecendo no setor agropecuario,
sdo o que tem gerado uma leve aceleragao do crescimento no inicio deste ano; o crescimento
do PIB pode chegar a 1,5% no primeiro trimestre”. Rosa Maria Marques relembrou que “os
dois primeiros governos Lula tiveram uma média de 3,5% ao ano [de crescimento do PIB].
De 2015 a 2022 cresceu apenas a 0,3% ao ano. Entdo, quando dizem que o PIB vai crescer
1,5%, nao fiquem felizes”

O autor deste texto advertiu, no entanto, que “o exame mais acurado dos dados di-
vulgados pelo IBGE revela que a industria de transformacao, que recebe mais imediatamen-
te os impulsos do aumento da demanda interna, permaneceu estagnada. O crescimento se
deveu basicamente a forte expansao da agricultura de exportagao, principalmente da soja™.
Conjecturou este autor: “E possivel, portanto, que o impacto positivo dessas medidas na
atividade econdmica, particularmente no fortalecimento da demanda, tenha sido anulado
pelas elevadas taxas de juros, puxadas pela taxa basica do Banco Central, que, em termos
reais, é a maior do mundo™.

Posteriormente ao seminario, o IBGE divulgou que, no segundo trimestre, o PIB
cresceu 0,9% em relagdo ao primeiro. Além de revelar uma desaceleragdo no ritmo de cres-
cimento, mais uma vez nio foi puxado pela industria de transformacéo, mas pelos servicos,
alavancado pelo setor financeiro®, e pela industria extrativa (minério, petrdleo). A industria
de transformagio permaneceu estagnada’. E a expressio pura de duas fortes deformagdes da
economia capitalista dependente brasileira: a financeirizagdo e a reprimarizacéo.

Destacou Maria Lucia Fattorelli que o presidente Lula anunciou uma “proposta de
investimentos estratégicos [com] seis eixos’, mas, segundo este autor, apesar de os eixos es-

6 "O PIB cresceu 1,8% na comparagdo do primeiro trimestre de 2023 contra o quarto trimestre de 2022,
na série com ajuste sazonal. Houve alta na Agropecuaria (21,6%) e nos Servigos (0,6%) e estabilidade na
Industria (-0,1%)" (IBGE, 30 jul. 2023).

7 Considerando que a taxa nominal estava em 13,75% ao ano e que a inflagdo acumulada nos dltimos 12
meses até junho foi de 3,16%, a taxa real estd em torno de 10%. Além disso, essa taxa — que é a que afeta
a economia real — tem aumentado, j& que, enquanto a nominal permaneceu estacionada nos 13,75% desde
agosto de 2022, a taxa de inflagdo em 12 meses — que era de 9,67% naquele momento — redundando
numa taxa real cerca de 4%, caiu para 3,16% em junho deste ano. A Selic real aumentou, portanto, de 4%
para 10% nos tltimos 12 meses encerrados em junho. N&o ha economia que suporte aumento t&o intenso
e célere da taxa basica de juros. Como veremos adiante, a redugdo posterior (em 1° e 2 de agosto) de 0,5
ponto percentual na Selic ndo afeta muito essa situacéo.
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8 Alavancado pelas “atividades financeiras” e similares (1,3%), enquanto o comércio permaneceu estagnado
(0,1%) (IBGE, 2 set. 2023).

9 Enquanto o segmento das “indUstrias extrativas” cresceu 1,8%, o das “industrias de transformag&o” s6 avangou
0,3% (IBGE, 2 set. 2023).
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Um grande desafio a resolver € o problema
da producao industrial, que requer a adocao
de um programa que reconstrua o pais e
assente as bases para o desenvolvimento.
Para isso, além de combater a desigualdade
e investir fortemente em CT&l, devemos
fazer o que tem sido chamado de “escada
tecnoldgica”: partir de onde estamos e
alcancar a China. E isso deve ser feito com a
colaboracao de parceiros estratégicos

tratégicos passarem a integrar o Novo PAC', que sera o principal programa do governo Lula,
seu programa, obviamente, ndo se limita a esses eixos. “Um [...] grande desafio é enfrentar
a desigualdade social’, cujo combate é uma questio central do programa do governo Lula,
registrou este autor. Conforme indicamos antes, o presidente ja deflagrou esse processo por
meio dos varios programas de transferéncia de renda, com destaque para o Bolsa Familia'!,
da retomada de politica de valorizagdo do salario'? e do combate a fome, agdes que, além de
melhorar as condigdes de vida do povo, fortalecem o mercado interno". Mas, para a econo-
mia voltar a crescer, ndo basta dinamizar o mercado interno. Um grande desafio a resolver é

10 Os seis eixos nomeados inicialmente por Lula e citados por Fattorelli foram os seguintes: transportes,
infraestrutura, inclusdo digital, conectividade, infraestrutura Agua para Todos e transi¢do energética, mas,
numa revisdo posterior, chegou-se a nove eixos de investimento, que passaram a integrar o Novo PAC (nova
versao do Programa de Aceleragdo do Crescimento adotado nos dois primeiros governos Lula), langado no
dia 11 de agosto pelo presidente Lula, a saber: transporte eficiente e sustentével; cidades sustentaveis e
resilientes; 4gua para todos; educagéo, ciéncia e tecnologia; satde; infraestrutura social inclusiva; transicéo
e seguranga energética; inclusdo digital e conectividade; inovagéo para a industria da defesa. O montante
dos recursos envolvidos é da ordem de R$ 1,7 trilhdo, oriundo da administracdo direta, das estatais, de
financiamentos publicos e das empresas privadas.

11 Em junho deste ano, atendia a 21 milhdes de familias, com investimento mensal de R$ 14 bilhdes
(Governo Federal, 2023).

12 O presidente Lula resgatou a politica de valorizagdo do salério minimo adotada nos seus governos
anteriores, que estabelece um reajuste anual pelo IPCA e o crescimento do PIB. E um bom comeco, mas
devemos recuperar o poder de compra do salério minimo. Relembra o autor: “o valor [da cesta estabelecida
na Constitui¢do para sustentar uma familia de trabalhador] em maio tltimo era de R$ 6.652; atualmente, o
salario minimo pago ¢ de R$ 1.320. Mal chega a 20% do salario necessario”.

2168 7 SET./DEZ. 2023

13 Guilherme Mello, Secretério de Politica Econémica do Ministério da Fazenda, durante sua palestra no
semindrio, anunciou que, no segundo semestre deste ano, seria encaminhado ao Congresso Nacional
projeto de lei complementar para promover a reforma do Imposto de Renda, de forma, segundo ele, a
atender ao desejo do presidente: “Colocar o rico no imposto de renda e o pobre no orgamento”. O ministro
Fernando Haddad, depois de confirmar essa deciséo, por pressdo de setores do Congresso, anunciou que
“s6 depois da aprovagao da Reforma Tributéria do consumo. L4 para o fim do ano” (Agéncia Brasil, 2023).
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Sessdo do Seminario “100+50: desafios do governo Lula”

o problema da produgao industrial', que requer a adogdo de um programa que reconstrua o
pais e assente as bases para o desenvolvimento. Para isso, além de combater a desigualdade
e investir fortemente em CT&I, devemos fazer o que tem sido chamado de “escada tecnold-
gica”: partir de onde estamos e alcancar a China. E isso deve ser feito com a colaboragio de
parceiros estratégicos.

Como a China atingiu o estdgio de economia avangada em apenas quatro décadas,
nao hd impedimento algum para o Brasil chegar 14 também. Temos muito mais recursos na-
turais e ja revelamos no passado um grande potencial de desenvolvimento: em 1980, depois
de crescer durante 50 anos, de 1930 a 1980, a 7% ao ano, o PIB brasileiro era maior do que o
da China®. Dali em diante, enquanto a economia brasileira estagnou, crescendo, na média, a
um ritmo abaixo de 2% ao ano, a da China disparou, passando a crescer numa média anual
em torno de 10%. Hoje, a China tem um PIB oito vezes maior do que o do Brasil'*.

Conta-nos o professor Luiz Gonzaga de Mello Belluzo que, naquela época, quando
ele estava no ministério da Fazenda, uma delegagdo chinesa esteve no Brasil para estudar
por que a economia brasileira tivera uma expansio tdo intensa e prolongada. Se ja fizemos
uma vez, podemos fazer de novo, resgatando as coisas boas do passado (como a industria-
lizagdo acelerada sob controle nacional, o protagonismo do Estado na economia, uma das
mais avancadas legislagdes trabalhistas do mundo, o combate a desigualdade por meio da
valorizac¢do do trabalho) e incorporando as coisas boas da atualidade (sobretudo em ciéncia,
tecnologia e inovagéo e transi¢do geopolitica).

14 Isso devido ao longo periodo de desindustrializagdo que atravessa o pais: a producdo da industria de
transformac&o, que beirou os 30% do PIB na década de 1980, hoje ndo passa de 10% (Rabelo; Souza, 2023).

15 Medido pela paridade do poder de compra, critério adotado pelo FMI e pelo Banco Mundial, era de
US$ 571 bilhdes contra US$ 303 bilhdes.

16 Atualmente, a China tem um PIB de US$ 30,2 trilhdes contra apenas US$ 3,7 trilhdes do Brasil.
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A atual dire¢do do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, sob o comando da
engenheira Luciana Santos, ja reconstruiu os mecanismos de apoio a ciéncia, recriou o Con-
selho Nacional de Ciéncia e Tecnologia e conseguiu recompor integralmente os fundos do
FNDCT para este ano'. O Brasil dispde das melhores condi¢des para a transicdo energética e
ambiental: uma matriz energética com os maiores indices de energia potencialmente renovavel
do planeta'® e a possibilidade de aumentar significativamente a produtividade e a producdo
agropecudria sem novos desmatamentos.

Basta usar as tecnologias ja disponiveis na Embrapa e em empresas privadas para au-
mento da produtividade nas areas ja ocupadas e recuperacdo das terras degradadas. Um gran-
de desafio é realizar esse movimento sem sacrificar o desenvolvimento das forgas produtivas do
pais. Isso significa, por exemplo, que ndo devemos abrir mao de usar a imensa riqueza advinda
do petroleo — depositada, sobretudo, no pré-sal, bem como, muito provavelmente, na chama-
da Margem Equatorial'® — e demais recursos naturais de nosso pais.

A transi¢do ambiental e energética, como diria o presidente Lula, “ndo pode servir de
fachada para um neocolonialismo”. E ele explicita posteriormente, por ocasido do langamento
do Novo PAC: “[...] ndo podemos aceitar um neocolonialismo verde que, sob o pretexto de
proteger o meio ambiente, impde barreiras comerciais e medidas discriminatérias”. E comple-
ta: “a floresta tropical [a Amazonia] ndo pode ser vista apenas como um santudrio ecoldgico’,
mas deve desenvolver-se e ajudar a desenvolver o Brasil a partir de sua propria e especifica
realidade, caracterizada, em grande medida, pela maior megabiodiversidade do planeta, que
abriga recursos naturais utilizados como fontes de matérias-primas para setores estratégicos de
tecnologia de ponta, como a biotecnologia e a industria de farmacos.

O autor deste texto — assim como a grande maioria dos palestrantes — defendeu que
se enfrente o problema da producio assentando os fundamentos para a reindustrializagdo do
pais em novas bases e lancando um amplo programa de infraestrutura de qualidade mediante
a constru¢do de metrds, obras de saneamento e de moradias®, escolas, hospitais e um modal
que priorize as ferrovias.

Tais agdes passaram, em grande medida, a integrar o Novo PAC. Parte-se da com-
preensdo de que “a combinagdo entre reindustrializagdo e obras de infraestrutura gera pro-
dugdo e emprego e permite melhorar as condigdes de vida da populagao” Nesse sentido,
Rosa Maria Marques apresentou a recomendagdo de que “reindustrializar é realmente im-
portante, mas [...] tem que colocar alguma prioridade em C&T”.

17 Em torno de R$ 10 bilhes neste ano, passando o ministério a contar com R$ 41 bilhdes para investir nos
quatro anos de governo por meio da Finep.

18 No Brasil, 87% da matriz elétrica é de energia renovavel contra 28% no resto do mundo; do conjunto da
matriz energética, o Brasil dispde de 40% de energia renovavel contra 12% no resto do mundo e apenas 9%
nos EUA (Coutinho, 2023).

19 A Margem Equatorial é vista pelo setor petrolifero como uma éarea estratégica e uma fronteira promissora
de 4guas profundas para a exploracdo de petréleo e gas natural. J& foram descobertas bacias com alto
potencial de exploragdo na Guiana, no Suriname e no Brasil, numa faixa maritima que se estende do
Amapé ao Rio Grande do Norte, passando pelo Pard, Maranhéo, Piaui e Ceara. Estdo previstos 14 pogos
exploratérios em 21 blocos e em duas éreas de avaliagdo.

20 Registre-se que parte significativa da solugdo do problema de moradia estd numa reforma urbana:
censo realizado em 2022 pelo IBGE constatou que existem no Brasil 11,4 milhGes de domicilios vazios
— 87% a mais do que no censo anterior, realizado 12 anos atrds —, boa parte usada para especulagdo
imobilidria; enquanto isso, levantamento realizado pela Fundagdo Jodo Pinheiro em 2019 concluiu que o
déficit habitacional é de cerca de 6 milhdes de moradias (Moncau, 2023). A forte taxacdo de iméveis vazios
é um instrumento usualmente aplicado para resolver este grave problema: um mundo de casa sem gente e
um mundo de gente sem casa.
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O autor deste texto apresentou alguns subsidios para a elabora¢io de uma politica
industrial que, para promover a reindustrializagao em novas bases tecnologicas, realize o for-
talecimento do mercado interno, invista fortemente em CT&I, proteja a industria nacional
contra a concorréncia predatoria de grandes conglomerados transnacionais, garanta o finan-
ciamento publico, adote um amplo programa de compras governamentais e implemente uma
politica adequada de incentivos fiscais e financeiros, em beneficio da industria nacional®.

Houve o consenso de que, em momentos de crise, cabe ao Estado o protagonismo
de alavancar a economia, usando, para isso, além de outros instrumentos, o investimento
publico. Isso porque o capitalista individual, ao ndo enxergar, em seu conjunto, os rumos
que seguird a economia em momentos de crise ou em processo de desenvolvimento, deixa
de investir na sua atividade produtiva, preferindo aplicar seu lucro no mercado financeiro.

Foi também consenso que a reconstru¢do da economia implica reconstruir o Es-
tado nacional, ndo apenas na administragdo direta, mas também, em grande medida, nas
empresas estatais. “O Estado é fundamental nesse processo de desenvolvimento”, afirmou
este autor. Isso porque, “durante a crise ou em um processo de desenvolvimento, o capitalista
individual ndo assume a vanguarda dos investimentos, pois ndo sabe qual o rumo que vai
seguir o pais, fica na retranca e joga o dinheiro na especula¢io”. E o Estado “tem condigdo
de investir nesses momentos porque nio se baseia no lucro e tem a visdo mais abrangente
do que o capitalista individual; assim, o investimento publico é a alavanca desse processo de
desenvolvimento” Vale registrar que o investimento publico tem duas esferas: a das estatais
e a da administragdo direta. “As estatais, apesar de outras limitacdes, estdo fora desse limite
[do arcabou¢o]. Assim, devemos recompor a Petrobras para ela voltar a cumprir o seu papel
histdrico e recuperar a Eletrobras, que foi privatizada, violando as normas constitucionais”
Ou seja, “a partir da Petrobras, da Eletrobras e do BNDES, temos de construir uma rede de
empresas estatais para organizar e coordenar um bloco de investimentos com capacidade de
alavancar a economia”

Refor¢ando essa ideia, Rubens Sawaya, depois de demonstrar que o investimento
publico ndo provém principalmente da administragdo direta, mas das estatais, concluiu que
“isso ndo é uma caracteristica do Brasil; ¢ uma caracteristica do desenvolvimento no mundo
inteiro. Nesse desenvolvimento, sempre se criaram estatais nos nddulos centrais das cadeias
de valor”. Nelson Barbosa, manifestando opinido semelhante, postulou que o primeiro

[...] desafio é recuperar a capacidade de governar e a capacidade de o Estado fazer poli-
ticas publicas; vencer os mitos criados contra o Estado. Isso exige recuperagdo do inves-
timento publico e privado, politicas publicas de redistribui¢io de renda e recuperacao
do planejamento de longo prazo. Do lado do BNDES estamos participando, ja apresen-

tamos algumas propostas, algumas ja implementadas, e com medidas mais estruturais.

Revelou Sawaya que, durante os governos anteriores de Lula, principalmente quando

2168 7 SET./DEZ. 2023

da implementac¢do do PAC, “o crescimento [da economia] dependeu em grande medida da
Petrobras [...]; outra parte que puxou o crescimento foram os investimentos da Eletrobras”, ala-

21 Para tanto, é necessério erradicar o artigo que FHC embutiu na Constituicdo para borrar a diferenca entre
empresa nacional e empresa estrangeira aqui instalada.
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vancando um conjunto de empresas privadas, I

tudo com financiamento do BNDES??. Nel-
son Barbosa, diretor do BNDES, informou no

seminario que o Banco esta se reestruturando A emissao monetaria
para voltar a cumprir seu papel historico de sO gera infl ac ao
financiamento do desenvolvimento. .

Os economistas neoliberais propa- S€ a Capacl dade
lam que a escassez de recursos inviabiliza P rodutiva estiver
o investimento publico. Na verdade, como
demonstrou o autor deste texto, “o proble- P l enamen te OCupa d a

ma do Brasil ndo é a escassez de recursos e, Consequentemente,

[...]; hd recursos suficientes para financiar

o investimento e garantir a reconstrug¢ao nao PuU d er aumentar
nacional e a retomada do desenvolvimento” a pro du C 30 Nno curto

O problema é que esses recursos sido drenados

para remunerar a casta financeira e as sucur- prazo

sais das transnacionais, os rentistas que aufe-

rem lucros exorbitantes das elevadas taxas de

juros praticadas no pais, os que se apropriam do or¢amento publico mediante desoneragoes
inadequadas, sonegagdo e elisdo fiscal ou falta de previsdo legal para tributagio, os grupos
monopolistas que se apropriam de um superlucro extra, as transnacionais que se apropriam
da renda do petroleo e os grandes proprietarios de terra, as transnacionais e os grandes ban-
cos que, sendo o nicleo monopolista que comanda o agronegdcio, se apropriam da renda
agricola e praticamente ndo pagam impostos.

A questdo da divida publica estd colocada no centro do problema. Os recursos para
financiar o investimento virdo, portanto, em primeiro lugar, da redugdo substancial da taxa
de juros, pois, segundo Maria Lucia Fattorelli, “a cada ponto percentual de aumento da Selic
[...], temos um aumento no gasto com juros de 40 bilhoes de reais por ano”. Portanto, a di-
minui¢ao de cada ponto percentual da taxa bésica de juros implica uma economia de R$ 40
bilhdes por ano.

A titulo de exercicio, se baixarmos nossa taxa basica de juros reais para os padroes
internacionais, o que se traduziria em uma taxa nominal em torno de 4,75% (taxa real em
torno de 0%), teremos uma “poupanca” de R$ 360 bilhdes, ou seja, um valor 3,4 vezes maior
do que o montante de R$ 106 bilhdes previstos para investir na industria em quatro anos
e trés vezes o montante anual programado para bancar o principal programa social do
governo, o Bolsa Familia, que é de R$ 168 bilhdes.

Ainda segundo o autor deste texto, outra fonte de recursos é a recuperagao de parte
da desoneracio fiscal, que, de acordo com o ministro Haddad, monta em R$ 600 bilhoes por
ano e ele se propde a recuperar cerca de R$ 150 bilhoes. De acordo com este autor, “ha cerca
de dois anos, a Associagdo Nacional de Auditores Fiscais (Anafisco) estimou que esses ‘gas-

22 O PAC 1 foi langado pelo primeiro governo Lula no dia 28 de janeiro de 2007, prevendo investimentos
da ordem de 503,9 bilhdes de reais até 2010. Os recursos aplicados no PAC originaram-se das seguintes
fontes: recursos da Unido (orgamento do governo federal), capitais de investimentos de empresas estatais
(por exemplo, Petrobras) e investimentos privados com estimulos de investimentos publicos e parcerias.
Para isso, afirmou Habert: “Juntando a Petrobras com a Eletrobras reestatizada, criamos a maior empresa
de energia do planeta”.
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em R$ 457 bilhoes por ano e que

N a atua | CO nj untura s6 seriam justificdveis econdmica e

A . socialmente R$ 141 bilhoes, sendo

economica, esses en traves passivel de recuperagdo o montan-
se condensam sobretudo te de R$ 316 bilhoes™23.

nas elevadas taxas de A reforma tributaria ¢é

outra fonte importante de finan-

j uros, q ue, S eg un d O a ciamento do investimento, parti-

ma iO i a d os Da | estrantes cularmente a reforma da tributa-

P ’ ¢do sobre a renda e o patrimonio.

passaram a ser o p ri nCi pa | De acordo com Guilherme Mello,

o bStéCU | o con . untura | ao “na reforma sobre a renda, temos

J al sim um forte impacto distribu-

crescC | mento d a econom | a tivo, ao tornar mais progressiva a

estrutura do imposto de renda, ta-

xando, por exemplo, a distribui¢do
de lucros e dividendos e aliviando a carga sobre os mais pobres”. Segundo ele, é a forma de
atender ao desejo do presidente Lula: “Colocar o pobre no or¢amento por meio de politicas
publicas e o rico no imposto de renda”

Mello tratou apenas do carater distributivo da reforma do imposto de renda. En-
tretanto, ao passar a tributar o que ndo é tributado atualmente — como os super-ricos, a
distribui¢ao de lucros e dividendos, grandes fortunas, grandes propriedades rurais, lucro
extraordinario dos trustes e cartéis, além dos ricos que pagam proporcionalmente menos
imposto do que os mais pobres —, a reforma pode gerar excedente para investimento. Uma
forma de captar parte da renda da terra é taxar adequadamente as exportagdes de petroleo,
minério e soja. O combate a sonegagao fiscal, que a Anafisco estima em cerca de R$ 700
bilhdes por ano, pode render uma contribui¢do fundamental para o financiamento. “Uma
importante fonte de financiamento do investimento é a emissdo de moeda’, afirmou o autor
deste texto, que, referindo-se a André Lara Resende, informou que,

desde que a economia esteja operando com capacidade ociosa, como é nosso caso atual,
e a emissdao monetdria seja utilizada para investimento publico, ndo ¢ inflacionaria. Ao
contrario, aumenta a produgdo, a capacidade de oferta. A emissdo monetaria sé gera
inflagdo se a capacidade produtiva estiver plenamente ocupada e, consequentemente,

ndo puder aumentar a produgdo no curto prazo.

Isso ja estava em John Maynard Keynes hd cerca de um século atras. E arrematou o
autor: “Nao sou keynesiano, mas nessa questio Keynes tinha razao; porém, como a realidade
tem demonstrado, sua teoria e terapia nao sdo capazes de evitar as crises periddicas do capi-
talismo, como chegaram a sonhar certos keynesianos”.

Segundo Alexandre Navarro:

n

23 Registre-se a aprovagdo na Cémara do projeto de lei sobre o “voto de qualidade” do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), do Poder Executivo, que tem no estoque R$ 941 bilhdes em
processos administrativos aguardando julgamento, dos quais a equipe da Fazenda espera arrecadar
R$ 50 bilhdes ainda neste ano.
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Deveriamos fazer o que faz todo mundo: o Tesouro emite titulo, o Banco Central com-
pra e aplica-se no investimento. E uma fonte muito importante de investimento; todos
os paises fazem isso: o Estado toma emprestado dele mesmo, em lugar de vender titulo

no mercado.

Defendeu, ainda, a tese juridica de que, a fim de emitir moeda para investimento
aqui no Brasil, seria necessaria “uma mudanga no artigo 164, paragrafo II, da Constituicio,
0 que permite arranjar dinheiro para fazer o investimento”

4 ENTRAVES AD CRESCIMENTO ECONOMICO

Os principais entraves estruturais ao crescimento sustentado da economia brasileira
sd0 a sua inser¢do subordinada no contexto internacional, a financeiriza¢do da economia e a
desigualdade social, que se manifestam no tripé macroeconomico. Nas palavras do economista
Nelson Marconi, “se juntarmos a questdo da taxa de cimbio apreciada uma taxa de juros muito
alta e uma estrutura tributaria muito distorcida que onera demais o setor produtivo e onera
pouco, proporcionalmente, a renda dos mais ricos, temos um quadro macroecondmico |...]
que prejudica o setor produtivo e a geracdo de empregos no pais”

Na atual conjuntura econdmica, esses entraves se condensam sobretudo nas elevadas
taxas de juros, que, segundo a maioria dos palestrantes, passaram a ser o principal obstaculo
conjuntural ao crescimento da economia.

Segundo Marconi, a situa¢éo fiscal esta vinculada a esse modelo, adotado ao longo dos
ultimos anos, que aumenta os juros para atrair capital externo (e ndo para combater a inflacio);
ao aumentar os juros, a divida publica cresce; aprecia a moeda e barateia o produto importado,
e, com isso, faz crescer o consumo. No curto prazo, as pessoas consomem mais, mas, no longo
prazo, o resultado é o declinio da industria e o aumento dos encargos financeiros da divida, o
que vai acarretar menos emprego € menos Consumo.

Nelson Marconi considera a concessdo da “independéncia” ao Banco Central como
mais um entrave importante ao crescimento da economia, ao avaliar que a “independéncia’ do
BC é um instituto que [...] estd tirando do governo um instrumento que é muito importante em
politica econdmica, que ¢ a defini¢cdo da politica monetaria, e estd criando um quarto poder,
que é o Banco Central”. Avaliamos que esse “quarto poder” existe apenas na aparéncia, pois o
BC “independente” tornou-se independente do governo a quem deveria obediéncia, ja que le-
gitimamente eleito pelo povo, porém se tornou mais dependente do capital financeiro, da Faria
Lima24, exacerbando, assim, a pratica de juros elevados25. Para Marconi, esse problema tem
um impacto fiscal, que é a despesa com juros, que tem aumentado consideravelmente.

Com a constatacgio de que o atual presidente do Banco, Roberto Campos
Neto, é ligado ndo apenas ao sistema financeiro, mas, sobretudo, a Bolsonaro, que o
nomeou e com quem participou de eventos politicos, Flauzino Antunes afirmou

24 Simbologia referente aos donos do capital financeiro e dos bancos, j& que as sedes de seus escritérios
geralmente se situam na Avenida Faria Lima, em S&o Paulo.

25 Segundo Marcio Pochmann, estudo do Banco Mundial identificou que “os paises que tém Banco Central
auténomo ou tém independéncia [...] apresentam maior desigualdade do ponto de vista do que ocorre na
atividade econémica. Porque o Banco Central auténomo mantém a taxa de juro independente da vontade
nacional, diante de um pressuposto tedrico que vai alimentar decisdes, que de certa maneira sdo muito
contrérias ao senso comum” (BC E CAIXA-PRETA..., 2023).
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que “o pais ndo pode ficar sujeito a um Banco Central sob esse comando” Para ele, “esse
confronto de Lula com a diretoria do BC néo é um mero problema econdmico ou uma mera
briga politica: Campos Neto, como bolsonarista que ¢, esta sabotando a economia, atuando
para que o governo nio dé certo e volte o fascismo”

Antunes defende “que [para enfrentar o problema dos juros elevados], o Conselho
Monetario Nacional tenha mais influéncia sobre o Copom, mas que este Conselho seja mais
democratico com a participa¢do dos trabalhadores, dos empresarios, da sociedade civil’, ao
contrario da tecnocracia subserviente aos interesses financeiros que trabalha contra o povo
e sufoca nossa industria, o comércio, a agricultura e, consequentemente, o emprego. Con-
forme Antunes, o presidente, “a0 nomear seu ministério, entregou a PT moderado a area
econdmica’, representado por Fernando Haddad, que teria liderado “a construgdo de um
arcabougo fiscal abenc¢oado pela Faria Lima. E esta vai exigir que o setor financeiro continue
tendo a supremacia econdmica e recebendo o pagamento de juros exorbitantes’, a custa do
imposto, do desenvolvimento, do sangue do trabalhador, engendrando um outro dilema: ou
o austericidio fiscal ou o desenvolvimento nacional.

Ver-se-a adiante que o arcabouco limita as possibilidades de usar os recursos dis-
poniveis para investimento, mas, segundo os palestrantes, os juros elevados sdo o principal
entrave ao crescimento da economia na conjuntura atual. Nelson Marconi destacou que a
estratégia do “tripé macroeconomico’, que pressupde a pratica de juros elevados, pressionou
bastante a estrutura fiscal do governo e por isso ndo devemos observar apenas a despesa pri-
maria*. Para ele, na verdade, o que pressiona a divida publica é o resultado total do governo,
incluindo o pagamento de juros,

[...] que tém sido sempre muito altos; esse é um problema que precisamos atacar de
frente. Dou razio ao governo quando fala que os juros sdo o principal problema conjun-
tural da economia, ou pelo menos diz que é um problema muito sério; atualmente, é o

principal problema conjuntural.

Nelson Marconi afirmou que, por um lado, a despesa financeira contrai as outras
despesas do governo e, por outro, continua expandindo a prépria divida. A divida alta é um
problema porque, quanto mais alta for a divida, mais o sistema financeiro vai ter mais poder
para pressionar o governo para aumentar a taxa de juros. Sua conclusio é que, “ainda que o
governo ndo quebre, ainda que, em ultima instancia, possa emitir moeda para pagar divida,
os dados historicos mostram que a taxa de juros sobre a divida tende a subir também por-
que o governo fica refém do ‘mercado”. Assim, “precisamos ter uma divida razoavelmente
controlada. E, para controlar a divida, tem que tanto controlar a taxa de juros como ter uma
situacdo fiscal razoavelmente equilibrada [...]. [Mas] o primeiro passo é mudar essa politica
de juros no Brasil”.

Depois de expor a regra contida no arcabougo para o crescimento da despesa, ex-
pOs Marconi:
[...] acho que temos que ter alguma regra fiscal, alguma forma de ndo sermos dependen-
tes do mercado financeiro e para que ndo tenhamos uma situagdo de dividas cada vez
mais crescentes. O arcabougo fiscal ndo entra nessa discussdo sobre juros. S6 trata da

receita e da despesa primaria.

26 Despesa com tudo menos os juros.
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Mesa do Seminario
“100+50: desafios do
governo Lula”.

Em primeiro plano, a dir.,
Nelson Marconi (FGV,
coord. programa Ciro
Gomes); Rubens Sawaya
(prof. Economia PUC-SP);
historiador Nathaniel
Braia (moderador), e
lider estudantil Lucca
Gidra (pres. Umes-SP).
Participou também da
mesa, pela internet, o
gedgrafo e economista
Elias Jabbour (prof. Uerj)

Para ele, a regra fiscal do arcabougo “estabelece que a despesa primaria do governo
s6 pode crescer até 70% da variagdo real da receita’. Com essa regra, o governo quer gerar
o0 superavit primdrio”. “Isso’, no entanto, constatou Marconi, “ndo garante que a divida ird
parar de crescer [...] porque, além do resultado primario, tem toda a despesa com juros. E é
isso que vai ser determinante na evolucdo da divida” Desse modo, “mesmo com regra fiscal,
por melhor ou pior que seja, se ndo tratarmos da questdo dos juros, vai continuar com uma
situag¢do complicada do ponto de vista de divida publica”. Temos, entéo, de realizar a “discus-
sao principal, que é sobre juros”.

Avaliagdo semelhante foi feita por Maria Lucia Fattorelli: “A histdria ja mostrou que
o0 superavit primario ndo segura o crescimento da divida [...]. O que faz a divida explodir
s30 0s mecanismos como o ‘bolsa banqueiro, a remuneracio da sobra de caixa dos bancos, o
juro alto durante 20 anos”. Quando se observa o orgamento do Brasil e o sistema da divida,
explanou ela, “é possivel constatar que a divida ndo tem servido para investimento; tem fun-
cionado como um sistema, alimentando continuamente os juros mais elevados do mundo
que incidem sobre varios mecanismos financeiros que criam divida”. A autora prossegue:

[...] o resultado do or¢amento federal [...] no ano passado [revela que] 46,3% do orga-
mento foram para juros e amortizagdes da divida. Se o Tribunal de Contas afirmou que
a divida ndo tem servido para investimentos [...], tem servido para alimentar esses me-
canismos financeiros. O problema das contas publicas no Brasil esta no gasto financeiro
[...]. Se o problema esta no gasto financeiro, nao adianta atacar o gasto nao financeiro se
o Banco Central explode o gasto com juros e, consequentemente, o estoque da divida, ao
aumentar a Selic. Mas esse rombo esta fora do teto. [...] Fizemos um superavit primario
de 1995 a 2015, que, somado, acumulou um trilhdo de reais. E o que aconteceu com a
divida interna nesse periodo? Estava em R$ 86 bilhdes em 1995 [...], mas chegou a qua-

tro trilhdes de reais depois de 20 anos.

27 Além dessa limitagdo, a expansdo da despesa primaria s6 pode ocorrer, no maximo, a 2,5% reais ao ano.
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O autor deste texto reforcou essa avaliagdo. O problema esta na divida, mas ndo na
divida em si, porque, se fosse uma divida contraida para investimento e viesse sendo movida
a juro civilizado, nio haveria dificuldade alguma. O problema é que ela nio foi usada para
investimento (cresceu pelo acimulo de juros sobre juros) e é movida a juro escandaloso,
o maior do mundo, em termos reais. Entdo, o principal recurso para investimento vem da
redugdo da taxa de juros.

“A luta contra os juros altos”, afirmou este autor, “ja esta se tornando uma bandei-
ra nacional. Até banqueiros estdo dizendo que o juro estd alto demais [...]. [Isso] porque,
com esses juros, seus clientes quebram, os bancos ndo conseguem reaver seus empréstimos
e podem terminar quebrando também” Vejam o que esta acontecendo nos EUA. “Os juros
altos e por um longo periodo de tempo néo servem a ninguém’, declarou este autor, seguido
de uma proposta: “formar uma ampla frente para mobilizar a sociedade contra esses juros
estratosféricos”

Posteriormente ao seminario, em reunido realizada nos dias 1° e 2 de agosto, ja com
a participacdo dos dois novos diretores indicados por Lula, o Copom do BC reduziu a taxa
Selic em 0,50 ponto percentual (de 13,75% para 13,25%). Isso significa que, em termos reais,
a Selic praticamente nio se moveu®. O Copom sinalizou entdo que continuaria essa trajeto-
ria: continuar reduzindo a Selic nesse ritmo?. Nas reunides de setembro e novembro, man-
teve o ritmo, atingindo uma taxa de 12,25%, permanecendo, no entanto, a maior do mundo
em termos reais. A manter esse ritmo, encerraremos o ano ainda com uma taxa elevada de
11,75%, o que implica uma queda irrisoéria do juro real.

A alegac¢io da dire¢do do Banco Central para manter os juros elevados é a pressao
da inflagdo. Varios palestrantes contestaram essa “narrativa’. Fattorelli, por sua vez, diz que o
Banco Central mentiu para a popula¢do dizendo ser necessério subir a Selic para controlar
a inflacdo, embora a onda inflaciondria aqui no Brasil, deflagrada em 2021, provenha, em
grande medida, de precos administrados, como os pregos dos combustiveis, ou seja, trata-se
de inflagdo de oferta. Assim, como a elevagao dos juros ndo tem como afetar os precos dos
combustiveis, ja que sdo administrados, de nada adiantaria aumentar os juros.

Ainda para Fattorelli, elevar os juros so serve para controlar a inflagdo quando ela
¢ de demanda, isto é, numa situacio em que toda a sociedade estd com muito dinheiro em
maos, o volume de moeda em circula¢do estd muito alto e todo mundo estd com muita
propensdo a consumir (desde que nio haja capacidade ociosa). Para ela, tem ocorrido o
contrario no Brasil: o povo tem passado fome, ndo tem dinheiro para comprar comida e os
carros estavam acumulados nos patios das montadoras; tanto é que o governo adotou um
programa de desconto de impostos na venda de veiculos a fim de baratear seu preco e “de-
sovar” os estoques.

Alexandre Navarro defendeu que “sera preciso controlar a inflagdo’, mas essa onda
inflaciondria recente no Brasil “ndo ¢ de demanda [...], sendo “notadamente de oferta” O
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economista e lider sindical Flauzino Antunes, depois de afirmar que o Banco Central usa a

28 Incialmente, houve empate na reunido (4 x 4) sobre se reduziria em 0,25 ou 0,50 ponto percentual. Os
quatro diretores que votaram contra a proposta de queda de 0,50 ponto, defendendo uma redugdo menor
ainda (de infimo 0,25 ponto), foram todos nomeados por Bolsonaro, denotando o aspecto politico que vem
norteando as decisdes do BC. Mas Campos Neto, que também foi nomeado pelo ex-presidente — mas,
cada vez mais isolado e debaixo da pressado de todos os setores da sociedade, inclusive de banqueiros —,
desempatou a favor de 0,50 ponto (indicando também o carater politico de sua decisao).

29 Cf. artigo do Deputado Federal Orlando Silva publicado na revista Carta Capital (Silva, 2023).
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falacia de que o que gera a inflagdo “¢ o descontrole fiscal, que o governo estaria emitindo e
gastando muito e que por isso a demanda estaria aquecida’, concluiu que ndo podemos cair
nessa falsa narrativa, pois ndo ha como a demanda estar aquecida se “hd milhdes de desem-
pregados, muito trabalhador passando fome e, além disso, contamos com capacidade indus-
trial ociosa para aumentar a produgdo”. Trata-se, disse ele, “de uma inflagdo de custo, de falta
de investimento. E temos capacidade de investir, de gerar producéo e baixar os precos. Outra
causa da inflagdo foi a politica de paridade de preco de importagao do petroleo”

Vale registrar que os argumentos dos tecnocratas a servigo do capital financeiro de
que é preciso aumentar os juros para baixar a inflagio nao se sustentam mais nem se ado-
tarmos os critérios deles mesmos. Nos tltimos 12 meses terminados em junho, a inflacao
acumulada medida pelo IPCA foi de 3,16% (abaixo do centro da “meta’, que é 3,25%). Além
disso, a economia, depois do alivio no primeiro semestre deste ano possibilitado pela im-
portante safra agricola — principalmente de soja —, pelo aumento da produgéo da industria
extrativa e pelo crescimento dos servicos — sobretudo os financeiros —, sofreu um revés
neste segundo semestre.

Ocorreu alguma pressao inflaciondria no segundo semestre, como vem acontecen-
do desde que os governos de Temer e Bolsonaro destruiram a politica de formagao dos esto-
ques reguladores — politica por meio da qual o governo compra a producéo agricola durante
o periodo de safra no primeiro semestre e a “desova’, por meio da Conab, na entressafra no
segundo semestre30. Mas nio se trata de pressdo que fuja do controle31.

Em sintese, o desencadeamento da inflagdo em 2021, quando fechou o ano em
10,67%, se deve a uma combinagéo entre a falta de estoques reguladores de alimentos, fazen-
do os pregos internos serem regulados pelo preco internacional em doélar, a desorganizagao
das cadeias globais de suprimentos devido a saida da covid-19 sem planejamento e a politica
de preco de paridade de importagao (PPI)32 adotada pela gestdo da Petrobras de entdo, no
intuito de gerar lucros extraordinarios a fim de beneficiar os acionistas minoritarios, em
grande medida estadunidenses. Isso tudo foi agravado pela emergéncia da guerra na Ucra-
nia, considerando que tanto esse pais quanto a Russia sdo grandes provedores de matéria-
-prima e alimentos.

Como denunciou Lula na época da campanha eleitoral, a maior parte do custo dos
combustiveis é gerada internamente, em moeda nacional — pesquisa, exploragao, extragdo
de petroleo, transporte até a refinaria e depois até as distribuidoras, refino etc. Nao ha razdo,
entdo, para adotar o PPI como critério de estabelecimento dos precos dos combustiveis no
Brasil. Haveria, logo, de se “abrasileirar” esses precos, declarou o presidente. Como a nova
gestdo da Petrobras, por ele nomeada, ja comegou esse “abrasileiramento’, os precos dos
combustiveis iniciaram um processo de queda; isso, contudo, num ritmo muito lento.

30 Soma-se a isso o Programa de Aquisi¢do de Alimentos, ja resgatado pelo governo Lula, por meio do
qual o governo federal compra alimentos produzidos pela agricultura familiar e os destina gratuitamente
a pessoas que ndo tém acesso a alimentagdo adequada e saudavel e aquelas atendidas pela rede da
assisténcia, pela rede publica e filantrépica de ensino e pelas redes publicas de satde e justica.

31 Depois de o IPCA anual haver acumulado 3,16% até junho — portanto, abaixo do centro da meta, que é
de 3,25% —, subiu para 5,19% na medicao de setembro, mas recuou para 4,82% em outubro.

32 A PPI é formada pelo preco internacional do petréleo, mais o custo que os importadores teriam para
internalizé-lo e mais a variagdo do délar.
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5 0 ARCABOUCO FISCAL/NOVO MARCO FISCAL E O INVESTIMENTO

Discutiu-se, neste ponto, o impacto do arcabouco fiscal no nivel do investimento
publico. Este foi um ponto em que ndo houve convergéncia entre os palestrantes. Para Gui-
lherme Mello, as regras do arcabougo, além de promoverem o equilibrio fiscal, permitem um
nivel de investimento publico adequado, pois partem de uma “base robustecida”: “a PEC [da
transicdo] permitiu acrescentar a despesa publica R$ 168 bilhdes, sendo R$ 23 bilhoes para
investimento”. Nelson Barbosa acrescentou que “medidas estdo sendo elaboradas pela equipe
do ministro Haddad [que] comega por uma nova estratégia do equilibrio fiscal [arcabougo]”.

Para os demais palestrantes, o arcabouco fiscal, ainda que mais flexivel do que o teto,
continua limitando o investimento. Segundo Rubens Sawaya, “o arcabougo fiscal é muito me-
lhor do que o teto de gasto, ja que [...] as despesas podem crescer em termos reais, ainda que
limitadas a 70% do crescimento real da receita e a 2,5% ao ano, em termos reais’, mas “nao
libera o Estado para fazer uma politica autdbnoma” No entanto, segundo ele, o investimento
publico fundamental ndo provém da administracdo direta da Unido, mas das empresas estatais.

De acordo com Nelson Marconi, “o investimento publico [...] é fundamental para
retomar o crescimento”. Isso porque, como “o investidor privado [...] sé investe se a economia
estiver crescendo [...], quem vai dar o impulso na economia para ela voltar a crescer é o [...]
investimento publico” Mas, ao estar dentro da regra do arcabougo, o investimento publico
“serd a primeira coisa a ser comprimida porque os gastos sociais e o salario minimo estdo
garantidos”. “Se ha um gasto que deveria estar fora dela [da regra fiscal] é o investimento pu-
blico” Ao afirmar que devemos ter uma preocupagdo com os juros — porque “nao estio no
arcabouco fiscal” —, Marconi concluiu que, como a implementagdo do arcabougo depende
muito de receita, esta “deve vir dos mais ricos”

O lider estudantil Lucca Gidra, depois de relembrar que “Lula falou que precisa
fazer mais nesse governo do que fez nos seus governos anteriores”, concluiu que, para isso,
“precisamos retomar fortemente uma politica de investimento em todas as dreas, mas deve-
mos colocar a educagéo e a cultura no nucleo central do investimento”. “O arcabougo fiscal
¢ melhor do que o teto de gastos”, mas, colocando dentro do arcabougco fiscal as areas de
investimento que sdo fundamentais, afirmou ele, “as vérias areas sociais [...] vao estabelecer
uma disputa entre si e todas elas com o investimento [...], porque o conjunto da despesa esta
limitado a crescer a 2,5% ao ano”*.

Ao lembrar que o crescimento real maximo da despesa publica estabelecido no ar-
cabougo ¢ 2,5%, Fattorelli ponderou que “para chegar nesses 2,5%, tem que cumprir meta
de resultado primario. Para isso, tem que ter crescimento de arrecadagéo tributdria, ja que
0s gastos com juros e os outros mecanismos que geram divida ficaram fora do teto do arca-
bougo; estando livres, podem crescer a vontade” Afirmou o autor deste texto que, embora o
arcabouco seja mais flexivel do que o teto de gastos — que, alids, nunca foi cumprido* —,
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“continua jogando [esse] papel [...], como o relator retratou na frase: o objetivo é guardar
dinheiro para pagar os servicos da divida [...] para pagar os juros da divida, visando a esta-
bilizar a relagdo divida/PIB”.

33 Enquanto isso, "os 46% do orgamento destinados aos encargos financeiros e amortizagao da divida ficam
intactos”.

34 Durante os quatro anos do governo Bolsonaro, o teto foi ultrapassado num total de quase R$ 800
bilhdes. E o governo Lula antes de assumir enterrou o teto com a PEC da Transigéo.
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economista André Lara Resende, a re- da econom ia

lagao divida/PIB cai de 75% para 45%”.

Por fim, numa situacio de existéncia de

capacidade ociosa e em que se use a emissao monetdria apenas para investimento publico, a
divida publica pode ser parcialmente monetizada®.

Ha a convicgio, dentro da equipe econdmica do governo, de que o arcabougo, ao
incorporar as bandas, daria uma folga para o investimento. Mas ha varios problemas. O pri-
meiro deles é que o conjunto da “despesa sd podera crescer, no maximo, a 70% da variagiao
real da receita, mas esse crescimento nido podera ultrapassar 2,5% ao ano, em termos reais”.
O segundo é que, “com o fim do teto de gastos, que havia suspendido os pisos constitucio-
nais e legais de algumas dreas sociais, como educagio, saude e previdéncia, mas que foram
incluidos na regra do arcabougo, esses gastos podem crescer, em termos reais, mais do que
2,5% ao ano’**. Entretanto, para acomodar o montante da despesa priméria dentro da regra,
sacrifica-se o investimento, “limitando seu uso como alavanca da reconstruc¢do nacional e da
deflagragao do processo de desenvolvimento”

Segundo Maria Lucia Fattorelli, “o arcabougo trava o investimento para guardar
recursos para servir a divida” “Esta escrito na propria exposi¢ao de motivos do arcabougo:
o objetivo ¢é guardar recursos importantes para o abatimento do endividamento” Assim,
“o0 novo arcabougo fiscal estd funcionando como uma trava para os investimentos no pais”
Propde-se, entdo, enfrentar a divida: “A primeira coisa a fazer deveria ser um enfrentamento
desse sistema para liberar recursos [para investimento]”. A fim de priorizar o pagamento da
divida, “o arcabougo mantém o teto de gastos com uma possibilidade de crescimento real
minimo”.

Demonstrou Fattorelli que, dentre as telas que o ministro Haddad, antes de enviar
0 projeto para o Congresso, apresentou no Ministério da Fazenda, havia uma em que, “atra-
vés do boletim Focus”, o chamado mercado “demonstrava esperar um resultado primario
negativo durante os quatro anos do governo Lula; enquanto isso, Haddad se comprometeu a

35 Isso foi largamente utilizado nos EUA, no Japdo e em outros paises por meio do que se designa de
"flexibilidade monetéria” (no inglés, quantitative easing).

36 Assim, retornam o piso constitucional de 18% da receita da Unido para a educacéo, a previsao legal de
reajuste da verba da salide e o crescimento real do valor das aposentadorias e pensdes devido a politica de
valorizagdo do salario minimo, além do crescimento vegetativo do nimero de aposentados.
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zerar o resultado negativo ja no ano que vem e depois gerar superavit nos dois tltimos anos
do mandato’, superando as expectativas da propria Faria Lima. Isso “significa que o chama-
do mercado ja havia ‘precificado, para usar o jargao dos economistas neoliberais”, constata
este autor. E assim, “pelo critério dos donos das financas, néo precisava a equipe econémica
se comprometer a zerar o déficit em 2024 e gerar superavit durante os ultimos dois anos de
governo.

Em outubro, o presidente Lula, percebendo que a economia ja estava desanimando,
deu o sinal de alerta: “[A meta] ndo precisa ser zero, o pais ndo precisa disso. Eu ndo vou
estabelecer uma meta fiscal que me obrigue a comegar o ano fazendo cortes de bilhdes nas
obras que sdo prioritarias para este pais” (Lessa, 2023). O presidente disse ainda:

Eu acho que muitas vezes o mercado ¢ ganancioso demais e fica cobrando uma meta
que ele sabe que ndo vai ser cumprida. Eu sei da vontade do Haddad, da disposi¢ao do
Haddad, da minha disposi¢do, e posso dizer que dificilmente nds chegaremos a meta
zero, até porque eu nao quero fazer cortes em investimentos de obras. Se o Brasil tiver
um déficit de 0,5%, de 0,25%, o que é? Nada, absolutamente nada. Entao, nds vamos to-

mar a decisio correta e nos vamos fazer aquilo que é melhor para o Brasil (Lessa, 2023).

Destacando os eixos divulgados pelo presidente Lula, Fattorelli avaliou que os re-
cursos para seu financiamento “ndo virdo do endividamento publico que tem funcionado
como um sistema”. O superavit primério nio segura o crescimento da divida porque o que
faz a divida crescer “sdo os mecanismos como o ‘bolsa banqueiro, a remuneragdo da sobra de
caixa dos bancos, o juro alto durante 20 anos”. Para ela, “a cada ponto percentual de aumento
da Selic, o gasto com juros explode em R$ 40 bilhoes por ano”. O arcabougo ndo garante os
recursos para os investimentos nesses eixos e “contradiz Lula [... que] falou, no inicio do ano,
que ndo ia guardar dinheiro para pagar juro a banqueiro”. Além do mais, a medida que hd um
teto, “o arcabougo coloca as reas sociais para brigar entre si [...]. Nao pode passar do teto; se
alguma area passar, vai ter que tirar de outra”. Sugeriu, entdo, que o investimento esteja fora
das regras: “Se todos os tipos de transferéncia de renda [...] ndo estdo incluidos dentro da
limitagdo, havia que ter essa mesma condi¢do o investimento”

De acordo com o autor deste texto, a equipe da Fazenda contribuiu para o relator na
Cémara tornar mais rigidas as regras do arcabougo, “ao elaborar o arcabougo [... com] uma
estrutura voltada para a geragdo de superavit primario e estabilizagdo da relagdo divida/PIB”
Reforcou Fattorelli que, a medida que a equipe econémica inseriu “como diretriz a trajetdria
da divida [...], o relator na Camara introduziu a exigéncia de que se deve proceder a uma ava-
liagdo a cada dois meses e, se a divida estiver subindo muito, o governo deve contingenciar
0s recursos para a saude, a educagio e outras areas”.

Ainda de acordo com Maria Lucia Fattorelli e o autor deste texto, a Camara dos
Deputados, ao aprovar o relatorio do deputado Claudio Cajado, além de outras exigéncias
que tornaram mais rigidas as regras fiscais, aumentou ainda mais a limitacdo para o inves-
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timento publico. Entre essas limitag¢des, informou Fattorelli, “o relator [...] rebaixou o piso
de investimentos: na verséo inicial de Haddad, eram 78 bilhdes de reais e o relator rebaixou

37 De acordo com Fattorelli, o sistema funciona assim: “O Banco Central dispara os juros [...] e isso dispara
o gasto com juros, levando o tesouro a emitir titulos e a aumentar o estoque da divida para pagar juros. E ai
a trajetdria da divida sobe e o governo corta o gasto social para pagar esses juros. Nao tem légica, ndo tem
base cientifica isso que foi aprovado na Camara.”
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para 65 bilhdes”, ou seja, um corte de 17% no piso do investimento. A Camara dos Depu-
tados estabeleceu, ademais, que o governo deve contingenciar os recursos para a saude, a
educacdo e outras areas se for constatado na avaliagdo bimestral que a divida esta subindo
muito. Exacerbando a rigidez, essa casa legislativa determinou que, caso ndo sejam atingidas
as metas de resultado primadrio, puni¢des podem recair sobre o servigo publico, na forma
da suspensdo de concursos, de reajuste dos salarios, de reposi¢ao de pessoal e de revisao de
carreira, prejudicando em especial a popula¢ao mais pobre, que depende desses servigos.

Varios palestrantes avaliaram que, apesar da derrota eleitoral e da decisio judicial
de inelegibilidade de seu arremedo de lider, o fascismo bolsonarista continua sendo uma
ameaca. Para o autor deste texto, s6 a reconstrucdo e o desenvolvimento derrotam essa ame-
aca. “A questdo principal que moveu a luta de classes no ano passado no pais foi a questdo
democrdtica [...] que se condensou na disputa eleitoral [...], [garantindo] a vitéria [sobre o
fascismo], ao possibilitar a formagédo da frente ampla em torno da democracia, sob a lideran-
¢a de Lula”. Este autor avaliou que a questdo democratica continua sendo a principal questao
que temos de enfrentar atualmente, pois o fascismo segue vivo e atuante. Porém, se a questdo
democratica se manifestou na disputa eleitoral de 2022 em seu aspecto propriamente politi-
co, no momento atual ela se condensa na esfera da economia. Isso porque “se o governo Lula
conseguir vencer seu principal desafio, que ¢ a reconstrucio nacional [...], vamos derrotar
estrategicamente o fascismo bolsonarista. [... Por outro lado], um eventual insucesso nesse
desafio ensejaria o retorno do fascismo ao poder”

Diz este autor que, para manter a “unidade da frente’, é preciso “promover o avango
na economia [...], voltando a economia a crescer, criando empregos e melhorando a quali-
dade de vida da populagdo”. Com isso, “ganha-se o apoio das massas do povo e, em consequ-
éncia, neutralizam-se os setores mais conservadores — e, portanto, mais inconstantes — da
frente”. O economista Nelson Marconi advertiu que, se 0 governo ndo conseguir recursos
para a economia voltar a crescer e “ndo conseguir trazer toda essa for¢a de trabalho que
perdeu o emprego para o ‘miolo’ com carteira assinada [...], e se as pessoas ndo comegarem
a ingressar na sociedade civil organizada, vamos ter uma perda de tecido social muito forte”,
o que faria crescer o risco de termos, no futuro, a extrema direita de volta ao governo central
do pais. “A elei¢do foi apertadissima’, revelando uma forte divisio da populagio.

Depois de o lider estudantil Lucca Gidra afirmar que “o governo Lula precisa dar
certo para impedir o retorno dos bolsonaristas’, porque “conhecemos o caos que ocorreu
nesses quatro anos de governo, com a crescente miséria do povo’, o economista e lider sindi-
cal Flauzino Antunes, ap0s citar as limita¢des impostas ao governo Lula pela politica mone-
taria do BC e pela politica fiscal do arcabougo, que estabelecem um conjunto de “amarras’,
afirmou: “O governo nio pode ficar amarrado diante da resposta social que precisa dar”. S6
rompendo com essas amarras, disse, teremos condi¢do de evitar o retorno do bolsonarismo,
“e para isso devemos ter clareza de que modelo queremos e de que Brasil precisamos”, pois
“estamos lutando pela democracia, por um pais soberano que beneficie os brasileiros”. De-
pois de relembrar que o proprio Lula ja conclamou a populagéo a ir as ruas, concluiu que
“devemos mobilizar o povo para apoiar o governo Lula nas lutas para destravar a economia
e realizar a reconstru¢do nacional”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Resgatamos, neste texto, as principais contribui¢des apresentadas pelos palestrantes
do semindrio “100+50: desafios do governo Lula”. O objetivo central do debate foi o de diag-
nosticar os principais desafios do atual governo. Essas contribuigdes podem subsidiar tanto
a luta de ideias quanto a implementagdo de um programa de reconstrugdo nacional.

O artigo comegou com a recuperagdo das condi¢des mundiais que favoreceram a Re-
volucio de 1930, com base nas palestras de Allen Habert e do autor deste texto, a fim de extrair
licdes que possam inspirar a luta no atual momento. Destacou, a seguir, o contexto mundial
no qual o Brasil se insere atualmente: o mundo atravessa um momento de crise estrutural do
capitalismo; ocorre, simultaneamente, uma transi¢do geopoh’tica, que favorece a reconstrugio,
a transformagdo e a retomada do desenvolvimento nacional de paises como o Brasil.

Avaliou-se, sem divergéncia, que a necessidade de reconstru¢ao nacional, que se
considera o principal desafio do governo Lula, decorre do fato de que o Brasil sofreu um
processo de destrui¢cdo promovida pelo governo bolsonarista em todos os setores da vida na-
cional. Depois de Rosa Maria Marques haver proposto que, em lugar do termo “desmonte’, se
adotasse o termo “destrui¢do” para caracterizar a acdo do governo Bolsonaro, varios outros
palestrantes (Nelson Barbosa, Allen Hubert, Adilson Araujo, Flauzino Antunes, Lucca Gidra
e este autor), explicita ou implicitamente, adotaram a mesma caracterizagio.

Segundo os palestrantes Guilherme Mello, Nelson Barbosa, Lucca Gidra e este autor,
foi nesse quadro que Lula, havendo reunido em torno da sua candidatura presidencial uma
ampla frente democratica que derrotou o fascismo nas urnas, comegou a governar ja antes
de tomar posse. Conseguiu aprovar no Congresso Nacional a PEC da Transi¢ao, autorizando
recursos para as primeiras medidas, que consistiram basicamente em retomar programas
sociais adotados nos seus governos anteriores, langando a seguir seis eixos programaticos,
conforme lembrou Maria Licia Fattorelli, convertidos, posteriormente, nos nove eixos do
Novo PAC, langado em 11 de agosto e que se converteu no principal programa do novo go-
verno Lula. Uma questio central do seu programa, de acordo com este autor, ¢ o combate a
desigualdade por meio da valoriza¢do do salario e do combate a fome. Além de melhorar as
condicdes de vida do povo, essas a¢des fortalecem o mercado interno.

Os palestrantes avaliaram que a reconstrugio exige promover um forte processo de
reindustrializacdo em novas bases tecnoldgicas e o langamento de um amplo programa de in-
fraestrutura de qualidade, gerando emprego e possibilitando a melhoria das condigdes de vida
da populacio. Apontaram que o desafio da reindustrializagdo requer uma politica industrial
que fortaleca a industria nacional, para o que foi recriado o Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Industrial. Para construir a infraestrutura, o governo lan¢ou o Novo PAC, que serd, ao
lado do Bolsa Familia, a marca registrada de seu governo. Rosa Maria Marques postulou que a
reindustrializagdo é necessaria, mas deve ser norteada pelas novas tecnologias.

2168 7 SET./DEZ. 2023

Isso significa, além de combater a desigualdade, desenvolver e incorporar tecnolo-
gia moderna, investindo fortemente em ciéncia, tecnologia e inovagdo e, a0 mesmo tempo,
realizando parcerias estratégicas com paises aliados. Para a transi¢do energética e ambiental,
o Brasil dispoe das melhores condi¢des, mas ela ndo deve sacrificar o desenvolvimento das
forcas produtivas. Como disse o presidente Lula, a transi¢do ambiental e energética nao pode
servir de fachada para o neocolonialismo, e a floresta tropical ndo pode ser vista apenas
como um santudrio ecologico.
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Para a transicao energética e

ambiental, o Brasil dispde das melhores
condicdes, mas ela nao deve sacrificar o
desenvolvimento das forcas produtivas.
Como disse o presidente Lula, a transicao
ambiental e energética ndo pode servir
de fachada para o neocolonialismo, e

a floresta tropical ndo pode ser vista
apenas como um santuario ecoldgico

Houve o consenso de que cabe ao Estado o protagonismo de alavancar a economia,
usando, para isso, além de outros instrumentos, o investimento piblico. Um desafio consiste
em reconstruir o Estado nacional, em grande medida remontando a Petrobras e recuperan-
do a Eletrobras. Para o Estado retomar o protagonismo, é fundamental alterar o arcabougo
fiscal/novo marco fiscal a fim de eliminar seus bloqueios ao investimento publico.

Para financiar a reconstrugdo nacional, o autor deste texto elencou um conjunto de
medidas, que vao desde a reducéo substancial da taxa de juros, passando pela recuperagiao
de parte da desoneragdo fiscal e por uma reforma tributdria que tribute os mais ricos, até a
captacdo de uma parte mais significativa da renda do petrdleo e a emissdo monetaria. Os
principais entraves estruturais a retomada do crescimento econémico sio a inser¢ao subor-
dinada no contexto internacional, a financeirizagao da economia e a desigualdade social. No
entanto, varios palestrantes opinaram que os entraves mais importantes na conjuntura atual,
resultantes da financeirizagao, se condensam nas elevadas taxas de juros decorrentes da taxa
basica praticada pelo Banco Central.

*Doutor em Economia pela Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), com pdés-doutorado na Universidade de Sado Paulo (USP). Autor de
varios livros, artigos e ensaios sobre economia brasileira, latino-americana e
mundial. Professor voluntério do ICAL-UNILA. Diretor da Fundacdo Mauricio
Grabois e do Instituto Claudio Campos. Presidente do Sindicato dos Escritores
no Estado de S3o Paulo.

P Texto recebido em 09 de outubro de 2023; aprovado em 27 de outubro de 2023.
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