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Veiculos da grande midia tentam pautar com exclusividade quais seriam os desafios do pais.
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DOSSIE - Desafios do governo Lula — Parte I: Economia

RESUMO

O texto tem por objetivo fazer uma anélise critica dos principais desafios a
serem enfrentados pelo novo governo Lula em seu terceiro mandato como pre-
sidente da Repuiblica. Avalia-se a importancia deste estudo a luz da necessi-
dade de um governo poder ter clareza sobre as prioridades de suas a¢des e as
dificuldades em realiza-las. Procura-se analisar esses desafios distinguindo seu
carater emergencial, sua natureza conjuntural de curto prazo ou estrutural de
longo prazo, com énfase especial no desafio do desenvolvimento sustentavel.
Intenta-se, também, analisar as relacGes internas entre os diversos desafios, e
nao apenas suas peculiaridades individuais.

Palavras-chave: Governo Lula. Desafios econdmicos e sociais. Democracia.
Governabilidade.

ABSTRACT

This text aims to do a critical analysis of the main challenges faced by the new
Lula government in his third term as President of the Republic. We discuss
the importance of this study considering how a government needs to be able
to clarify the priorities of its actions and the difficulties in carrying them out.
Furthermore, we attempt to analyze these challenges, distinguishing their
emergency character and their short-term conjuntural or long-term structural
nature, with special emphasis on the challenge of sustainable development.
We also try to discuss the internal relationships between different challenges,
not just their peculiarities.

Keywords: Lula government. Economic and social challenges. Democracy.
Governance.
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1 INTRODUCAQ

O novo governo Lula enfrenta muitos e diferentes desafios nos primeiros meses de
seu terceiro mandato como presidente da Republica. Desafios emergenciais, conjunturais de
curto prazo e estruturais de longo prazo. Ha, também, desafios que sdo meios para atingir
fins e outros que se constituem como objetivos em si mesmos.

A escalada conservadora que tomou conta do pais, apos os eventos de junho de
2013 - que culminaram no golpe de Estado contra a presidente Dilma —, as reformas retro-
gradas do governo Temer, as medidas arbitrarias e destrutivas da operagdo Lava Jato, a prisao
politica do presidente Lula, a elei¢do e o desastroso governo Bolsonaro foram medidas que
deixaram uma heranga maldita a desafiar o novo presidente eleito em 2022.

Simultaneamente, veiculos da grande midia tém apontado uma lista bastante ampla
desses desafios. Alguns sdo problemas novos, como a relagdo com o Congresso Nacional,
mas a maioria deles vem se repetindo, governo apos governo, embora tenham assumido
novos contornos, associados a conjuntura nacional e internacional. Fala-se, por exemplo,
do desafio do equilibrio fiscal, como se fosse o maior deles, uma questio estrutural e perma-
nente em quase todos os paises do mundo, mas com caracteristicas diferentes em cada si-
tuacdo nacional. No caso brasileiro, para o pensamento liberal conservador, o desequilibrio
fiscal sempre foi o grande problema nacional, especialmente quando se trata de governos
com orientagdo ideoldgica diferente. A gravidade do problema fiscal parece se amenizar
quando esse desequilibrio acontece no contexto de uma politica econémica ultraliberal,
como foi a do governo Bolsonaro-Guedes, que praticou o mais acentuado desequilibrio
fiscal da historia recente do pais — isso em plena vigéncia do teto de gastos, criado pelo
governo Temer. Embora seja verdade que os gastos com a pandemia tenham sido signifi-
cativos, eles ndo explicam o desequilibrio fiscal deixado pelo governo liberal-conservador
nos ultimos quatro anos.

Outro problema sempre mencionado nas anélises jornalisticas da grande midia
conservadora diz respeito as relagdes do governo com o Congresso Nacional. Constitui, sem
davida, um grande desafio costurar uma base parlamentar com a grande diversidade de
partidos politicos e o conservadorismo fisiolégico dominante no Congresso da Republica.

O desafio do crescimento econdomico e do controle da inflagdo assume uma impor-
tancia redobrada para o novo governo. Trata-se de um desafio que, se nao for enfrentado e
equacionado de forma positiva, pode comprometer muitas das politicas sociais propostas.
Sua relagdo com a inflagdo também deve ser ressaltada. O crescimento pode, muitas vezes,
ser o melhor caminho para o controle da inflagdo, talvez muito mais eficaz do que uma
politica de equilibrio fiscal. Com efeito, o crescimento econdmico, pelas suas proprias vir-
tudes, pode contribuir para o equilibrio das contas publicas mais do que uma dura politica
de austeridade fiscal.
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Muitos outros desafios devem ser enfrentados pelo novo governo. Entre eles, a
questdo da reforma tributaria, a revisdo da reforma trabalhista e a relagdo do Poder Exe-
cutivo com as Forgas Armadas. Todos esses desafios s@o reais e importantes, mas, para
enfrenta-los com politicas concretas, o governo deve ter clareza de suas relagdes internas e
da hierarquia entre eles, desde os mais importantes e mais complexos até os mais simples
e mais faceis de serem resolvidos. A partir dessas observac¢des preliminares, pretende-se
analisar ndo s0 a dificil situag@o herdada do governo anterior e o esfor¢o necessario para a
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A relacdo do novo governo com as Forcas Armadas é um delicado desafio a ser enfrentado

reconstru¢ao do pais, mas também, e sobretudo, os novos e grandes desafios colocados pela
conjuntura nacional e internacional. Para tanto, faz-se necessario organiza-los por ordem
de importancia e urgéncia, distinguindo os mais urgentes, os de curto prazo e os de longo
prazo. E crucial explicitar a relagio interna entre eles e sua importincia para a reconstru-
¢do e o desenvolvimento nacional. Para tanto, analisa-se, primeiro, a visdo geral da grande
midia e, depois, apresentam-se ¢ analisam-se os mesmos desafios de acordo com a visdo
do novo governo.

Buscando alcangar esses objetivos, apos esta introdug@o, o texto aborda topicos
como a visdo da grande midia; a analise critica do desmonte praticado pelo governo ante-
rior e a necessidade da reconstrug¢do nacional; as primeiras medidas ja tomadas pelo novo
governo, o desafio urgente e necessario de acabar com a fome, o analfabetismo e a fila do
SUS; a questdao democratica, o desafio da governabilidade e a retomada do desenvolvimento
sustentavel. Uma breve conclusdo tentara realgar as principais questdes analisadas no texto.

2 A VISAQ DA GRANDE MIDIA

A grande midia, formadora de opinido, compreendida de modo geral como os prin-
cipais veiculos de circulagdo nacional e outros meios de comunicacdo impressa, televisiva
ou mesmo digital, formou alto consenso a proposito dos principais desafios a serem enfren-
tados pelo novo governo Lula, no inicio de seu terceiro mandato, que abrangem desde os
temas ambientais (Folha de Sao Paulo, 2023), até os aspectos politicos e econdmicos (Valor
Economico, 2023). Esses veiculos de imprensa ja haviam reconhecido que, nos mandatos
anteriores, seu governo fora marcado por um periodo de crescimento econdmico e redugdo
da pobreza, com medidas como aumento do salario minimo e expansdo de programas de
distribui¢do de renda, tal qual o Bolsa Familia. No entanto, os tempos mudaram e o terceiro
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mandato se formou marcado por desafios e incertezas (Valor Econdmico, 2023). Na econo-
mia, lhe ¢ atribuida a missdo de conciliar um aumento nos gastos sociais e investimentos
com o equilibrio das contas publicas, para o que ¢ apontado como desafio realizar a refor-
ma tributaria (Mendes; Quintino, 2023). No Congresso, vai precisar construir uma base de
apoio para aprovar suas propostas, diante de uma sociedade dividida e polariza. O novo
governo também deve procurar estabelecer boas relagdes com as Forcas Armadas.

Nao se pretende, aqui, reproduzir tudo o que a grande midia veiculou, no passado
ou no presente, mas tdo somente resumir algumas ideias gerais que circularam na imprensa
com esse objetivo. Na maioria das vezes, a forma como foram apresentados tais desafios
expressa uma visao convencional da economia e da politica econdmica. A questdo do equi-
librio fiscal, por exemplo, é apontada como o principal problema a ser enfrentado pelo novo
governo. A imprensa acentua, ainda, que buscar o controle das contas publicas foi uma das
promessas de campanha do candidato vencedor das ultimas elei¢cdes. No entanto, o que a
grande midia parece ndo lembrar ¢ que as promessas eleitorais acentuavam nao sé a neces-
sidade de equilibrar as contas plblicas, mas também a de efetuar mais gastos sociais, para
atender as necessidades da populac@o carente e mais investimentos publicos para reativar
o crescimento econdmico. Na realidade, o objetivo de buscar o equilibrio fiscal é recor-
rente em todos os governos. Em 2016, por exemplo, com a finalidade de atingir o suposto
equilibrio nas contas publicas, o Congresso Nacional aprovou o teto de gastos. No entanto,
isso ndo impediu os volumosos gastos do governo Bolsonaro-Guedes, da ordem de R$ 800
bilhdes acima do limite constitucional. Parte desses gastos estava relacionados a pandemia;
contudo, um volume expressivo deles estava relacionado ao processo eleitoral.

Outro desafio a ser enfrentado pelo novo governo, conforme a midia conservadora,
diz respeito as suas relagdes com o Congresso Nacional. Afirma-se, ndo sem razdo, a neces-
sidade de uma base solida de apoio parlamentar, pois grande parte das politicas propostas
pelo novo governo precisam da aprovacdo do Parlamento. Para conseguir esse necessario
apoio parlamentar, os governos costumam oferecer, em troca, alguns ministérios e outros
importantes cargos publicos, além das vultosas verbas parlamentares. Saber negociar com
o Congresso ¢, talvez, o principal meio de conseguir a necessaria governabilidade, a um
precgo, quica, elevado demais.

A necessidade de pacificar a sociedade brasileira ¢ também um grande desafio para
0 novo governo, pois torna-se dificil governar uma sociedade polarizada e dividida, como
a brasileira, heranga também das ideias e praticas do bolsonarismo, uma for¢a politica com
tracos autoritarios e antidemocraticos. A governabilidade e o fortalecimento da democracia
exigem uma pacifica¢do social. Para tanto, ¢ necessario que o novo governo mantenha o
espirito de frente ampla, integrada por diferentes forgas politicas, que o elegeram e que
marcaram a composi¢do inicial do seu ministério.

A questdo das relagdes com as Forcas Armadas constitui outro desafio delicado a
ser enfrentado. E reconhecido que, no governo Bolsonaro, houve um forte envolvimento das
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Forcas Armadas na politica brasileira. Os militares passaram a ocupar importantes cargos na
maquina publica e ganharam um poder enorme, sobretudo no governo federal. Trata-se de
um problema dificil de equacionar, que exige um tratamento cauteloso. Como sugere Luiz
Antonio Aratjo (2022), “depois de mais de uma década de episddios de intromissao inde-
vida na politica, as For¢cas Armadas brasileiras devem ser devolvidas a atribui¢do constitu-
cional de defesa do territério nacional. Para que essa redesignacao institucional seja eficaz,
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O desafio de controlar a inflacao a qualquer
custo sempre foi utilizado pelas forcas

e midias conservadoras para criticar os
governos progressistas e cobrar deles
medidas eficazes de estabilizacao dos
precos, pois a grande imprensa reflete a visao
convencional da politica econdmica, para a
qual a inflacdo tem uma unica causa, que € o
excesso de gastos publicos

principios como hierarquia e disciplina precisam ser enfatizados e fortalecidos”. Para tanto,
a escolha de um civil para o Ministério da Defesa foi uma decisdo acertada para manter
as For¢as Armadas sob o controle do poder civil legal, como determina a Constituicdo da
Reptblica.

Um amplo consenso parece ter se formado sobre o desafio que é colocar a econo-
mia na rota do crescimento. Sua dificuldade aumenta diante do cenario de desaceleracdo da
economia brasileira e mundial. Efetivamente, as perspectivas de crescimento para 2023 sdo
ainda menores do que foram para 2021 e 2022, pois, nos ultimos dois anos, a economia foi
estimulada pelo consideravel volume de gastos efetuados para fazer frente ao problema da
pandemia e também pelos gastos de cunho eleitoreiro efetuados pelo antigo governo, situa-
¢ao que dificilmente se repetird em 2023. Um tal consenso da grande midia, no entanto, ndo
enfrenta o desafio que é conciliar crescimento da economia, equilibrio fiscal e as altas taxas
de juros praticadas pelo Banco Central.

O desafio de controlar a inflagdo a qualquer custo sempre foi utilizado pelas forgas e
midias conservadoras para criticar os governos progressistas e cobrar deles medidas eficazes
de estabilizagdo dos pregos, pois a grande imprensa reflete a visdo convencional da politica
econdmica, para a qual a inflagdo tem uma tinica causa, que ¢ o excesso de gastos publicos.
Uma tnica receita de cura para uma sé causa, o controle dos gastos publicos e a elevagio da
taxa de juros. Para tanto, ela parece aceitar sem muitos questionamentos a autonomia plena
do Banco Central e sua politica monetaria independente, ignorando que a mesma lei que
confere autonomia estabelece também como objetivo a necessidade de promover o cresci-
mento e o pleno emprego. Assim, faz-se necessaria a coordenagao entre as politicas moneta-
ria e fiscal. A questdo fundamental é sempre esquecida pela grande imprensa conservadora.

Entre outras medidas desafiadoras para o novo governo, tem sido apontado por
economistas e outros especialistas o desafio da reforma tributaria como uma das mudangas
legislativas mais necessarias para reduzir a burocracia, aumentar produtividade e estimular
o crescimento da economia brasileira, como ¢ ressaltado por Douglas Gravas (2023) em
matéria publicada na Folha de S.Paulo: “A aprovagdo da reforma tributaria é uma demanda
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antiga, que atravessa diferentes setores e traz a expectativa de redugao de custos com pessoal
e liberagdo de recursos para investimentos em produ¢@o”. Essa reforma deveria ser tratada
como continuidade das reformas promovidas pelos governos Temer e Guedes-Bolsonaro,
como foi o caso da reforma trabalhista, aprovada sob o argumento de que esta era necessaria
para reduzir o risco juridico para empresas em processos trabalhistas; da reforma da previ-
déncia, visando reduzir a trajetoria ascendente das despesas previdencidrias, que representa-
vam quase a metade do gasto primario do governo, e da nova lei que confere autonomia ao
Banco Central, como mecanismo magico de controle da inflagdo.

Nesse conjunto de desafios do novo governo, destacam-se a formula¢éo do arcabou-
¢o fiscal, que substitui o malfadado teto de gastos, e a reforma tributdria; ambos jd venceram
etapas importantes em sua tramitacdo na Camara Federal. Tem sido destacado, ainda, o
Marco Legal do Saneamento, o qual, além de desobstruir um dos maiores gargalos sanitarios
do pais, dado que quase metade da populagao brasileira ndo tem saneamento basico, exigira
um volume consideravel de investimentos publicos e privados para sua efetivagdo, investi-
mentos que sem divida contribuirdo para reativar o crescimento da economia.

3 A VISAQ CRITICA
3.1 0 DESMONTE E A NECESSIDADE DE RECONSTRUIR

O Relatério Final do Gabinete de Transi¢ao (Gabinete de Transi¢do Governamen-
tal, 2022) do novo governo descreve a situagao deixada pelo governo de Bolsonaro-Guedes
como “o desmonte do Estado brasileiro e das politicas publicas” E significativo comparar,
como fazem Esteves e Musse (2023), a terminologia usada pelo presidente Lula ao tomar
posse, em 2023, com a terminologia usada por ele ao tomar posse no seu primeiro mandato.
Em 2023, o presidente utilizou pelo menos dez vezes os termos “reconstruc¢do’, “reconstruir”,
“construcdo’, “reerguer’, “refundar”. Ja no discurso de posse de 2003, ele utiliza por 12 vezes
os termos “mudar” e “mudanca”. Essa simples comparagdo seméntica é reveladora da visdo
dos problemas a serem enfrentados. No mesmo sentido, Altman (2023) ressalta que “a frente
ampla que derrotou Jair Bolsonaro apresenta inequivoca natureza restauradora’”.

Efetivamente, o governo anterior teve como meta norteadora a redu¢io do papel do
Estado e o desmonte dos mecanismos de execuc¢io das politicas publicas em 4reas essenciais,
como educagdo, saude e previdéncia. Seu legado desastroso se insere plenamente no periodo
2016-2022, durante o qual redu¢io da renda per capita chegou a ser de - 0,5% ao ano, atin-
gindo o mais baixo nivel histérico da economia brasileira.

E necessdrio lembrar que esse processo de desmonte do Estado e das politicas publi-
cas de crescimento da economia, do aumento do emprego e da renda, desmonte este deixado
como heranga pelo governo Bolsonaro, teve inicio bem antes e nao se limitou apenas a eco-
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nomia; foi muito mais amplo e profundo.

Na economia, tratou-se de retirar o Estado de amplos setores de atividades, com a
privatizacdo de empresas estatais e agdes direcionadas as parcerias publico-privadas. Na ver-
dade, essa escalada neoliberal conservadora, que foi reduzindo o papel do Estado e degradou
a prestacdo de servigos publicos, deixando uma heranga desastrosa para o pais, comegou
pela aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, no governo Fernando Henrique
Cardoso. Essa lei abriu as portas para o desmonte do setor publico. Depois, seguiram-se
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outras mudangas institucionais, que aprofundaram as reformas liberais, como a trabalhista
e a da previdéncia, que pioraram as condigdes de trabalho e desobrigaram o Estado a efetu-
ar gastos publicos em setores sociais essenciais. Em 2016, foi estabelecido o teto de gastos,
que limita profundamente a agéo estatal e favorece a privatizagdo de empresas, como foi o
caso da Eletrobras, da Liquigas, da BR Distribuidora, das refinarias e de diversos campos de
extracao de petréleo no pré-sal. A onda liberal conservadora visou desmontar, também, as
politicas de inclusdo social dos governos progressistas, o apoio a industria nacional, além
das politicas sociais, como a reduc¢do de gastos em ciéncia e tecnologia, educagao e cultura,
desenvolvimento e integra¢do latino-americana. Conforme Martins (2023), esse desmonte
foi estimulado pelo projeto “Uma ponte para o futuro’, do governo Temer. Como sabemos, o
futuro transformou-se em queda no abismo, porque a ponte néo levou a lugar nenhum, nem
do passado, nem do futuro.

De acordo com Souza (2023), como consequéncia dessas medidas conservadoras, o
Brasil apresentou, nos ultimos anos, um baixissimo nivel de investimentos, apenas 16% do
PIB, possivelmente um dos mais baixos da sua série historica. Se forem retirados os investi-
mentos da construgéo civil residencial, a formagao bruta de capital fixo (FBCF) da economia
brasileira chegaria aos minguados 13% do PIB, percentual largamente insuficiente para ga-
rantir o necessdrio crescimento econdmico. Como consequéncia dos baixos percentuais de
investimento, a economia perdeu grande parte de seu dinamismo e deixou de crescer. Como
acentuam Marchetti, Miebach e Morrone (2023) o baixo crescimento da economia expres-
sou-se na taxa média de apenas 1,2% ao ano, no periodo 2016-2021, quando seria necessdria
uma taxa média anual de pelo menos o dobro dessa taxa para garantir um bom nivel de em-
prego e de renda. Como consequéncia, a combinagdo da agenda neoliberal com a pandemia
levou a uma queda acentuada no padréo de vida da populacéo.

Ao mesmo tempo que a economia pouco crescia, processava-se uma brutal con-
centra¢do da riqueza, chegando a um patamar nunca visto em outros tempos da histdria.
Foi o fracasso do governo Temer que abriu espago para a extrema direita chegar ao poder e
produzir a calamitosa destrui¢ao economica e social que observamos. Como é conhecido, o
governo Bolsonaro foi apoiado pelas forgas conservadoras e de extrema direita, que incluem
evangélicos, segmentos militares antidemocraticos, setores ligados ao agronegdcio, empre-
sarios urbanos e grupos neoliberais liderados pelo ex-ministro da economia Paulo Guedes.

A situagdo critica deixada pelo governo anterior pode ser avaliada por uma série de
fatores, tais como: as mais de 700 mil mortes durante a pandemia, grande parte das quais
poderiam ter sido evitadas, nao fosse a flagrante omissao do governo federal. Acrescentem-
-se a esse quadro o desmonte dos setores educacional e da saude, o agravamento da fome,
da miséria e da degradagdo das condi¢des de existéncia da populagdo mais pobre. Grande
parte desses problemas se deve & demora e mesmo a resisténcia do governo federal em to-
mar providéncias contra a pandemia, ignorando os repetidos alertas das autoridades sani-
tarias nacionais e internacionais. A Presidéncia da Republica e especialmente o Ministério
da Saude simplesmente se omitiam em coordenar as atividades de combate a pandemia,
atitude que obrigou o Supremo Tribunal Federal (STF) a delegar a prefeitos e governado-
res a competéncia de atuarem em suas respectivas areas. Tais providéncias foram decisivas
para o enfrentamento da pandemia, impedindo que o negacionismo presidencial produzisse
ainda mais vitimas. O STF também se pronunciou sobre a constitucionalidade da vacinagédo
obrigatdria, bem como sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras, visando diminuir os
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riscos de contaminag¢do. Mas a situagdo mais grave se expressa, sem duvida, nos inameros
ataques feitos pelo ex-presidente Bolsonaro e por membros de seu governo a credibilidade
do sistema eleitoral brasileiro, primeiro pela campanha do voto impresso e, depois, pelo
ataque a confiabilidade das urnas eletronicas. Reconhecidamente um dos sistemas eleitorais
mais seguros, transparentes e auditdveis do mundo, foi repetidamente colocado em duvida
com o claro objetivo de criar as condigdes para a ruptura democratica e a implantagdo de
um regime autoritario no pais. Em contraposi¢do, as medidas tomadas pelos tribunais su-
periores foram decisivas para a frear as arbitrariedades praticadas pelo governo Bolsonaro e
pelo bolsonarismo e preservar o regime democratico. A democracia resistiu aos ataques e se
fortaleceu com a crise. O STF foi, sem davida, um dos responsaveis por seu fortalecimento
nos dltimos anos.

Efetivamente, as ameacas do governo tiveram de ser enfrentadas pela resisténcia
civil democratica e especialmente pelas agdes corajosas e precisas do Poder Judiciario, como
bem ressaltam Marinho e Valim (2023): “A extrema direita brasileira elegeu o STF como
principal adversario na luta contra nossa democracia”

Como vemos, o enorme trabalho de reconstru¢do do novo governo progressista
comegara por desmontar a estrutura do liberalismo radical que dificulta ao Estado brasileiro
realizar seu projeto de desenvolvimento inclusivo e sustentavel. As forcas progressistas e
democraticas devem ficar alertas e vigilantes para fazer frente a futuras ameagas de golpe e
destruicéo, pois essas forcas retrogradas estdo ainda muito vivas e atuantes. Se nada for feito,
elas podem voltar a comandar o pais num futuro préximo, com todas as consequéncias de-
sastrosas que ja podemos prever.

3.2 PRIMEIRAS MEDIDAS DE RECONSTRUCAD

A elei¢do do presidente Lula, uma das mais disputadas da histéria politica brasileira,
traz grande esperanca. E, também, grandes desafios. Desde os primeiros momentos de seu
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novo mandato, o governo Lula tomou uma série de medidas, algumas de carater estrutural
de longo prazo, outras de curto prazo e de cardter mais emergencial, todas elas com o obje-
tivo de consertar os estragos feitos pelos governos Temer e Bolsonaro e, assim, recuperar a
economia e fortalecer a inclusao social. Dentre tais medidas, podemos ressaltar a retomada
das politicas sociais ja praticadas em seus mandatos anteriores, como o Bolsa Familia, o
Mais Médicos, a recuperagdo do saldrio minimo, o Minha casa, Minha Vida, o aumento da
isengdo do imposto de renda, o programa de aquisi¢ao de alimentos, a Farmacia Popular e o
programa Desenrola, que visa renegociar as dividas de milhées de consumidores e, com isso,
reativar o mercado interno de consumo. Todos esses programas propostos foram aprovados
em tempo recorde no Congresso Nacional, mesmo antes da posse do novo governo. Merece
destaque, também, a politica externa independente e soberana em vigor desde os primeiros
dias do novo governo. Ainda durante a campanha eleitoral, o presidente afirmava que era ne-
cessario “colocar o pobre no or¢camento por meio das politicas publicas e o rico no imposto
de renda, cortando beneficios e privilégios”.

Para que fosse possivel viabilizar essas primeiras medidas, o novo governo enviou
ao Congresso Nacional uma proposta de emenda constitucional denominada PEC da Tran-
si¢do, que permitiu abrir um espaco fiscal no Orcamento de 2023 da ordem de R$ 145 bi-
lhoes, recursos fundamentais para iniciar as atividades sociais do novo governo. Todas essas
medidas, a0 mesmo tempo que promovem a inclusdo social e combatem a desigualdade,
fortalecem o mercado interno de consumo e contribuem para reanimar a economia que
estava beirando a estagnacao.

Tais medidas, embora essenciais para atender as enormes demandas sociais e, de al-
guma maneira, incentivar o crescimento econémico no curto prazo, mostram-se insuficientes
para reconstruir a economia e criar as condi¢des para o desenvolvimento de longo prazo. Para
esta tarefa mais fundamental, é imprescindivel promover a reindustrializagdo, como estd nos
planos do novo governo, em novas bases tecnoldgicas e realizar o langamento de um amplo
programa de obras de infraestrutura econémica e social. O presidente Lula anunciou também
a retomada de mais de mil obras que haviam sido interrompidas anteriormente. O novo go-
verno salientou, ainda, que o investimento e a incorporagao de ciéncia, tecnologia e inovagao
deviam se constituir os principais motores desse processo de reconstru¢io econémica e social.

3.3 0 DESAFIO DE ACABAR COM A FOME, 0 ANALFABETISMO E A FILA DO SUS

Acabar com a fome, o analfabetismo e a fila do SUS é um desafio emergencial do
novo governo. Segundo pesquisas recentes, a tragédia da fome atinge 33,1 milhoes de pes-
soas no Brasil atual. As politicas de inclusdo social dos governos Lula e Dilma reduziram
sensivelmente a dramaticidade da questdao da fome, mas o problema recrudesceu durante
os quatro anos do governo Bolsonaro. Por isso, acabar com a fome se impde como o desafio
mais urgente e necessario para o novo governo. A restruturagio do Bolsa Familia, corrigindo
as distor¢des cadastrais do passado e os novos valores ja em vigor, significa apenas um pri-
meiro passo dado na diregdo certa. Porém, nio é o suficiente. E preciso garantir por meios
legais sua efetivagdo permanente como um direito fundamental de todos os cidadaos. Nao
passar fome é um pressuposto do direito a vida. Garantir uma renda minima permanente a
todo individuo deveria ser uma politica de Estado, e ndo apenas de governo; uma garantia
constitucional. Como ja foi ressaltado, as politicas de inclusdo social, além de reduzirem a
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Outro desafio urgente e inadiavel diz respeito

a erradicacdo do analfabetismo no Brasil. E
inaceitavel que, em pleno século XXI, depois

de quase quatro mandatos de governos
progressistas, ainda tenhamos de conviver com
uma taxa elevada de analfabetismo. Dados do
IBGE apontam que, em 2020, havia cerca de 16
milhdes de analfabetos no Brasil, o que equivale
a aproximadamente 7% da populacao brasileira

pobreza e o analfabetismo, contribuem para ativar o mercado interno e permitir que uma
massa consideravel da populagéo historicamente excluida possa se alimentar. Como ressalta
Grzibowski (2023), “o direito a se alimentar é a expressio mais elementar da democracia” e
“ndo é por falta de alimentos que milhoes passam fome no Brasil”. Sua concluséo afirma que
a fome ndo é uma situac¢do natural, mas “o produto social mais visivel do nosso modelo de
desenvolvimento insustentavel”

Outro desafio urgente e inadiavel diz respeito a erradicagdo do analfabetismo no
Brasil. E inaceitdvel que, em pleno século XXI, depois de quase quatro mandatos de go-
vernos progressistas, ainda tenhamos de conviver com uma taxa elevada de analfabetismo.
Dados do IBGE apontam que, em 2020, havia cerca de 16 milhoes de analfabetos no Brasil,
o0 que equivale a aproximadamente 7% da populagio brasileira. Ndo bastassem esses dados
escandalosos, hd ainda que acrescentar os 38 milhdes de denominados “analfabetos funcio-
nais’, aqueles individuos acima de 20 anos que ndo completaram o ensino formal minimo,
que os habilitaria ao mercado de trabalho.

O analfabetismo persiste no Brasil em percentual elevado, e ndo hd indicacdes de
que seja eliminado no curto prazo. Trata-se de problema grave e emblematico. Além da falta
de um projeto nacional de erradica¢do do analfabetismo, é necessario reverter o processo
que alimenta sua continuidade e sua perpetuagdo. Muitos jovens abandonam a escola sem
mesmo terem completado o processo de alfabetizacio, insatisfeitos, desmotivados e desilu-
didos com os modelos arcaicos de educagio, que julgam de pouca utilidade para sua vida.
Domina também o preconceito de que os mais pobres ndo tém condi¢éo de aprender ou, o
que seria ainda mais grave, a ideia de que a camada mais abastada da populagéo necessita dos
servigos dessa populagdo analfabeta. Certamente que, no momento em que esses milhdes de
analfabetos se alfabetizarem e receberem uma educagéo melhor, deixardo de ser mao de obra
barata e servil a disposi¢do dos mais ricos.

Além disso, ndo basta que a escola alfabetize minimamente essa parcela da popu-
lagdo. Ela necessita muito mais do que aprender a ler e escrever. Precisa de conhecimentos
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inovadores, de exercicios de prética profissional e inser¢do no mercado de trabalho. E fun-
damental também que as criancas recebam uma formacéo cidada que lhes permita com-
preender minimamente o mundo em que vivem. De outro modo, uma politica educacional
consistente com essas perspectivas é imprescindivel para qualquer projeto nacional de de-
senvolvimento econdmico, social e ambiental.

Por fim, um terceiro desafio emergencial é acabar com as filas do SUS. E reconheci-
da no mundo todo a importancia do Sistema Unico de Satde, que vigora no Brasil desde a vi-
géncia da Constitui¢do de 1988, segundo a qual a saude é um “direito de todos os cidadios e
um dever do Estado”. O SUS, além de um dos maiores sistemas publicos de saide do mundo,
é um dos poucos sistemas a garantir assisténcia integral e completamente gratuita. Realmen-
te, poucos paises no mundo dispdem de um sistema de satide publico e universal como o
Brasil.

A cria¢do do SUS foi uma grande vitdria do povo brasileiro. No entanto, vencidas as
dificuldades iniciais de sua implantacio, devidas a sua complexidade, aos custos e a amplitu-
de geografica de sua abrangéncia, parece inaceitavel conviver com a demora do atendimento
sobretudo nos servicos de urgéncia. Conforme dados do proprio Ministério da Saude, a fila
de espera do SUS para consultas, exames e cirurgias eletivas tem mais de 1 milhdo de pessoas
(Pagno, 2023).

Diversas causas contribuiram para o agravamento da situagdo. Antes de tudo, tra-
ta-se de uma heranca maldita do descaso do governo anterior com a saude da populagéo,
sobretudo no periodo da pandemia. Acrescente-se a deficiéncia de pessoal qualificado para
atender adequadamente a demanda dos pacientes, a falta de investimentos em hospitais, uni-
dades de pronto atendimento (UPAs) e a caréncia de equipamentos adequados de saude. A
falta de médicos, sobretudo no interior do pais, bem como na periferia das grandes cidades,
¢ outro grave problema a ser vencido. A reativagdo do programa Mais Médicos vem suprir
essa deficiéncia. Sua interrupgio pelo governo anterior ¢ o retrato evidente do descaso a que
foi relegada a saude da populagdo. Ha outros elementos indicativos da situacdo desastrosa
deixada pelo governo Bolsonaro, quando o SUS enfrentou enormes desafios e até uma hos-
tilidade do governo neoliberal, que chegou a militarizar o Ministério da Saude durante a
pandemia. Por fim, para avangar na consolidacdo do SUS ¢ decisivo enfrentar a questdo do
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financiamento, o que s6 pode ser alcangado pelo aumento dos recursos orcamentarios para
a saude. Somente dessa forma serd possivel vencer o desafio de garantir uma cobertura uni-
versal de qualidade dos servigos prestados a populagdo mais pobre da sociedade brasileira.

3.4 0 DESAFIO DEMOCRATICO

A vitéria do presidente Lula, em 2022, contra o governo Bolsonaro significou a “vi-
toria da democracia contra o obscurantismo’, fortemente instalado no pais desde o golpe de
2016, mas foi com as praticas desse governo que o obscurantismo tomou conta e se genera-
lizou para quase todas as esferas do poder.

O presidente Lula, ja em seu discurso de posse no Congresso Nacional, deixou claro
que vinha para trazer de volta a esperanca e abrir novos rumos para o Brasil. Também enfa-
tizou que o desafio democratico ndo era uma questao passageira, relacionada com a vitoria
eleitoral, mas que era necessario defender uma “democracia para sempre”. A democracia
devia ser um projeto duradouro. Era necessario reconstruir o pais, garantir os direitos e for-
talecer as instituicdes democraticas criadas pela Constituigdo Federal, bem como reforgar o
compromisso com a soberania nacional e impedir o retorno do autoritarismo ao pais.

A democracia ndo pode ser vista apenas como uma forma ou um mero instrumen-
to do poder, pois tem importancia e abrangéncia muito mais universais e profundas. Car-
los Nelson Coutinho (1978), em um texto cldssico, definiu a “democracia como um valor
universal”. Lutar pela democracia é lutar pelas liberdades democraticas. Nessa perspectiva
aberta por Coutinho, a tarefa do novo governo nio deve limitar-se apenas a reconstruir a
democracia e reforgar as praticas democraticas, mas aprofundda-las para diminuir as desi-
gualdades sociais, acentuadas no governo Bolsonaro. Necessario é, também, fortalecer as
politicas publicas e reconquistar os direitos sociais dos segmentos mais vulnerabilizados nos
ultimos anos. S6 uma democracia mais forte e mais radical poderd enfrentar os enormes
desafios que se apresentam na atual conjuntura econdmica e social brasileira.

Assim, o desafio democratico que o novo governo deve enfrentar se apresenta como
indissociavel das politicas de inclusio social e do desenvolvimento sustentével. Essa pers-
pectiva de um desenvolvimento sustentavel ecologica e socialmente s6 se sustenta se estiver
fundamentada no processo democrético. E a melhor garantia de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Como sabemos, a elei¢do de Bolsonaro significou a implantagdo de uma agenda
ultraliberal, que implicou um amplo programa de privatizagdes, mudangas das leis ambien-
tais, o menosprezo dos direitos das minorias e ataque permanente a democracia, que nunca
esteve tdo ameagada quanto no governo Bolsonaro; tal ameaga, contudo, teve origem algum
tempo antes. Ela comecou a ser urdida pelo menos desde a concepgao do plano de deposi¢do
da presidente Dilma. Esse golpe na democracia, embora revestido de roupagens legais e de-
mocraticas, marcou profundamente o processo politico brasileiro e mostrou até onde as for-
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cas antidemocraticas sdo capazes de chegar para atingir seus objetivos. O processo judicial
fraudulento que culminou com a prisdo do presidente Lula mostra com clareza a capacidade
das forgas antidemocraticas de criar e usar os instrumentos necessarios para atingir seus fins.
A eleicdo do presidente Bolsonaro, em 2018, ao contrario do que se pode pensar, ndo era o
objetivo final desse processo. O que essas forcas conservadoras e neoliberais pretendiam, e
ainda pretendem, ¢ a implanta¢do no Brasil de um regime autoritario, mesmo que com apa-
réncias constitucionais. Bresser-Pereira (2023) acentua ser “inegavel que Bolsonaro tentou
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como desafio nacional

dar um golpe vérias vezes durante seu governo”. Basta lembrar a série de episddios repetidos,
muitas vezes, “‘como o ataque sistematico as urnas eletronicas’, com o fim de atingir a cre-
dibilidade do sistema eleitoral, o qual culminou com os atos criminosos de 8 de janeiro de
2023. Todas essas tentativas de golpe s6 ndo tiveram éxito, continua o mesmo autor, devido
fundamentalmente & reacdo corajosa da “sociedade civil brasileira” e a enérgica acdo do sis-
tema juridico, especialmente o Tribunal Superior Eleitoral e o Supremo Tribunal Federal.

As tentativas de golpe até o momento parecem ter fracassado, mas nada garante que
as forcas derrotadas nio voltem a tentar romper novamente com as institui¢des democraticas.
Por isso, é preciso fortalecé-las, pois as for¢as que conspiraram contra a democracia, embora
derrotadas nas dltimas elei¢cdes, ndo estdo mortas. Muito pelo contrario: estio mais fortes
ainda e sempre urdindo planos antidemocraticos. Isso faz parte de sua visdo de mundo e de
sua estratégia de poder. Como ressalta Attuch (2023), os democratas devem estar sempre
alertas, pois “aqueles que patrocinaram as jornadas de junho de 2013, a destrui¢do econémi-
ca da Lava Jato, a derrubada de Dilma e a prisdo politica de Lula em 2017 podem religar seus
motores a qualquer momento”.

Esse parece ser o desafio central do novo governo, pois sem a democracia, os avan-
¢os sociais e os estimulos ao crescimento da economia poderio facilmente ser eliminados,
como ficou claro nos ultimos quatro anos. Sem democracia ndo ha desenvolvimento social
e ecologicamente sustentavel.

3.5 0 DESAFI0 DA GOVERNABILIDADE: A POLITICA E 0 BANCO CENTRAL

O desafio politico da governabilidade se expressa na seguinte questdo: como gover-
nar com a grande e heterogénea coalizdo de interesses formada no periodo eleitoral?

Além de uma boa dose de pragmatismo, o bom desempenho da economia parece
fundamental para manter e alargar o apoio parlamentar necessario para implementar as
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politicas redistributivas e de inclusdo social prometidas durante a campanha eleitoral. No
entanto, como afirmam Marchetti, Miebach e Morrone (2023), embora as medidas emergen-
ciais de carater social e mesmo a politica econémica de curto prazo possam influenciar os in-
vestimentos e o crescimento, elas sdo insuficientes para sustentar o crescimento de longo pra-
zo. Um grande dilema e um intrincado desafio estiao colocados: por um lado, sem uma base
de apoio parlamentar sélida e segura, muitas das propostas importantes da campanha eleito-
ral correm o risco de se desvirtuar ou mesmo de ndo sair do papel; por outro, a medida que a
base de apoio se amplia demais, surge a questao do prego ou do custo politico dessa necessa-
ria governabilidade. Ndo pode ser esquecido o que aconteceu com a presidente Dilma, que,
recém-eleita para um segundo mandato por pequena margem de votos, em 2014, adotou
uma politica economica de austeridade, no intuito de refor¢ar sua base de apoio. Mas a vira-
da neoliberal de 2015, em vez de ampliar sua base de apoio politico entre as for¢as conser-
vadoras, como era seu objetivo, reduziu o apoio politico dos setores populares e também das
forcas conservadoras, que julgaram brandas demais as medidas tomadas pelo governo, que
ficou sem base de sustentagio e foi golpeado em 2016.

Na conjuntura atual, no entanto, a governabilidade ndo depende apenas do apoio do
Congresso Nacional ao novo governo. Um novo obstaculo se apresenta: a politica monetdria
independente praticada pelo Banco Central do Brasil, como ja ficou claro nos primeiros
dias de governo. A posi¢ao independente do BC pode constituir-se em forte obstaculo a
governabilidade, uma vez que as altas taxas de juros bloqueiam os investimentos e, por con-
sequéncia, o desempenho positivo da economia. Foi no bojo das reformas liberais praticadas
pelo ultimo governo que se aprovou a lei de autonomia do BC. Para os defensores dessa
autonomia, ela parece uma coisa simples e até magica. Um BC autdénomo parece ser uma
espécie de piloto automdtico capaz de conduzir o barco do combate a inflagdo para seu porto
seguro. Sabemos, no entanto, que a inflacdo pode ser resultado de muitas causas — e nao
apenas do aumento dos gastos fiscais — e que as relacdes entre politica monetaria e fiscal sdo
muito mais complexas do que entende o BC. Para este ultimo e para a ortodoxia econdmica,
s6 hd uma causa da inflagdo: o excesso de gastos do governo. E s6 ha uma receita: a elevagdo
dos juros. Atualmente, a taxa nominal é de 13,75% e a taxa real situa-se em torno de 8% ao
ano, a mais elevada do mundo. Seu custo é também elevadissimo, situando-se em torno de
R$ 40 bilhdes mensais, ou seja, R$ 480 bilhées anuais, um valor muito acima dos gastos com
satde e educagio.

A propésito da natureza da independéncia do BC, Nassif (2023) se pergunta: mas
ele é realmente independente? E responde: “Em relagdo ao governo, sim; em relagdo ao mer-
cado, sua posicdo ¢ de total subserviéncia”. E continua afirmando ainda que o BC “néo tem
discernimento proprio para definir politicas monetarias autdnomas”, pois ele foi treinado
para operar taxas como o ratinho de Pavlov: “Se a expectativa de inflagdo do mercado sobe,
suba-se a Selic”, e “se as taxas de juros longas operadas pelo mercado sobem, aumente-se
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a Selic”. E o que parece mais comprometedor: “Se o governo anuncia a mera inten¢do de
desenvolver o pais, o BCB solta uma nota alertando que as expectativas se deterioraram e
havera nova alta dos juros”

Nessa complexa discussdo sobre a completa independéncia do BC — na verdade
um quarto poder paralelo ao lado dos trés poderes constitucionais, e a governabilidade do
Poder Executivo, legitimamente eleito para governar —, é muito esclarecedora a relagao que
fazem Cunha e Peruffo (2023) entre a politica e a historia de cada BC:
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A sustentabilidade do desenvolvimento ndo se
refere apenas a preservacao do meio ambiente
natural. Trata-se de um conceito complexo e
abrangente. O meio ambiente, além do natural,
envolve o econdmico e o social; ou seja, o
desenvolvimento, para ser sustentavel, precisa
contemplar todas essas dimensodes

Muitos deles, como os influentes Banco da Inglaterra e a Reserva Federal dos Estados
Unidos, nasceram sob forte influéncia do setor privado. Outros se estruturaram sob o
manto do poder centralizador dos Estados Nacionais. A ideia de que a gestdo da moeda
¢ estritamente técnica, isolada dos interesses privados ou das pressdes politicas é uma
ilusdo perigosa. O que difere a natureza institucional dos BCs, tanto hoje quanto ao lon-
go do tempo, é 0 peso com que cada um destes lados influencia o péndulo das decisoes,

bem como a forma de cada sociedade lidar com elas.

Cumpre lembrar, ainda, que a lei confere apenas uma autonomia operacional ao BC,
e ndo uma independéncia absoluta. Seu objetivo é o de harmonizar a politica monetaria com
as demais medidas de politica econdémica do governo, especialmente com a politica fiscal.
De acordo com o espirito e mesmo com a letra da referida lei, o banco “tem por objetivo fun-
damental assegurar a estabilidade de precos”, zelar pela estabilidade e eficiéncia do sistema
financeiro, suavizar as flutua¢des do nivel de atividade econémica e fomentar o pleno em-
prego”. Ndo é o que se observa neste inicio do novo governo Lula. A politica monetaria vem
sendo conduzida de forma totalmente desconectada das demais medidas de politica econd-
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mica, como a politica de investimentos, de crescimento econdmico e, por consequéncia, do
pleno emprego. Como ressalta criticamente Belluzzo (2023), a orientagao teérica do BC segue
a velha ortodoxia econdmica: “As politicas econdmicas pds-1980 se afogaram no maremoto
financeiro de 2008, mas os naufragos do pensamento econdémico inspiradores da tragédia
tentam nadar até a praia em um esfor¢o para salvar o que restou de seu ‘capital intelectual™. Os
paises asidticos, que conseguiram se desenvolver, nao seguiram os principios que orientam a
atual politica monetaria do nosso Banco Central (Belluzzo, 2023): na Coreia, por exemplo, a
taxa média de inflacdo na década de 1960 foi de 17,4% ao ano e de 19,8% nos anos 1970. Nao
se trata apenas do caso da Coreia, pois ha uma vasta literatura sobre as politicas de estabiliza-
¢do dos paises asiaticos, sempre administradas por muitos instrumentos, e ndo unicamente
pela politica monetdria da taxa de juros, como vem praticando o BC, sempre com o cuidado
de nio afetar os investimentos nem a competitividade das exportagoes.

E notdrio e inegavel que a orientagio tedrica norteadora das a¢des do BC dificulta
a coordenagdo da politica monetaria e da politica fiscal, comprometendo a prépria gover-
nabilidade do pais. A posigdo do Banco Central se alicerca na falacia de que a perspectiva
de inflagao ainda estd alta, devido ao descontrole fiscal do governo. Uma falacia que, além
de afetar a governabilidade, acarreta custos financeiros elevados, um baixo crescimento eco-
ndémico e uma enorme concentra¢io da riqueza e da renda nacional.

3.6 0 DESAFID DO DESENVOLVIMENTO (INJSUSTENTAVEL

A sustentabilidade do desenvolvimento nio se refere apenas a preservacao do meio
ambiente natural. Trata-se de um conceito complexo e abrangente. O meio ambiente, além
do natural, envolve o econdmico e o social; ou seja, o desenvolvimento, para ser sustenta-
vel, precisa contemplar todas essas dimensoes. O grande desafio sera colocar novamente o
Brasil na rota do desenvolvimento, quer ele seja sustentdvel, quer seja insustentével, rota esta
perdida hd mais de 40 anos. Para tanto, é necessario pensar no longo prazo, pois um desen-
volvimento alicer¢ado apenas nas a¢des de curto prazo torna-se rapidamente insustentavel,
como mostra a histéria econdmica brasileira.

Conforme salienta De Paula (2023), além de as perspectivas para a economia brasi-
leira ndo serem muito otimistas, o que mais preocupa é que “néo ha proje¢do para uma re-
tomada do crescimento econdmico mais vigorosa no curto prazo, dadas as varias restrigoes
conjunturais e estruturais” que afetam a economia nacional. No entanto, continua ele, parece
que nem tudo esta perdido, ja que “ha espago para adogdo de uma agenda pré-crescimento.
O maior desafio, porém, serd a “implementagio de uma agenda de desenvolvimento para o
pais’, na qual a “agenda ambiental terd que ter um papel fundamental na estratégia de desen-
volvimento de longo prazo”

A propésito do desenvolvimento de longo prazo, Marchetti, Miebach e Morrone
(2023) dividem o periodo 1947-2021 em duas fases bem distintas. A primeira abrange o
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periodo desenvolvimentista, entre 1947 e 1980, quando a taxa de crescimento do PIB foi
de 7,4 % ao ano. Nessa fase, a economia brasileira foi uma das mais dindmicas do mundo.
O crescimento foi liderado pelo setor industrial, no ambito da politica de industrializagdo
por substituicio de importagdes. A erosdo desse processo comecou em 1973, com o fim da
Idade de Ouro do capitalismo. A segunda ocorreu entre 1980 e 2021, o periodo neoliberal,
quando o PIB cresceu a uma taxa de apenas 2,3% ao ano. Essa fase neoliberal, por sua vez,
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pode ser dividida em quatro subperiodos: primeiro, de 1980 a 1989, a denominada “década
perdida’, marcada por estagnacéo, elevada inflagao e abandono da politica de industrializa-
¢do; segundo, entre 1989 e 2002, nos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso, quando
o neoliberalismo foi amplamente implementado, com medidas como a abertura das contas
comerciais e financeiras, a privatizagdo de empresas estatais e a redugdo do papel do Estado.
O terceiro subperiodo, entre 2003 e 2014, foi marcado pela combina¢io de politicas neoli-
berais e desenvolvimentistas. Seu resultado foi o melhor desde 1980. O PIB cresceu 3,4% ao
ano. Mas, se considerarmos o periodo de 2002 a 2010, vemos que o PIB brasileiro cresceu a
taxas ainda mais elevadas: 4,05% ao ano. Em quarto lugar, no subperiodo entre 2016 e 2021,
que os autores denominam de “neoliberalismo tardio”, a taxa média anual de crescimento
da economia brasileira foi de apenas 1,2%. Esta breve andlise histdrica reafirma o fracasso
do neoliberalismo e a necessidade de politicas publicas de investimento e desenvolvimento.
O fracasso das politicas neoliberais dos tltimos 30 anos ndo se confirmou apenas no Brasil.
O Fundo Monetario Internacional, um defensor central do neoliberalismo, reconheceu seu
fracasso mundial como estratégia de promover o desenvolvimento sustentavel de um pais.
E nessa perspectiva histérica que se insere 0 novo governo do presidente Lula, cujo
sucesso depende do abandono do neoliberalismo e da adogdo de uma estratégia nacional de
desenvolvimento, pois a experiéncia histdrica mostrou que desenvolvimento e neoliberalis-
mo niao combinam, como reafirmam Marchetti, Miebach e Morrone (2023):
Portanto, o abandono do neoliberalismo e sua substitui¢ao por um novo arcabougo ins-
titucional capaz de aliar maior crescimento econdémico com a geragdo de emprego e
a preservacao ambiental é o caminho para o desenvolvimento brasileiro. Restaurar a
acumulagdo de capital e reduzir as emissoes de gas carbdnico é um desafio para o novo

governo.

No curto prazo, advertem os autores, as medidas de reativagdo da economia re-
querem sua coordenagdo com a politica macroeconémica do governo, que deve combinar
expansao fiscal, aumento das transferéncias sociais e o aumento do saldrio minimo real.
Embora essas medidas possam promover o crescimento e atender as expectativas iniciais,
“nada garante um crescimento sustentavel no longo prazo’, pois, “no longo prazo, é neces-
sario expandir a acumulagdo de capital e o crescimento por meio do investimento do setor
publico e das empresas estatais’.

Ja no longo prazo, promover o desenvolvimento sustentavel requer definir uma es-
tratégia e um plano nacional de desenvolvimento. Para tanto, o principal desafio do novo
governo do presidente Lula deveria ser a expandir a acumulagio de capital, que passa pela
recupera¢ao do papel do BNDES no processo de desenvolvimento nacional.

Para tanto, Amado e Mollo (2023) realgam ser necessario “apresentar um progra-
ma de investimentos publicos, que faga crescer a infraestrutura econdémica e social, neces-
saria inclusive para a reduc¢do de custos que levem ao esperado aumento da rentabilidade
dos investimentos privados” No mesmo sentido, Pinheiro (2023) afirma que “defender as
liberdades democraticas, combater as desigualdades, defender o servigo publico, garantir
investimentos para o SUS, apresentar politicas de investimento que promovam o emprego,
avancar na educagdo basica e fomentar o desenvolvimento da universidade publica sdo a¢des
tdo importantes quanto restabelecer uma pauta politica e ideologica de carater progressista e
popular”.
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4 CONCLUSOES PROVISORIAS

As conclusoes provisdrias visam ressaltar as principais questoes analisadas no de-
correr do texto. O objetivo central perseguido ao longo do trabalho foi descrever os desafios
a serem enfrentados pelo novo governo do presidente Lula, a partir do cruzamento de vérias
perspectivas. A primeira delas confronta uma visdo convencional ortodoxa da economia e
da a¢éo do governo, de modo geral expressa pela grande midia liberal e conservadora, com
uma visdo critica da economia e das politicas publicas, em que o Estado desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento do pais. A visdo convencional reafirma os histdricos
e ja conhecidos desafios de manter o equilibrio fiscal e o controle da inflagdo, mediante a
politica monetaria independente e a manipulacido da taxa basica de juros. No entanto, uma
analise histdrica da economia brasileira, nos tltimos 70 anos, evidenciou o fracasso da poli-
tica neoliberal e a necessidade de resgatar o papel historico do Estado, para que a economia
retome sua trajetoria de crescimento. Procurou-se confrontar, também, os desafios conjun-
turais de curto prazo com os estruturais de longo prazo. Embora sejam complementares,
eles sdo, por natureza, diferentes. Entre os desafios de curto prazo, ressaltaram-se alguns
que sdo emergenciais, que, embora nio sejam problemas novos, requerem agdes imediatas.
Falamos da necessidade de enfrentar, de uma vez por todas, a questdo do analfabetismo,
que ainda perdura em percentual elevado no pais. Ndo é mais toleravel conviver com esse
problema cronico, que afeta grande parte da populagio brasileira. Outro desafio que requer
uma agdo emergencial é a dificuldade de acesso aos servigos bésicos da saude. As filas do SUS
continuam longas, heranca calamitosa deixada pelo governo anterior e urgente desafio do
novo governo. Ha, ainda, o desafio, também urgente, do combate a fome, que ja vem sendo
enfrentado desde os primeiros dias do novo governo. Coloca-se, agora, o desafio de mais
longo prazo de tornar permanente a politica de combate a fome como uma politica de renda
minima e um direito constitucional.

Finalmente, a analise de trés desafios fortemente correlacionados, o desafio
democratico, o desafio da governabilidade e o do desenvolvimento sustentavel. Fortalecer os
mecanismos e as instituigdes democraticas é uma garantia da governabilidade e do desenvol-
vimento sustentavel de longo prazo da economia brasileira. A governabilidade, por sua vez,
é pressuposta da democracia e mecanismo eficaz de desenvolvimento.

* Economista. Doutorado pela Unicamp. Professor titular da UFRGS. Foi diretor
da Faculdade de Ciéncias Econdmicas. Presidente da Sociedade de Economia
do RS e vice-presidente da Sociedade Brasileira de Economia Politica. Bolsista
do CNPq e da Capes. Concentrou estudos e pesquisas na drea da Economia
Politica.

P Texto recebido em 04 de setembro de 2023; aprovado em 09 de outubro de 2023.
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