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Os “radicais” terdo de decidir de que lado estio: pela continuidade
da ordem ou pela revolugdo social.

Florestan Fernandes, Capitalismo dependente e classes sociais na América Latina
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RESUMO

O artigo propde uma analise tedrico-critica acerca do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) como resisténcia da classe trabalha-
dora do campo ao projeto hegemonico capitalista e autocratico na formacgao
social brasileira (do pds-golpe de 2016 ao governo Bolsonaro). Considera as
contribui¢oes de Florestan Fernandes e seus intérpretes sobre os conceitos de
capitalismo dependente, padrao de hegemonia capitalista e autocracia bur-
guesa.

Palavras-chave: Pronera. Padrao de hegemonia burguesa. Autocracia. For-
macao social brasileira.

ABSTRACT

The article proposes a theoretical-critical analysis of Pronera (National Edu-
cation Program in Agrarian Reform) as resistance of the rural working class to
the hegemonic capitalist and autocratic project in the Brazilian social forma-
tion (after the 2016 coup to the Bolsonaro government), considering the contri-
butions of Florestan Fernandes and his interpreters on the concept of depen-
dent capitalism, pattern of capitalist hegemony and bourgeois autocracy.

Keywords: Pronera. Pattern of capitalist bourgeois hegemony. Autocracy. Bra-
zilian social formation.
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1. INTRODUCAD

O presente artigo pretende apre-
sentar uma analise tedrico-critica acerca
do Programa Nacional de Educa¢do na
Reforma Agraria (Pronera) como resis-
téncia da classe trabalhadora do campo ao
projeto hegemonico e autocratico da bur-
guesia capitalista na formacgao social bra-
sileira do pds-golpe de 2016 até o governo
Bolsonaro, considerando as contribui¢des
de Florestan Fernandes para o pensamen-
to social e politico brasileiro acerca dos
conceitos de capitalismo dependente, au-
tocracia e padrao de hegemonia burguesa
capitalista.

O texto esta estruturado em dois
eixos discursivos, além desta introducio e
das consideracdes finais, a saber: analise
tedrica e critica sobre a formacio social
brasileira, o padrdo de hegemonia e auto-
cracia burguesas em Florestan Fernandes,
e o Pronera enquanto resisténcia da classe
trabalhadora do campo ao projeto hege-
monico e autocrético capitalista no Brasil
durante o pés-golpe de 2016 e o governo
Bolsonaro.

2. FORMACAD SOCIAL BRASILEIRA,
PADRAO DE HEGEMONIA E AUTOCRACIA
BURGUESAS EM FLORESTAN FERNANDES

As formacdes historico-sociais la-
tino-americanas sdo sociedades de classes
complexas e tipicas cujo modelo capitalis-
ta concreto que vingou e se mantém € o ca-
pitalismo dependente. Embora tenha lan-
¢ado suas raizes na crise do antigo sistema
colonial e sistema estamental pelo padrio
compdsito de hegemonia burguesa, o ca-
pitalismo dependente nao se desvencilhou
das relagcdes oligarquicas tradicionais,
mantendo caracteristicas patrimonialistas
e de uso autocratico das instituicoes de-
mocraticas na América Latina.
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Familias do MST do Maranhéo reivindicam regularizagdo fundiéria e direitos como saude e educagdo do
campo durante jornada de lutas. Encontro de mobilizagdo aconteceu no acampamento Maria Aragédo, no
municipio de Duque Bacelar (MA) em 15 de abril de 2024

De acordo com Fernandes (1975), sob esse novo padrdo de hegemonia burguesa, as
classes dominantes latino-americanas tém se reorganizado, se modernizado e recomposto o
seu padrao de dominagao historicamente, aceitando formas de associa¢do privilegiadas com
outros grupos e subgrupos das classes dominantes e setores intermedidrios em regra cons-
tituidos por agentes econdmicos estrangeiros (capital internacional), comerciantes e profis-
sionais liberais. Tal associa¢do tem fortalecido o processo de superprivilegiamento, em que
os privilégios internos e externos da classe dominante subordinada a burguesia hegemonica
internacional sdo mantidos as custas da explora¢do e expropriacdo capitalista de setores da
populagédo assalariados (classe trabalhadora) e destituidos (os “condenados pelo sistema” a
niveis de vida inferiores ao de subsisténcia, ao desemprego sistematico, parcial e ocasional,
a pobreza, a miséria, a marginalidade, a exclusdo socioecondmica, cultural e politica etc.).

O padrio de hegemonia burguesa nas formagdes sociais latino-americanas, que é
um produto do cariter dependente e subdesenvolvido da economia capitalista, permanece
inalterado (hegemonia burguesa monolitica). Esse padrao de hegemonia tem essa caracte-
ristica monolitica pois busca salvaguardar os privilégios econdmicos, sociais e politicos, que
se perpetuam mediante a apropriagdo do excedente econémico nacional, e estimula uma
racionalidade capitalista conservadora, na qual prevalece o intento de proteger a ordem, a
propriedade e a iniciativa privadas, a livre empresa e a associacio dependente, vistas como
fins instrumentais para a perpetuagao do superprivilegiamento econdmico, sociocultural e
politico das classes dominantes.

Nesse “arranjo societdrio inerente ao sistema de producao capitalista” (Fernandes,
1975, p. 33), a sociedade de classes apresenta uma estratificagdo tipica, em que a situagio
econdmica regula o privilegiamento positivo ou negativo dos diferentes extratos sociais,
condicionando os processos de concentra¢do social de riqueza, de prestigio social e poder
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(sobretudo o poder politico institucionalizado e, portanto, o Estado e suas fung¢oes), além
dos mecanismos societarios de mobilidade, estabilidade e mudangas sociais.

Historicamente, o superprivilegiamento das posi¢ées de classes dominantes tem de-
monstrado tendéncias autoritdrias e autocraticas que, segundo Fernandes (1975), demons-
tram que a tentativa de conciliar o irreconciliavel criou certas tendéncias tipicas da América
Latina e culminou numa crise crénica das institui¢des politicas. Tal crise politica provocou,
em primeiro lugar, persistentes e fortes pressdes das “classes baixas” e, por vezes, também das
“classes médias” (classes trabalhadoras) contra os privilégios econdmicos, socioculturais e
politicos; em segundo lugar, levou as “classes altas” e “médias” (classes dominantes) a enrije-
cer os controles politicos, numa rea¢do extrema de autodefesa do seu processo de dominagéo
politica e econdmica que acabou se institucionalizando.

A concepgiao de Poulantzas (2000) sobre o Estado capitalista, que para o autor é
condensa¢ao material de uma relagdo e correlagio de forgas desigual, dado que as classes
e fragdes de classes dominantes exercem dominagio sobre as demais classes, subordinadas
(classe trabalhadora), contribui para a apropriacido do conceito e papel desse Estado capita-
lista, que é regido pelo capitalismo dependente, conceito formulado por Florestan Fernandes
no que se refere a dominagéo politica e econdmica. O papel do Estado capitalista se expressa
na alianca das fragdes de classe, em que os interesses conflitantes variam segundo o con-
texto politico-econdmico do desenvolvimento das forcas produtivas do capital e da socie-
dade de classes, em que uma ou mais destas tém a necessidade de exercer dominagdo sobre
as demais, cabendo ao Estado o papel de mediador e organizador politico entre as classes,
com vistas a evitar sua propria destrui¢do. Porém essa mediacdo e a conciliagdo promovidas
pela agdo estatal sdo direcionadas para garantir a hegemonia do capital sobre o conjunto
da sociedade civil e da propria estrutura estatal. Entretanto, o Estado, apesar de, histdrica
e hegemonicamente, organizar as classes dominantes e desorganizar as classes dominadas
(classe trabalhadora), exercendo o papel corretivo, podera, nunca por iniciativa propria mas
em reagdo a contestagdes organizadas e recorrentes da classe trabalhadora, ser disfuncio-
nal para os interesses de uma burguesia intransigente e dar respostas, com medidas e a¢des
formuladas e implementadas, para a mitigagdo de conflitos, mantendo sua prépria ordem e
hegemonia conforme a légica capitalista.

Portanto, Fernandes (1975) diz que é impossivel introduzir regras democraticas se
as classes sociais aceitam a ordem social competitiva (capitalista) que favorece a continui-
dade das desigualdades sociais e a rejeitam onde a democracia admite pressdes corretivas,
fundadas no uso legitimo da competi¢io e do conflito nas relagdes de poder entre as classes
sociais, pois enquanto o superprivilegiamento prevalece, o resultado aparece em sistemas
de governo aparentemente democraticos que transformam a dita “democracia participativa
ampliada” em uma variante da democracia restrita das velhas oligarquias.

A excecdo a regra autocratica surge onde a classe trabalhadora logra oportunidade
de contrabalancar ou desfazer a hegemonia burguesa, pois a tendéncia predominante das
sociedades de classes capitalistas dependentes é manter o superprivilegiamento de classe,
através da constante reformulac¢do constitucional das relagdes autocréticas e autoritarias.
As classes dominantes s6 fizeram a conciliacdo de classes quando foram pressionadas pela
classe trabalhadora, o que resultou no aparecimento de um Estado democratico, capaz de
salvaguardar a democracia e garantir o desenvolvimento com seguranca. Porém esse Estado
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O socidlogo Florestan
Fernandes (1920-1995)

sociedade de classes dependente e subdesenvolvida porque concretiza o ideal politico de
uma democracia circunscrita as classes privilegiadas e assegura a legitimagado constitucional
conquistada revolucionariamente para o uso de medidas excepcionais e discriciondrias apli-
cadas em favor da consolida¢ao da hegemonia burguesa em um periodo critico de reorgani-
zagdo do capitalismo dependente na América Latina.
No que se refere a relagio entre classe e poder, esse “Estado democratico” favorece
o superprivilegiamento das posi¢des das classes dominantes e da continuidade ao modelo
de desenvolvimento capitalista por associagdo dependente. Segundo Fernandes (1975), nas
modalidades mais estaveis esse Estado é autocratico e autoritdrio, basicamente pré-fascista,
protofascista (Leher, 2019); nas modalidades mais rigidas de institucionalizagdo da revolu-
¢do, esse Estado tem caracteristicas totalitarias e dissimuladamente fascistas.
O Brasil, pais latino-americano capitalista dependente, sob o governo Bolsonaro
(2019 a 2022) constitui-se em um exemplo de Estado autocratico e autoritario com caracte-
risticas protofascistas, neofascistas (Leher, 2019; Boito Jr., 2023), as quais se referiu Florestan
Fernandes ao analisar o capitalismo dependente nas formacdes historico-sociais latino-
americanas.
Para garantir a manutenc¢io do padrdo hegemonico burgués, as classes dominantes
no Brasil, sob os blocos no poder organizados, diante da crise politico-econémica de 2015 a
2016 (Boito Jr., 2023) deram o golpe juridico-parlamentar e mididtico (Araujo, 2021; Frigot-
to, 2018). Afirma Boito Jr. (2023, p. 11-12):
Desde a crise politica de 2015-2016, que resultou no impeachment da presi-
denta Dilma Rousseff (PT), o arranjo politico que dava estabilidade ao bloco
no poder sob a hegemonia da grande burguesia interna e sua politica neodesen-
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volvimentista foi substituido por outro, que representa a hegemonia da grande
burguesia associada ao capital estrangeiro. Essa nova hegemonia, porém, e
diferentemente da anterior, afirma-se com muitas dificuldades numa situagao
de instabilidade politica. Michel Temer (2016-2018), que substituiu o gover-
no Dilma, ndo logrou estabelecer uma situa¢do que poderiamos denominar de
estabilidade hegemonica. Era um governo sob forte pressdo oriunda de inves-
tigagdes e processos promovidos pela Policia Federal, pelo Ministério Publico
e pelo Judiciario. Na sequéncia, o governo Bolsonaro (2019-2022), embora
mais solido e estavel que o de Temer, representa uma alianca inusitada no
Brasil entre neoliberalismo e neofascismo, a alianga a qual o campo neoliberal
teve de recorrer devido ao declinio de seus partidos politicos tradicionais. Foi o
recurso ao neofascismo que permitiu a grande burguesia associada bloquear o
retorno do Partido dos Trabalhadores e de sua politica neodesenvolvimentista
ao governo na elei¢do presidencial de 2018, mas tal recurso teve um custo,
que foram a limitacdo do programa de reformas neoliberais, tanto no plano
da politica economica quanto no plano da politica social, e a continuidade
do conflito entre as instituicdes do Estado — as ameacas do Executivo, sob o
comando de Jair Bolsonaro ao Supremo Tribunal Federal (STF) s@o constantes
e desestabilizadoras.

De acordo com Boito Jr. (2023), a debilitacido das institui¢des e dos valores demo-
craticos liberais (burgueses) no Brasil comecou a se apresentar no golpe de Estado de 2016
e seguiu durante o governo Bolsonaro, que, derrotado nas elei¢des presidenciais de 2022,
questionou e rejeitou a credibilidade e legitimidade das urnas eletronicas. Tal postura auto-
cratica e autoritaria resultou, no inicio de 2023, na malograda tentativa de mais um golpe de
Estado e na intervencdo do Judiciario e das For¢cas Armadas no processo politico e eleitoral
brasileiro, que deu vitéria a Lula da Silva (PT) para a Presidéncia da Republica, assumindo
um mandato que se estendera até 2026. A pertinente analise de Frigotto explica a postura
recorrente a instauracido de golpes de Estado pelas classes dominantes na formagéo social
brasileira para vetar resultados eleitorais obtidos por voto popular, como ocorreu no golpe
de 2016, que interrompeu a fragil ordem democratica e o Estado de direito, pois
toda vez que ha avangos na conquista de direitos pela classe trabalhadora, por
menores que sejam, a classe dominante brasileira, com a violéncia das armas
e pelo arbitrio da violéncia das leis, promove ditaduras ou desfere golpes de
Estado (Frigotto, 2018, p. 25).

Conforme pode ser depreendido, o resultado das eleicdes presidenciais de 2022,
com a vitdria de Lula da Silva (apds o golpe de Estado de 2016 e a ascensdo de Bolsonaro ao
poder em 2018), demonstrou também a retomada do processo democratico no pais, além
de evidenciar a disputa entre a burguesia interna e a associada ao capital internacional pelo
controle da hegemonia capitalista, mantendo os conflitos das classes dominantes com a clas-
se trabalhadora. Para Boito Jr. (2023), no que se refere ao aspecto econémico, a base social da
burguesia associada ao capital estrangeiro, apegada ao neoliberalismo, foi o segmento mais
engajado e mobilizado, ndo cabendo a “alta classe média” ter sido a dirigente do golpe de
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O Pronera, no decorrer de sua
génese e implementacao e do
avanco nas conquistas para a
escolarizacao em todos os niveis
dos sujeitos residentes no campo,
foi um programa em contradicao
com o bloco no poder que opera o
agronegocio no campo, podendo
ser percebido em alguns aspectos
de sua caracterizacdao como politica
publica oriunda das lutas da classe

trabalhadora do campo
\_

da classe trabalhadora. O papel da “classe média” foi o de principal for¢a motriz das manifes-
tagdes de rua no processo de instauragio do golpe de 2016.

Porém, a ascensdo do governo Bolsonaro trouxe o neofascismo, além dos retroces-
sos nas conquistas de direitos e importantes politicas publicas. Conforme destaca Boito Jr.
(2023), o governo Bolsonaro e o movimento bolsonarista podem ser caracterizados como
neofascistas (protofascistas) por apresentarem um reacionarismo de massa (caracteristica do
regime fascista) demonstrado no anticomunismo, na critica pequeno-burguesa autoritdria a
democracia, na defesa da “pureza” e homogeneidade da na¢io e na defesa dos valores ligados
ao patriarcalismo. Leher e Santos (2023) contribuem para essa analise ao postularem que o
bolsonarismo preexistente (extrema direita militante), que ganhou for¢a em 2014, encon-
trou seu Bolsonaro nas elei¢des de 2018, contexto marcado por crises sucessivas nas quais a
extrema direita foi assumindo um papel relevante, embora nio tenha liderado a preparacao
e instauragdo do golpe de 2016, cabendo ao bloco de poder manejado pelos aparelhos priva-
dos de hegemonia (APHs) empresariais e as fracdes burguesas dominantes esse mister.

De acordo com a andlise de Leher e Santos (2023), a for¢a motriz que desencadeou
todos os retrocessos da era Bolsonaro foi o processo do golpe engendrado pelo bloco no
poder cujos substratos histdricos tém suas raizes langadas sobre o capitalismo dependente
(Fernandes, 1975) e as manifestaces particulares das crises ciclicas do capitalismo mundial.

Acerca da complexa relagdo entre a autocracia burguesa (bloco da classe dominante
no Brasil) e o fascismo, explicam os referidos autores que a confluéncia da autocracia bur-
guesia em 2018 com o que denominaram de “lumpesinato bolsonarista’, os seus APHs da
extrema direita e as for¢as militares é mais explicitamente neofascista do que a que Florestan
Fernandes investigou em seus classicos.
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Outra caracteristica do governo Bolsonaro foi o retrocesso das conquistas de di-
reitos sociais e importantes politicas publicas que favoreciam a classe trabalhadora na area
educacional, como o Pronera, desativado sob o referido governo, conforme sera analisado
a seguir.

3. PRONERA COMO RESISTENCIA DA CLASSE TRABALHADORA AO PROJETO HEGEMONICO CAPI-
TALISTA E AUTOCRATICO (DO POS-GOLPE DE 2016 AD GOVERNO BOLSONARD)

O Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (Pronera), criado pela por-
taria n° 101998 e instituido pelo decreto presidencial n° 7.3522010, constitui processo e
resultado das lutas e conquistas da classe trabalhadora do campo pelo direito a educagéo
do campo com qualidade, em vigéncia sob tensdo durante o golpe de Estado de 2016, e foi
desativado no governo Bolsonaro (2019-2022) pelo decreto n° 20.2522020.

O Pronera, politica publica de educagdo do campo, tem demonstrado uma con-
tradicdo em sua dindmica, caracteristica de politicas sociais implementadas em formagoes
sociais latino-americanas, historicamente conformadas ao sistema de acumulagéo do capital,
como o Brasil, por ser este um pais capitalista dependente, cuja forma-Estado dos tltimos
anos tem sido a ultraneoliberal. O movimento contraditério que estabelece o Pronera como
processo e resultado das relagdes complexas e contraditérias entre Estado e sociedade civil
¢ 0 mesmo que mostra a esséncia e particularidade do programa enquanto conquista das
lutas da classe trabalhadora do campo organizada e como estratégia politica e pedagdgica
de enfrentamento da questdo agraria, na luta pela terra e por reforma agraria. Tal estratégia
politica e pedagdgica se efetiva com o processo de organizagédo, formacéo politica e elevagdo
da consciéncia de classe em si para classe para si dos sujeitos do campo, demonstrando o
papel da educagdo como estratégia politica da classe trabalhadora por sua emancipagao do
processo de alienacio, exploragio e expropriagdo capitalista.

O Pronera, no decorrer de sua génese e implementac¢io e do avango nas conquistas
para a escolarizagdo em todos os niveis dos sujeitos residentes no campo, foi um programa
em contradi¢do com o bloco no poder que opera o agronegocio no campo, podendo ser
percebido em alguns aspectos de sua caracterizagdo como politica ptiblica oriunda das lutas
da classe trabalhadora do campo.

O programa, com o avango de suas agdes, tornou-se ainda mais incomodo a classe
dominante, que ndo tem interesse em que a classe trabalhadora do campo venha emancipar-
-se do processo de alienagdo, superexploragdo e expropriacao ocasionado pelo agronegdcio.
E o contexto politico pos-golpe de Estado de 2016, por intermédio dos governos ultraneo-
liberais e autocraticos Temer e Bolsonaro, tornou-se mais desfavoravel a continuidade do
programa, uma vez que as medidas e agdes estatais daquelas gestdes se caracterizaram pelo
processo de descontinuidade de politicas educacionais importantes para a elevagao da esco-
laridade da classe trabalhadora, cuja proposta pedagdgica contraria os interesses do capital
internacional, tanto na cidade quanto no territério camponés, em que o processo de expro-
priacio do trabalhador de suas terras tem se acirrado. Tal contexto politico demonstra o que
Fernandes (1975) afirmou sobre as relagdes entre poder politico e as classes sociais em pre-
senca, as transformagdes estruturais da ordem social vigente em que o padrio de hegemonia
burguesa se mantém por permitir a criacdo de novas estruturas de poder por meio das quais
as classes privilegiadas restabelecem o monopdlio social do poder a partir do topo da socie-
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O anticomunismo é uma das ideias-for¢a do discurso reacionario sustentado por Bolsonaro e seus apoiadores.
Na foto, painel bolsonarista instalado as vésperas das elei¢cdes de 2022 em prédio de Porto Alegre (RS)

dade nacional. Essas novas relagdes estruturais da ordem social adequaram a legitimagao da
ordem econdmica, sociocultural e politica ao privilegiamento de seus interesses, posi¢des e
formas de solidariedade de classe, e inovaram os seus controles sobre o Estado, tornando-os
mais efetivos e eficientes para aquilo a que aspiram suas elites dirigentes.

Sob o aspecto do ordenamento juridico, a referida politica educacional logrou mui-
tos avangos devido a amplitude e forca de suas agdes e foi alcada a politica nacional de Estado
de educagdo do campo sob o decreto n° 7.35222010. Ademais, tiveram destaque a integragao
do programa, em 2004, no Plano Plurianual (PPA), instrumento que assegura a inclusio de
uma ac¢io especifica no Orgamento-Geral da Unido, sua inclusdo, em 2005, na previsio de
recursos or¢amentarios para a execugao de suas agdes e o compromisso do governo de exe-
cutar o referido programa educacional (Santos, 2012). Além do decreto n° 7.35222010, houve
a inclusdo do artigo 33 na lei n° 11.947/2009 do Congresso Nacional, que autorizou o Poder
Executivo a instituir o Pronera. Ha, também, a lei n° 12.6952012, que dispde sobre o apoio
técnico ou financeiro da Unido no 4mbito do Plano de A¢des Articuladas, que no artigo 14
dispde sobre a concessdo de bolsas de estudo aos professores da rede publica de educagio e
aos estudantes do programa. A lei e o decreto constituem avangos no 4mbito do ordenamen-
to juridico brasileiro, pois conferem ao Pronera o status de politica permanente, sendo os
referidos instrumentos necessdrios para a continuidade da politica educacional no exercicio
de qualquer governo federal (Brasil, 2014; Santos, 2012).

O inicio da implementa¢io do Pronera foi marcado por estratégias de acio politica
estatal de controle da participagdo dos movimentos sociais no processo de gestdo do pro-
grama, com o controle de suas a¢des pelo Incra durante o periodo de 2000 a 2003, quando
passou a ser proibida a celebra¢do de convénios no ambito do Pronera sem a expressa auto-
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Cabe a classe
trabalhadora o desafio
de seguir na luta pela
desfascistizacao do senso
comum, pelos direitos
sociais conquistados e
sua ampliacao, forjando
alternativas diante da
ofensiva autocratica
deixada como desastroso
legado do governo

rizagdo da Coordenaciao-Geral de
Projetos Especiais, @ qual o Prone-
ra estava vinculado (Molina, 2003
apud Diniz; Lerrer, 2018). Esse as-
pecto revela a postura autoritaria e
autocratica do governo na execu-
¢do da referida politica educacio-
nal, inviabilizando a gestdo par-
ticipativa e colegiada do Pronera
no fundamental, naquele periodo,
e impossibilitando a participagdo
dos movimentos sociais no pro-
cesso de controle social das politi-
cas publicas para além de benefici-
arios do programa, como sujeitos
politicos e de politicas publicas.
Essa dimensdo do Prone-
ra revela duas caracteristicas do

Estado neoliberal brasileiro da-
quele periodo, em que, apesar do
reconhecimento formal dos direi-

Bolsonaro

tos sociais, das garantias e prerrogativas cidadas conquistadas com a Constituicdo Federal de
1988, arrefeceram-se movimentos sociais por meio de duas estratégias articuladas: a coopta-
¢do de liderangas sindicais, com vistas a gerar o imobilismo das bases a partir da implemen-
tagdo de politicas sociais compensatdrias subordinadas a logica do capital; e a criminalizagao
dos movimentos sociais, que mantiveram o enfrentamento e autonomia em relagdo ao Es-
tado (Aratjo, 2019). A instauragdo da Comissido Parlamentar Mista de Inquérito “da Terra’,
criada no Congresso Nacional em 2003, e o respectivo “Relatorio dos trabalhos da CPMI
‘da Terra” (2005) sdo registros evidentes desse processo de criminalizagdo e arrefecimento
dos movimentos sociais pelo Estado neoliberal e trazem elementos para a analise do embate
ideoldgico ao fazerem um discurso apologético da ideologia da classe dominante e de sua
fragdo ligada ao agronegdcio, ao latifundio e a producéo de commodities, facilmente encon-
trados nos relatos do referido documento. Fator que faz dele importante fonte de informa-
¢Oes para esta pesquisa, sobretudo nas se¢des que se referem aos convénios do Pronera e ao
MST, cuja agdo politica de ocupagdo de terras é distorcida pelo relatério da CPMI da Terra,
que denomina o movimento de grupo econdmico violento e invasor de terras produtivas
de trabalhadores e pecuaristas, acusa-o de ser financiado pelos “cofres ptiblicos” em grande
medida e de representar uma ameaga a paz no campo e ao ordenamento juridico vigente no
pais (Brasil, 2005, p. 6, 180).

Ainda de acordo com Molina (2003 apud Diniz; Lerrer, 2018, p. 259), a gestao parti-
cipativa e compartilhada do Pronera, com base no tripé Estado-Universidades-movimentos
sociais e sindicais populares do campo, que consta no Manual de operagdes (Brasil, 2014),
s6 foi implementada durante o governo neodesenvolvimentista de Lula da Silva (em 2004),
como parte de um conjunto de medidas e agdes voltadas para a educagdo do campo durante
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pelo Estado, com o objetivo de atender as demandas por politicas educacionais para o cam-
po, significaram avango e conquistas para as lutas e movimentos sociais do campo, uma vez
que a educagdo do campo passou a integrar a agenda governamental, mas, conforme se vera
a seguir, essas medidas ndo romperam com o processo de conformacéo do Estado ao capital,
cujas consequéncias para o futuro do Pronera também serdo abordadas.

Tais aspectos da caracterizacdo do Pronera destacam sua interconexdo com o pro-
jeto contra-hegemonico de desenvolvimento para o campo e de emancipa¢do humana da
classe trabalhadora do campo, com vistas ndo somente ao enfrentamento, mas a superagao
do processo de dominagao, superexploracao, humilhacéo e alienacéo realizado pelo capital,
expresso nas relacdes sociais e econdmicas, sobretudo em areas de assentamento da refor-
ma agraria, e imposto pelo agronegocio, projeto hegemdnico operacionalizado pela classe
dominante que obstaculiza a reforma agraria e toda a educagdo que viabilize o processo
de emancipag¢ao da classe trabalhadora do campo. Trata-se, pois, de projetos radicalmente
antagOnicos, inscritos nas lutas de classes sociais do Estado capitalista, em que as classes e
fragdes de classes dominantes que compdem o bloco no poder e a classe trabalhadora, que
historicamente tém disputado o territério camponés (material e imaterial) na formagéo so-
cial brasileira, demonstram seu carater ideologico ao expressarem concepgdes de mundo
distintas, as quais interagem em meio as determinagdes de caréter social, econémico, politi-
co e cultural, que se dio no movimento contraditdrio da totalidade concreta — a sociedade
capitalista burguesa (Fernandes et al., 2020; Poulantzas, 2000).

Nesse sentido, faz-se necessaria a compreensdo das mudancas havidas na questdo
agraria brasileira e suas interconexdes com o Pronera, uma vez que aquela ganhara contor-
nos distintos dos definidos no periodo de sua génese (forma-Estado neoliberal, no governo
FHC) e de seu processo de implementagio e consolidagdo como politica de Estado em 2010,
sob a égide dos governos neodesenvolvimentistas Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003 a
2016) — que resultardo no agravamento da questdo agraria no apds o golpe de 2016 e a as-
censdo do governo Bolsonaro em 2019, com a retomada do Estado neoliberal, em sua fase
ultraneoliberal e de extrema direita, com tendéncias protofascistas (Leher, 2019).

Assim, estudos recentes de pesquisadores da Rede Dataluta sdo fundamentais para a
compreensdo desses movimentos da questao agraria na atual conjuntura politica, a légica de
funcionamento de sua estrutura por meio das territorialidades de subordinagio, resisténcia
e emancipac¢do dos sujeitos do campo e as territorialidades de dominagao do capitalismo,
expressas pela territorializagao do latifindio e do agronegécio, cujas politicas tém suporte
do Estado, que passou a negligenciar politicas publicas importantes para o campo, como
o Pronera em 2020, comprometidas com o enfrentamento do agronegocio, e a paralisar a
reforma agraria, que passa pela maior retragdo da histéria (Fernandes et al., 2020). Dentre
as evidéncias mais graves do adensamento da questdo agraria brasileira na atual fase ultra-
neoliberal e ultradireitista, e que tornam patente a estratégia do governo Bolsonaro (de 2019
a 2020) de ndo realizar a reforma agraria, esta a defesa do uso de armas e da forga policial
contra a ocupagdo de terras, acirrando os conflitos no campo que marcaram 2019 com a¢des
de despejo e violéncias contra comunidades tradicionais, indigenas, acampamentos e as-
sentamentos. Em relagdo as politicas de implementagdo de assentamentos, as pesquisas do
Boletim Dataluta tém registrado que ndo houve a criagdo de nenhum assentamento nem a
desapropria¢ao de terras para fins de reforma agraria, tendo sido reconhecidos apenas dois
territorios, cujas dreas ja haviam sido delimitadas em anos anteriores pelo Programa Nacio-
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nal de Reforma Agraria. Desse quadro de agravamento da questdo agraria, salta aos olhos
a retomada da estratégia de criminalizagao dos movimentos sociais (utilizada na década de
1990 pelo governo FHC) e a defesa explicita das fragdes de classe do capital agrario, os ru-
ralistas e latifundidrios, demonstrando o papel, retomado por um Estado subordinado aos
interesses da classe dominante que opera o agronegdcio, de disciplinar, controlar e desorga-
nizar as lutas da classe trabalhadora e dos movimentos sociais do campo (Mészaros, 2002;
Poulantzas, 2000).

Outra caracteristica da estratégia politica de resolugdo dos conflitos no campo utili-
zada pelo governo Bolsonaro foi a reestruturacio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Re-
forma Agraria — Incra, autarquia responsavel pelo financiamento do Pronera —, por meio
de atos normativos, com interrupgdo de processos desapropriatorios, redugdo orcamentdria
e diversas medidas administrativas, a0 nomear quadros profissionais com posicionamento
contrério a reforma agraria. Sob a nova dire¢do, que anistia os ruralistas e interrompe a re-
forma agrdria, o Incra passa a atuar na segunda etapa das suas fungdes, que é a legalizacao
de terras desapropriadas e emissédo de titulos, com a suspensio e interrup¢io de processos de
compra e desapropriacdo de terras. O atual Estado ultraneoliberal, de igual modo, interrom-
pe a execugdo do Pronera, por decreto presidencial e desidratagdo da linha de financiamento
dos recursos orgamentdrios destinados a politica educacional.

Contudo, se o capital impoe seu controle a classe trabalhadora, articulado ao Estado
(estrutura corretiva, que condensa relacdes materiais), negando direitos conquistados e mi-
nando o processo de democratiza¢do brasileira com a retomada da ofensiva de politicas ultra-
neoliberais, a luta camponesa ¢ ainda mais fundamental, por via da retomada das estratégias
politicas da classe trabalhadora e da agio politica dos movimentos sociais antissistémicos, sen-
do necessario que as lutas sociais venham renascer das proprias contradi¢des internas.

Nessa perspectiva é importante notar que o préoprio conceito de educagido do cam-
po, formulado na proposta politico-pedagdgica do Pronera, que nasce do contexto das lutas
sociais pela garantia do direito a uma educagio de qualidade e pela reforma agraria, possui
essa capacidade de resgatar a autoestima e a formagdo da consciéncia de classe desses su-
jeitos, sobretudo por uma educagdo emancipatdria como estratégia politica, com raizes na
educac¢io popular (Leher, 2014). Assim, a educag¢do do campo ird contribuir para a constru-
¢do de uma memoria coletiva do resgate da identidade dos sujeitos do campo, ao fortale-
cer seu sentimento de pertencimento ao segmento social no qual estio realmente inseridos
(Caldart, 2008; Coutinho, 2009). Outro aspecto relevante é que a formacdo da consciéncia
de classe ndo é algo espontaneo e necessita de rupturas com as ideologias dominantes. Con-
forme postula Leher (2014), para que a classe trabalhadora tenha uma formagéo politica,
é necessario um ambiente que favoreca a disseminacio da cultura proletaria, com base na
tradi¢do marxista, em sindicatos classistas e autdbnomos, partidos politicos e movimentos
sociais antissistémicos, uma vez que esse tipo de formacao requer o protagonismo de lutas de
classes que se afirmem em confronto evidente com o capitalismo. Ou seja, “s6 a agdo educa a
classe explorada, sé ela lhe da a medida de suas forcas, amplia seu horizonte, desenvolve suas
capacidades, ilumina sua inteligéncia e tempera sua vontade” (Gramsci, 1982 apud Leher,
2014, p. 9). Nesse sentido é fundamental repensar a autonomia e fung¢éo universitaria, bem
como o papel intelectual do professor, as novas formas de organizagao democratica da uni-
versidade e uma outra maneira de dialogar com os trabalhadores para além do diletantismo
e proselitismo (Leher, 2019).
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Lula em visita a assentamento do MST em Londrina (PR), marco de 2022

4. CONCLUSAD

A andlise tedrico-critica proposta propiciou demonstrar que as formagdes histori-
co-sociais latino-americanas sdo sociedades de classes que se desenvolveram sob o capita-
lismo dependente, caracterizado pelo subdesenvolvimento e dependéncia da hegemonia do
capital internacional, que, associado as burguesias locais, mantém o processo de dominagéao
politica e econdmica, utilizando-se do poder politico (Estado autocratico e autoritdrio) para
manter o superprivilegiamento das classes dominantes sobre as classes dominadas (classe
trabalhadora).

A formacéo social brasileira historicamente tem se desenvolvido sob o capitalismo
dependente, em que as classes sociais dominantes, em disputa pelo controle da hegemonia
burguesa, tém se associado ao capital hegemonico internacional e ao Estado capitalista para
manter o processo de exploracdo e expropriacdo da classe trabalhadora, que luta pela sua
emancipacio humana perante o capital.

Buscou-se trazer as contribui¢des do Pronera para o processo de emancipagido da
classe trabalhadora, especificamente do territério camponés, por ser aquele programa uma
politica publica educacional que, algada a politica nacional de Estado de educagdo do campo
em 2010, foi desativada em 2020 sob o governo Bolsonaro, por estar em contradigio com
os blocos no poder da classe dominante que operacionalizavam o agronegdcio no campo,
estabelecendo-se como um projeto contra-hegemdnico ante o capital.

Demonstrou-se que, por ser processo e resultado da complexa relacdo entre Estado
e sociedade civil, o Pronera possui um aspecto contraditério em sua formulac¢io, caracteris-
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O atual contexto politico,

com a vitdéria democratica de
Lula da Silva apesar de suas
limitacdes e conformacdes

ao capital, com as complexas
aliancas politicas estabelecidas
com setores da burguesia
nacional, lanca luz sobre a
redemocratizacao das relacdes
politicas e institucionais,
constituindo um desafio a
reconstrucao e retomada

de importantes agendas e
politicas educacionais, como

o Pronera, comprometidas
com a emancipacao da classe
trabalhadora
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tico das politicas sociais implementadas nas formacoes sociais latino-americanas, que é sua
conformagdo ao processo de acumula¢io do capital, no que se refere a suas relacdes institu-
cionais com a estrutura de poder politico estatal do Brasil sob o capitalismo dependente, que
mantém o padrdo de hegemonia burguesa das classes dominantes.

Ademais, conforme destacou Leher (2023), constatou-se que cabe a classe trabalha-
dora o desafio de seguir na luta pela desfascistiza¢io do senso comum, pelos direitos sociais
conquistados e sua amplia¢do, forjando alternativas diante da ofensiva autocratica deixada
como desastroso legado do governo Bolsonaro. O autor postula que

o enigma da esfinge no Brasil atual consiste em indagar sobre como organizar
e produzir ideias em curto prazo, que mobilizem — e instem a agdo — grandes
massas em prol da democracia e do bem-viver frente aos intentos neofascistas
da guerra cultural, de ruptura institucional e do extremo neoliberalismo do
governo Bolsonaro (Leher, 2023, p. 215).
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Por fim, compreende-se que o atual contexto politico, com a vitdria democrética de
Lula da Silva (PT) na disputa pela Presidéncia do Brasil (para o mandato de 2023 a 2026),
apesar de suas limitagdes e conformacdes ao capital, com as complexas aliangas politicas
estabelecidas com setores da burguesia nacional, lanca luz sobre a redemocratizagido das
relagdes politicas e institucionais, constituindo um desafio a reconstrugdo e retomada de
importantes agendas e politicas educacionais, como o Pronera, comprometidas com a eman-
cipagdo da classe trabalhadora.
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