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Conexdo direta entre o lider e as massas, sem maiores mediagdes institucionais, € um dos significados
associados ao termo populismo, cuja utilizagdo cresceu no Gltimo periodo
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RESUMO

Na tltima década, em razao de alguns acontecimentos politicos e da ascensao
de liderancas que questionam e pdem em risco os regimes liberal-democrati-
cos tanto nos paises periféricos quanto nos centrais, o uso do termo populismo
retornou com for¢a na literatura cientifica e na imprensa. Por meio da con-
textualizacdo e exposicao das ideias de alguns dos trabalhos académicos mais
citados internacionalmente, faz-se uma analise enfatizando o politicismo, o
formalismo e o arbitrio tipico-ideal que os caracterizam. Com isso, visa-se
identificar os vinculos sociais e a funcao ideoldgica cumprida por eles, espe-
cialmente a apologia da liberal-democracia e a correspondente naturalizacao
da ordem social.

Palavras-chave: Teoria politica. Populismo. Liberal-democracia. Politicismo.

ABSTRACT

In the last decade, due to some political events and the rise of leaders who ques-
tion and jeopardize the liberal democratic regimes in peripheral and central cou-
ntries, the use of the term populism has returned in scientific literature and in the
press. Through the contextualization and exposition of some ideas from some of
the most cited books and articles at an international level, an analysis is carried
out emphasizing the politicism, formalism and the ideal-typical arbitrariness that
characterize them. Thus, the aim of this work is to identify the social bonds and
the ideological function performed by them, especially the apology of the liberal
democracy and the corresponding naturalization of the social order.

Keywords: Political theory. Populism. Liberal democracy. Politicism.
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1 INTRODUCAD

Nas ciéncias sociais, pela natureza dos seus objetos de pesquisa e das matrizes de
pensamento que orientam as reflexdes, as quais sdo permeadas pelos antagonismos de classe
e muitas outras clivagens que atravessam os complexos e relagdes sociais, raramente ha con-
senso sobre os conceitos utilizados. Sejam eles mais concretos ou mais abstratos, estejam re-
lacionados a fendmenos mais fundamentais ou secundarios da vida humana ou de uma dada
formagéo social, as divergéncias e controvérsias sdo inevitaveis. Inclusive, com o transcurso
temporal, por adensamento do conhecimento, pressdao ou conveniéncia politico-ideoldgica,
eles se alteram significativamente mesmo no interior de uma mesma matriz teérica.

Na literatura socioldgica e politica, populismo é um dos termos utilizados que mais
comporta controvérsias, pois, com ou sem adjetivagdes, o seu uso abarca fendmenos politicos
com caracteristicas, fundamentos sociais e orientagdes ideologicas muito distintas entre si'. Mas,
apesar da enorme imprecisdo a qual esta associada — ou talvez por causa dela? —, populismo é
uma palavra utilizada cotidianamente na imprensa, tendo inclusive alcangado aquela condi¢io
de termo cientifico incorporado a linguagem corrente, ao senso comum da populagio. Sobre
isso, alids, uma rdpida olhada no noticidrio politico é suficiente para se constatar que o uso dessa
palavra cresceu substancialmente nos tltimos anos’. Igualmente, cresceu o seu uso — e o estudo
sobre os“fendmenos populistas” — no ambito académico nacional e internacional®.

Sendo o termo populismo longevo, polissémico e sujeito a multiplas e contrastantes
conceituagdes, nao ha qualquer pretensao de esgotar a reflexdo sobre seus usos e, muito me-
nos, sobre a vastiddo dos fendmenos historicos para os quais ele tem sido utilizado com fina-
lidades heuristicas. Muito ao contrario, o objetivo aqui é bastante limitado: primeiramente,
pretende-se investigar como o mainstream da Ciéncia Politica internacional tem conceitua-

1 No final dos anos 1960, lonescu e Gellner (1969, p. |, tradugdo nossa) escreveram: “No momento, ndo
temos duvidas sobre a importancia do populismo. Mas ninguém é muito claro sobre exatamente o que ele
é." Pouco depois, lanni (1991, p. 7) frisou que as anélises sobre o populismo “néo revelam acordo basico.
Em geral, elas estdo divorciadas umas das outras, quando ndo sdo contraditérias entre si.” Na atualidade,
segundo Mudde e Kaltwasser (2017, p. 2, tradugdo nossa), o populismo “é realmente um conceito
essencialmente contestado”. Igualmente, Miller (2016, p. 2, tradug&o nossa) sentencia: “Nd&s simplesmente
ndo temos nada como uma teoria do populismo, e parece que nos faltam critérios coerentes para decidir
quando os atores politicos se tornam populistas em algum sentido significativo.”

2 "Como o populismo ndo pode reivindicar um texto definidor ou um caso prototipico, académicos e
jornalistas usam o termo para denotar fenémenos muito diversos.” (Mudde; Kaltwasser, 2017, p. 2, traducéo
nossa)

3 No acervo digital de umadas maiores empresas jornalisticas do pais, a Folha de S.Paulo (que inclui os
jornais Folha de S.Paulo — publicado desde 1960 — Folha da Manhad — de 1925 a 1959 — e Folha da Noite
— de 1921 a 1959), populismo aparece 149 vezes entre 1921e 1970; 489 entre 1971 e 1980; 1.334 entre
1981 e 1990; 768 vezes entre 1991 e 2000; 943 entre 2001 e 2010; 1.386 entre 2011 e 2020, sendo 1.016 a
partir de 2016; e, por fim, 245 vezes entre 2021 e 14 de setembro de 2022. Para Mudde e Kaltwasser (2017,
p. 1, tradugdo nossa), “o populismo é um dos principais clichés politicos do século XXI".

4 Na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertages (BDTD), o nimero de monografias listadas pelo
descritor populismo passou de 263, na década de 2001-2010, para 542, na década seguinte. Para um
histérico do uso anterior do conceito no Brasil — politica, imprensa e academia —, ver Ferreira (2001, p.
61-124).

5 No Portal de Periédicos da Capes, o nimero de artigos nos quais a palavra aparece também cresceu
exponencialmente ao longo das décadas. Porém, tendo em vista que, diferentemente do acervo dos jornais
citados na nota 3 acima, o das revistas ndo estad todo digitalizado e, portanto, os dados disponiveis ndo
expressam de modo fidedigno o seu uso, ndo se pode dizer a mesma coisa dos artigos académicos. Por
isso, listaremos apenas os dados da tltima década: entre 2011 e 2015, utilizando todos os indices de busca,
populismo aparece 562 vezes; entre 2016 e 2020, o nimero sobe para 1.490; e de 2021 até setembro 2022,
514 vezes. Na base da Scientific Electronic Library Online — Scielo, também utilizando todos os indices de
busca, os nUmeros sdo 77 (2011-2015), 190 (2016-2020) e 92 (2021-2022).
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do esse termo. Para isso, das obras

As teorias do populismo recentes que tratam do assunto,
te filiacao direta & abordaremos alguns aspectos da-
em Tillacao direta as quelas mais citadas na literatura
teorias das sociedades de internacional: Miiller (2016), Mu-
-~ dde e Kaltwasser (2017), Inglehart

maS%,aS da transi caoce ntre e Norris (2016) e Moffitt (2016)°.
0s séculos XIX e XX. No Para conhecimento do lei-
conjunto, essas teorias se {or, a preocupagao que move esta
o . o . investigacao relaciona-se ao fato
filiam a trad ICao de critica de que, conforme Lukécs (2020,
aos valores ilumin istas; p- 82), ndo ha ~ﬁlos’oﬁa inocente
. — portanto, ndo hd pensamento
por isso, mesmo quando cientifico neutro nem uso inocente
assimilam a |g uns valores das palavras. Todas as ideias tém
. . , . uma génese social nos modos de
liberais e democraticos ’ produzir e reproduzir a existéncia
elas ex pressam ce rto dos individuos como individuos
. ~ sociais, sendo permeadas e anima-
pPessiImismo com re la ¢ao das pelas contradi¢oes e lutas de
a emersao das massas classes e embates ideoldgicos de

seu tempo. Como esfera de media-
¢d0 (consenso ou repressao) e/ou
resolu¢do (manutencdo ou supera-
¢d0) das lutas e conflitos, a politica,
como pratica e teoria, estd evidentemente saturada por essas determinacoes sociais. Para to-
dos os efeitos, porém, salientamos que esse esclarecimento inicial ndo significa que as ideias
aqui sejam consideradas emanagdes diretas e imediatas das lutas de classes, mas que, de um
modo ou de outro, elas sdo limitadas pelo horizonte politico e ideoldgico das classes em luta
e, a0 mesmo tempo, impulsionadas pelas possibilidades emancipatdrias a que estas podem
ou ndo dar sustentacdo real ou potencial. Portanto, e ai temos o segundo aspecto de nossas
preocupagdes, é necessario refletir sobre os “vinculos sociais” e as implicagdes politico-ideo-
légicas — ou seja, a fungdo social — do uso das palavras: quais e como sdo usadas. No caso
em questdo, trata-se do populismo, cujo uso recente cresceu na esteira da crise do capitalismo
e da sua mais consagrada forma de organizagao politico-estatal: o regime liberal-democratico.

2 CONTEXTUALIZACAD

populares na vida publica

No pensamento politico, o uso da palavra populismo tem longo histdrico, com as suas
primeiras apari¢des remontando ao final do século XIX, ganhando contornos proprios em
cada regido, formacio social e matriz de pensamento. Utilizado inicialmente para denominar
movimentos como os narodniks russos e os farmers americanos, e passando por movimentos

6 No Google Scholar, essas obras contam com as seguintes quantidades de citagdes: Muller (2016), 3.575;
Mudde e Kaltwasser (2017), 3.302; Inglehart e Norris (2016), 2.436; Moffitt (2016), 1.081. Com algumas
variagdes (ordem e incorporagdo de algumas outras), mas numa base de pesquisa menor — o Semantic
Scholar —, essas obras também aparecem entre as primeiras em nimero de citagdes. Importa também
lembrar que o mais citado de todos os livros é On populist reason, de Ernesto Laclau. S&do 8.110 citagbes do
livro original e 5.471 da versdo em espanhol, de 2006. Porém, dada a abrangéncia e complexidade das suas
reflexes, suas ideias serdo objeto de um artigo especifico.
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Arquivo

(TN
Vargas (Brasil), Gaitan (Colémbia) e Ibarra (Equador), considerados lideres populistas classicos

progressistas (herdeiros da democracia jacksoniana) e reacionarios (Ku Klux Klan) da primei-
ra metade do século XX (Lipset, 1967, p. 174)”, o termo populismo, nos anos 1940, teve o seu
uso ampliado para a denominagéo de regimes politicos. Para Filchenstein, foi somente quando
lideres populistas latino-americanos alcangaram o poder — Argentina, Brasil, Bolivia —, no
contexto de derrota mundial das experiéncias nazifascistas, que o populismo deixou de ser
uma “subespécie” para se tornar um “género” da politica.

Como “uma forma autoritéria de democracia que surgiu inicialmente como uma re-
formulagao do fascismo no pos-guerra” (Filchenstein, 2019, p. 131) e que se definiu “pela sua
rejeicdo contextual no pos-guerra da ditadura fascista e da violéncia extrema” (Filchenstein,
2019, p. 48), o populismo ascendeu como um “formidavel adversario do liberalismo e do so-
cialismo” (Filchenstein, 2019, p. 128-129) — portanto, como uma “terceira via”®.

No ambito tedrico, Barbosa Filho (1980) demonstra como as teorias do populismo
tém filiagdo direta as teorias das sociedades de massas da transicio entre os séculos XIX e XX.
No conjunto, essas teorias se filiam a tradi¢do de critica aos valores iluministas; por isso, mes-
mo quando assimilam alguns valores liberais e democraticos, elas expressam certo pessimismo
com rela¢do a emersdo das massas populares na vida publica. Eis alguns dos aspectos conside-
rados mais salientes dessa emersao das massas: a) uma sociedade massificada implica declinio
do padrédo educacional e cultural; b) ndo ha grupos/instituicdes de mediagéo na relagdo entre
as massas e a elite; ¢) as massas populares sdo acessiveis e mobilizaveis pelas elites (Halebsky,
1978, p. 12-13). Em sua configuragdo funcionalista, o tom pessimista cede lugar as pretensdes
cientificas de controle, donde as teorias constituem uma tentativa de entender essa emersiao

7 Para Lipset, até mesmo “o macarthismo e o poujadismo”, fenémenos politicos dos anos 1950, foram,
"como outros movimentos que seduziram as classes médias urbanas e rurais autoempregadas, [...] em grande
parte o produto de frustrages insollveis daqueles que se sentiram banidos das principais tendéncias da
sociedade moderna” (Lipset, 1967, p. 177). Note-se que esse carater lasso no uso do termo, algo comum
até hoje, permite a Lipset considerar o peronismo como uma espécie de “fascismo de esquerda” (Lipset,
1967, p. 181).

8 Nesse caso, importa esclarecer que ndo ha propriamente uma “terceira via” entre liberalismo e socialismo
porque essa comparagao ndo procede, tendo em vista que ela compara coisas diferentes. Pode haver
terceira via entre liberalismo e regimes autocraticos; o oposto do socialismo é o capitalismo, qualquer que
seja a forma do seu regime politico.

» DOI: https://doi.org/10.4322/principios.2675-6609.2023.168.009

REVISTA PRINCIPIOS /7 N 168 /7' SET./DEZ. 2023

—h
~J
(d =)



ARTIGO

REVISTA PRINCiPI0S 7 N° 168 7 SET./DEZ. 2023

—
©o
o

O conceito de populismo tem sido utilizado
para identificar movimentos, partidos e regimes
politicos ndao apenas diversos, mas, sob certos
aspectos, antagdnicos. No entanto, se o
objetivo da ciéncia é esclarecer os fatos, expor a
realidade sob a forma do pensamento, algumas
perguntas sao inevitaveis: como um conceito
tdao abrangente pode ser considerado uma
“abstracao razoavel”?

para intervir e “controlar” os seus efeitos sociais negativos. Nos termos do funcionalismo, o
individuo liberal ndo desaparece, mas o primado passa a ser do organismo social, com seus
orgaos (grupos sociais) e fungdes (comportamentos e fins especificos) definidos. Assim, “liber-
dade individual, governo, grupos, ideologias, crengas etc. passam a ser fun¢oes definidas em
relagdo & manutengio do todo social” (Barbosa Filho, 1980, p. 58). Nio ¢ casual, portanto, que
o periodo de predominio das teorias funcionalistas (Parsons, Merton etc.) corresponda aquele
de arrefecimento da luta de classes nos paises centrais e, entre os marxistas, de desolagdo com
as perspectivas revoluciondrias’.

Se, porém, nos paises centrais, embora nao isentos de problemas, os “anos gloriosos”
do pds-guerra correspondem ao predominio dessa “integragdo funcionalista’, ndo se pode di-
zer a mesma coisa da América Latina e outras regides periféricas. Nos anos 1960 e 1970, auge
das teorias populistas, as lutas de classes e profundas transformacées socioecondmicas — na
linguagem funcionalista, as “anomias” e “disfungdes” sociais — tornavam as realidades politi-
cas desses paises muito distantes dos regimes politicos que vigoravam nas principais referén-
cias da liberal-democracia: Estados Unidos, Reino Unido, paises nérdicos e outros. Entéo, 0 16-
cus principal do desenvolvimento das teorias populistas foi a América Latina, pois, ndo sendo
uma regido de paises periféricos envolvidos nas lutas pela independéncia nacional — caso de
parte significativa dos paises africanos e asiaticos —, os seus problemas no pos-guerra corres-
pondiam basicamente aos dilemas e dramas da “modernizagdo capitalista™ industrializa¢do,
migracdo campo-cidade, pobreza etc. Problemas que, sob a 6tica das teorias populistas, apa-
reciam como efeito da rapida passagem de sociedades tradicionais para sociedades modernas
(Germani, 1977; Di Tella, 1977) e que, em razdo da imaturidade politica das massas populares
— que tinham dificuldade para se integrar aos organismos sociais e politicos pari passu com
a ocorréncia das referidas mudan¢as —, ganharam forma em regimes politicos caracterizados
pela manipulacdo das “massas” pelas “elites” 1°.

Sendo a América Latina “a regido com a mais duradoura e predominante tradigdo po-
pulista” (Mudde; Kaltwasser, 2017, p. 27, tradugio nossa), Filchenstein considera que o popu-
lismo atravessou nesse territdrio as seguintes fases: 1) populismo cldssico, de 1945 ao inicio dos

9 Segundo Anderson (1989, p. 123), “as inovagdes [tedricas dos marxistas desse periodo] partilham de um
trago fundamental: o pessimismo comum e latente [...]. Na melancolia impregnante da Escola de Frankfurt
ndo havia qualquer sinal de determinagéo que se comparasse a Gramsci.”

10 E longa a discussdo sobre essa questdo da manipulagdo das massas. Pode-se ler um bom resumo dessa
questédo na literatura cientifica no Brasil em Gomes (2001).
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anos 1970: segundo governo Vargas, Brasil; Jorge Eliécer Gaitan, Colombia; José Maria Velasco
Ibarra, Equador; outras experiéncias na Venezuela, Bolivia e Peru'’; 2) populismo neoliberal,
anos 1990: governos de Menem (Argentina), Collor (Brasil), Bucaram (Equador) e Fujimo-
ri (Peru); 3) populismo neocléssico de esquerda, do ano 2000 em diante: governos Kirchner
(Argentina), Chavez e Maduro (Venezuela), Rafael Correa (Equador) e Evo Morales (Bolivia).
Nessa periodizagio, a unica diferenca em relacdo a Mudde e Kaltwasser é que, tal como a tradi-
¢do prevalecente nos estudos brasileiros — que tende a considerar que o periodo populista foi
de 1930 a 1964 —, a dupla de autores inclui como propriamente populista também o governo
Vargas do ciclo 1930-1945.

Nos Estados Unidos do pds-guerra, depois da fase “pré-populista” — movimentos do
final do século XIX e primeiras décadas do século XX —, o populismo ¢ identificado tanto com
o macarthismo, os movimentos racistas dos anos 1960, os partidos da reforma neoliberal dos
anos 1990 e, na atualidade, com o Tea Party e o trumpismo — os quais, por exemplo, congre-
gam conservadores e libertarianos — quanto, invertendo o sinal ideoldgico, com 0 movimento
Occupy Wall Street e o movimento eleitoral de Bernie Sanders pelo Partido Democrata.

Em discord4ncia com aqueles que consideram os regimes nazista, fascista e comunista
como variantes do populismo, Mudde e Kaltwasser (2017, p. 32, tradu¢do nossa) sustentam
que o “populismo teve uma existéncia marginal na Europa do século XX”. Para eles, em essén-
cia, diferentemente dos regimes populistas, aqueles‘deveriam ser vistos como ideologias e re-
gimes elitistas, pois apelavam ao lider ou ao partido (a vanguarda da classe), ndo ao povo”. Por
isso, “foi apenas no final da década de 1990 que o populismo se tornou uma forga politica rele-
vante na Europa” (MUDDE; KALTWASSER, 2017, p. 34, traduc¢@o nossa), e basicamente como
movimentos de direita que combinam ideologias autoritarias e nativistas'>. E mais, somente no
final da década seguinte, com os efeitos da crise de 2008, é que surgiram partidos populistas de
esquerda, cujos maiores representantes sio o Podemos, espanhol, e o Syriza, grego.

Como se pode observar nessa breve contextualizagdo, o conceito de populismo tem
sido utilizado para identificar movimentos, partidos e regimes politicos ndo apenas diversos,
mas, sob certos aspectos, antagonicos. No entanto, se 0 obj etivo da ciéncia é esclarecer os fatos,
expor a realidade sob a forma do pensamento, algumas perguntas sao inevitaveis: como um
conceito tao abrangente pode ser considerado uma “abstragao razoavel” (Marx, 1982, p. 4)? Se
ndo pode sé-lo, em vez de auxiliar no esclarecimento dos acontecimentos e processos histori-
co-sociais, um construto tedrico dessa natureza no resultaria na obliteracdo da realidade? E
mais, a despeito da inten¢do dos prosélitos do populismo, essa obliteragio ndo corresponderia
a demandas ideoldgicas e, assim, a0 cumprimento de alguma funcéo social? Pois bem, inicial-
mente pela investigagdo das caracteristicas e aproximagdes conceituais das obras dos tedricos
acima elencados, vamos tratar dessas questoes.

3 BREVE EXCURSO SOBRE A LITERATURA: APROXIMACOES CONCEITUAIS

Como ja foi indicado, a volatilidade nas conceituacdes de populismo ndo é um pro-
blema atual. Mudde e Kaltwasser (2017, p. 2, tradugdo nossa) lembram que, no pioneiro livro
organizado por Ionescu e Gellner (1969), tais abordagens “definiam o populismo, entre outras
acepgoes, como uma ideologia, um movimento e uma sindrome”. Como ideologia, o popu-
lismo possuiria caracteristicas como a celebragdo do povo e a atribui¢io ao lider do papel de

11 De modo geral, considera-se que, nos anos 1960 e 1970, ditaduras militares e/ou mudangas de governo
deram fim aos regimes populistas na América Latina.

12 Filchenstein considera o partido Forza ltalia, liderado por Silvio Berlusconi, como a principal forca politica
do populismo neoliberal na Europa.
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encarnagdo da vontade popular. Como movimento, seria a minimizagdo dos canais institu-
cionais e a mobilizagdo das “massas populares” para o alcance dos fins politicos manifestados
pelo lider. Por sua vez, listando uma série de caracteristicas de fendomenos identificados como
populistas e mostrando algumas dificuldades e equivocos advindos de uma caracterizagio po-
sitiva e substancial do populismo, Wiles (1969) conclui que este deveria ser entendido como
sindrome. Igualmente, Peter Worsley sentencia:
A sindrome populista, entdo, é muito mais ampla do que sua manifestagiao
particular na forma ou contexto de qualquer politica especifica, ou de qual-
quer classe particular de politica: democracia, totalitarismo etc. Isso sugere
que o populismo ¢ mais bem visto como uma énfase, uma dimenséo da politi-
ca em geral, ndo simplesmente como um tipo particular de sistema ideoldgico

geral ou tipo de organizagao (Worsley, 1969, p. 245, tradugdo nossa).

Na atualidade, os mais citados estudiosos do populismo reconhecem algumas linhas
de abordagem que sido predominantes na literatura cientifica. Para Mudde e Kaltwasser (2017,
tradugdo nossa), sao elas: (1) a abordagem laclauniana, “que considera o populismo nao so-
mente como esséncia da politica, mas também como uma for¢a emancipatoria’; (2) a de econo-
mistas como Rudiger Dornbusch e Jeffrey Sachs, que “entendem o populismo primordialmente
como um tipo de irresponsabilidade na politica econdmica”; (3) a de tedricos que consideram
o populismo “como uma estratégia empregada por um tipo especifico de lider que busca go-
vernar baseado no apoio direto e imediato de seus seguidores”; finalmente, (4) aquela que trata
o “populismo predominantemente como um estilo folclérico de politica, que lideres e parti-
dos empregam para mobilizar as massas” (Mudde; Kaltwasser, 2017, p. 3-4, tradugdo nossa).
Porém, sem negar o que tratam como méritos especificos de cada uma dessas abordagens, os
autores consideram mais adequada a que denominam “abordagem ideacional’, cuja principal
caracteristica é ndo ter a pretensdo de dar uma defini¢do substancial do populismo, mas, por
meio do reconhecimento de duas caracteristicas basicas, criar um conceito operacional para as
mais diversas situacdes. Como coroldrio dessa abordagem, explicam:
N6s definimos o populismo como uma ideologia de centro fino [fraca] que
considera a sociedade, em tltima analise, como separada em dois campos ho-
mogéneos e antagdnicos, ‘o povo puro” versus “a elite corrupta’, e que afirma
que a politica deve ser uma expressao da volonté générale (vontade geral) do
povo (Mudde; Kaltwasser, 2017, p. 3-4, tradugio nossa).

Portanto, uma definigdo minimalista de inspira¢do schmittiana e que, como ja apon-
taram Mendonga e Resende (2021), baseia-se em uma concep¢io problematica do rousseau-
niano conceito de vontade geral.

Em The global rise of populism, Moffitt também faz um arrazoado das abordagens
predominantes nos estudos sobre o populismo e enumera quatro, que sio aquelas que o veem
“como ideologia, estratégia, discurso ou logica politica” (Moffitt, 2016, pos. 420, tradugdo nos-
sa). Na primeira, salienta-se a tendéncia a definigdes minimalistas, dentre elas a de Mudde e
Kaltwasser, que, além das dificuldades de uma utiliza¢do da nog¢éo de populismo que tangencia
as discussoes sobre um conceito também tdo controverso — ideologia —, “pode se tornar tdo
fina a ponto de perder sua validade e utilidade conceitual” (Moffitt, 2016, pos. 461, traducdo
nossa). Quanto ao populismo como estratégia, a sua compreensao ¢ a mesma exposta acima —
item 3 — na analise de ideias de Mudde e Kaltwasser. Sobre a ideologia como discurso, destaca
como principal caracteristica a ainda maior tendéncia a fugir das defini¢des substantivas, pois,
para essa abordagem, Moffitt (2016, pos. 501, tradugdo nossa) considera que “um ator politico
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pode ser ‘mais ou menos’ populista em diferentes momentos, dependendo de como e quando
usa o discurso populista, enquanto para as visdes ideoldgicas ou estratégicas, ele ¢ ou ‘nio €
populista” Para o autor, entdo, “um discurso deve ser diferenciado através de elementos linguis-
ticos como o tom e a metafora e pela busca de temas amplos [...,] enquanto uma ideologia tem
um programa normativo para a agdo politica” (Moffitt, 2016, pos. 501, tradugao nossa). Como
resultado, diferentemente da maioria das abordagens, ele considera que Hugo Chavez néo seria
um populista, pois a “sua ideologia nao é o populismo, mas o socialismo” (Moffitt, 2016, pos.
511, traduc¢do nossa).

Em oposigdo a essas abordagens, que, segundo Moffitt, foram primordialmente de-
senvolvidas tendo as “andlises empiricas como o objetivo final’, a de Ernesto Laclau, que con-
cebe o “populismo como uma légica politica, é a que tem tido o maior impacto na area da
teoria social e politica” (Moffitt, 2016, pos. 531, tradugio nossa). Como uma légica, um modo
de operar, o populismo néo ¢ visto por Laclau como parte desta ou daquela ideologia, deste
ou daquele movimento, mas como algo situado no coragio da prépria politica; ndo como algo
dado na natureza de certo ser, mas “como algo que ¢é feito™: o populismo é “a légica da politica”
(Moffitt, 2016, pos. 542, tradu¢do nossa). O populismo nio é uma manifestagdo do ser dos
agentes politicos; é a performance que os faz populistas. Por conseguinte, exercendo uma per-
formance populista, qualquer agente politico pode ser assim denominado. Dai uma das criticas
de Moffitt (2016, pos. 573, tradugdo nossa), segundo a qual “a conceitualizagdo de Laclau é
potencialmente muito ampla para permitir uma aplicagio significativa de sua teoria”.

Feitos os esclarecimentos basicos, Moffitt sustenta que o populismo deve ser enten-
dido como um estilo politico. E, reconhecendo que essa defini¢do ndo é nova, sendo “usada
por uma ampla gama de atores’, ele se propde a “desenvolver e defender o conceito de estilo
politico” (Moffitt, 2016, pos. 635, tradugdo nossa). Assim, numa primeira aproximacio, o ca-
racteriza como “os repertorios de performance incorporada, mediada simbolicamente, feita
para audiéncias que estdo acostumadas a criar e navegar pelos campos de poder que compdem
o politico, estendendo-se desde o dominio do governo até a vida cotidiana” (Moffitt, 2016, pos.
644, tradugao nossa). Logo na sequéncia, salientando as diferencas entre a sua abordagem e as
da ideologia e do discurso politico, e em didlogo com autores que utilizam o mesmo conceito
que ele, Moffitt desenvolve a sua prépria compreensdo do populismo como estilo politico. No
cerne dessa compreenséo, entendem-se as dimensdes retdrica e estética da acio politica como
componentes da performance. Com “a indubitavel mudanga [da politica] sob as condigdes da
modernidade reflexiva” (Moffitt, 2016, pos. 851, tradugdo nossa), estilo e performance se tor-
naram centrais na experiéncia e na analise politicas; por isso, diz ele, “em nosso caso particular,
o populismo néio precisa ser entendido como ideologia para que o examinemos como um
estilo politico” (Moffitt, 2016, pos. 871, traducdo nossa). Nesse sentido,

enquanto as abordagens discursivas se concentram principalmente no “con-
teddo” discursivo e tém uma tendéncia a deixar de lado as maneiras pelas
quais esse “contetido” ¢é apresentado, enquadrado, promulgado ou transmiti-
do, a abordagem do estilo politico é sensivel a ambas as caracteristicas (Mof-
fitt, 2016, pos. 881, tradugdo nossa).

Por conseguinte, “ndo é necessario subscrever uma teoria politica distinta para utilizar
o conceito de estilo politico” (Moffitt, 2016, pos. 911, tradugdo nossa).

Decerto, aparentemente ciente de que o “vazio ideoldgico” pode ser um problema e,
assim, pode avalizar um uso tdo lasso do conceito que, no limite, permita que qualquer feno-
meno politico possa ser caracterizado como populista (de certo modo, essa é a sua critica a
abordagem de Laclau), Moffitt procura identificar algumas caracteristicas dessa performance.
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A saber,
enquanto as principais ferramentas conceituais da andlise laclauniana sao
significantes vazios, deslocamento, pontos e antagonismo, a abordagem de
estilo politico utiliza ferramentas conceituais de abordagens dramatdrgicas
da politica que sdo indiscutivelmente mais “concretas” e tteis para a andlise
empirica — performance, atores, plateias, palcos, roteiros e mise-en-scéne
(Mofhitt, 2016, pos. 901, tradugdo nossa).

O resultado disso é que, com a atencio voltada para a performance do lider, corre-
ligionarios e adesistas, pode-se prescindir da andlise ideoldgica do fenémeno politico, abrin-
do-se assim um leque imenso de possibilidades de identificagao de regimes, movimentos e
liderangas politicas como populistas. Nas palavras do autor:

Como estilo politico, hd pouca dificuldade em entender por que o populismo
pode viajar através do espectro ideoldgico, da esquerda para a direita, bem
como dar sentido aos atores populistas que sdo mais dificeis de mapear na
tradicional divisdo esquerda-direita, como Beppe Grillo [...]. Também des-
vincula-se o populismo de certos modos de organizagio, permitindo-nos ver
que o populismo pode contar com estruturas soltas ou “de base’, bem como
com estruturas altamente organizadas de rigida disciplina partidaria (Moffitt,
2016, pos. 996; 1006, traducdo nossa).

Eis, entdo, uma abordagem do populismo que, segundo o autor, é mais efetiva na iden-
tificagdo e andlise desse fenomeno politico. Porém, como veremos adiante, ha controvérsias
sobre essa efetividade.

Outra obra de referéncia internacional na andlise do populismo é What is populism?,
de Jan-Werner Miller. Um livro curto, mas, diferentemente de outros, contundente na recusa
do populismo e explicito na sua condena¢io como um fenémeno nefasto para a democra-
cia, considerando-o uma “sombra permanente da democracia representativa” (Miiller, 2016,
p. 101, tradugéo nossa). Essa sombra, porém, nao é entendida como uma ameaga externa nem
estaria imediatamente referida a ideologia prevalecente no fendmeno politico, pois o populis-
mo “nada tem a ver com uma doutrina, mas ¢ um conjunto de reivindicagoes distintas e tem
o que se pode chamar de ldgica interna” (Miiller, 2016, p. 10, traducio nossa). E essa logica
interna que, independentemente da ideologia, ¢ uma ameaca a democracia. Por isso, Miiller
ndo vé no populismo nenhuma potencialidade para ser uma forca vivificante da democracia,
mas o seu oposto. E qual seria essa 16gica? Vejamos.

Em sua caracterizagdo do populismo e sua légica, Miiller utiliza-se da metodologia da
sociologia compreensiva de Max Weber e efetua a construgdo de um “tipo ideal”"?, e o faz com
a finalidade de distinguir claramente o que considera as “cruciais diferengas entre populismo e
democracia” (Miiller, 2016, p. 106, tradugio nossa). Em sua concepgio, os fendmenos politicos
que podem ser denominados populistas tém algumas caracteristicas fundamentais que definem
a sua logica de funcionamento: 1) um ator fala em nome do povo e pretende ser seu tinico repre-
sentante legitimo; 2) além de elitista, o populismo ¢é antipluralista; 3) como efetuam uma repre-
sentagao simbolica do “povo real’, seus lideres almejam uma posi¢ao politica que os torne imunes
arefutacio empirica; 4) por néo estarem abertos a formagao de opinio, os populistas apresentam
aos cidaddos “verdades” irrefutaveis e nio constituem caminhos para a participagdo politica; 5)
no poder, visam reescrever as Constituigdes para se perpetuar em nome de uma suposta vonta-
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13 “Tecnicamente falando, estou tentando construir um tipo ideal no sentido sugerido por Max Weber.”
(Mdller, 2016, p. 106, n. 7, tradugédo nossa)
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de popular (Miiller, 2016, p. 101-103).
Portanto, o populismo funciona numa
légica de exclusio e de cerceamento do
debate politico.

Para Miiller, entdo, os limites
do populismo ndo sdo identificados
pelos condicionantes econémicos e so-
ciais nem pelos objetivos politicos, mas
pela negacio formal do pluralismo: por
negar o pluralismo préprio do regime
liberal-democratico, todo populismo
precisa ser refutado e combatido na
teoria e na pratica.

Essa logica de funcionamento
ndo significa que se devam expurgar os
populistas do debate politico. Isso por-
que “se pode levar a sério os problemas
que eles levantam sem aceitar as formas
em que eles enquadram esses proble-
mas” (Miiller, 2016, p. 103, tradugio
nossa). E, além disso, deve-se atentar
O movimento dos narodniks russos esta entre os paraas suas re1v1nd1ca<;oes, pois, s dao

primeiros a receber a alcunha de “populista”; Alexander voz a segmentos da populagdo que se
Ivanovitch Herzen foi um dos inspiradores deste sentem sub-representados, eles podem

movimento. Na foto, estdtua de Herzen em Moscou “forc;ar os defensores da democracia li-

beral a pensar mais sobre quais falhas
atuais de representacdo podem existir” (Miiller, 2016, p. 103, tradugdo nossa). Alids, atuando por
meio das instituicdes representativas, os populistas ndo sio necessariamente contrarios a “ideia
de representagao” (Miiller, 2016, p. 25, tradugdo nossa). No entanto, mesmo que ajam por meio
das instituicdes e possam explicitar problemas sociais e de representacido que demandam resolu-
¢do, Miiller ndo os considera uma forca politica orientada para o robustecimento da democracia
— “um corretivo para a democracia liberal” (Miiller, 2016, p. 103, tradu¢do nossa) —, mas para
a sua fragilizagdo.

Quanto ao artigo de Inglehart e Norris (2016), o mais citado no mundo sobre o tema,
de acordo com o Google Scholar', a sua preocupagio nio reside na conceitua¢io do popu-
lismo, mas na investigagdo empirica a respeito dos motivos da ascensdo dos movimentos e
liderangas populistas nos tltimos anos. Assim, sem entrar propriamente no debate conceitual,
e ap0s avalizar a compreensdo de que as caracteristicas principais do populismo sdo o antiesta-
blishment, o autoritarismo e o nativismo, eles afirmam: “Entendemos que os valores populistas
representam um polo do continuum cultural no qual os valores liberais cosmopolitas estdo
localizados no polo oposto” (Inglehart; Norris, 2016, p. 6, tradugao nossa). Sendo que, quanto
ao recente fortalecimento dos valores populistas, os autores, apds a mobilizagdo de dados de
diversas pesquisas empiricas, ndo consideram que as motiva¢des dessa guinada politica sejam
de natureza econémica — cujo nucleo irradiador seria a crise de 2008-2009 —, mas cultural.
Em suas palavras, “a evidéncia neste estudo sugere que seria um erro atribuir a ascensao do po-
pulismo diretamente & desigualdade econdmica. Fatores psicoldgicos parecem desempenhar
um papel mais importante” (Inglehart; Norris, 2016, p. 31, tradugao nossa).

Foto: www.wikidata.org
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14 Ver nota 6. Os outros exemplos nela citados sao livros.
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Temos hoje a prevaléncia de intelectuais que nao
sentem qualguer desconforto em professar ideias
abertamente apologéticas da liberal-democracia
e, por conseguinte, seja ele trazido a luz ou nao,
do seu solo social, o capitalismo. Para muitos,
inclusive, a oposicao ideoldgica entre direita e
esquerda — ou seja, entre aqueles que lutam para
manter a ordem social vigente e aqueles que
almejam subverté-la, revoluciona-la — nao faz
mais sentido

De resto, sem entrar no mérito do quanto pesquisas empiricas de captagido das mo-
tivagdes subjetivas dos individuos sdo capazes de identificar efetivamente os condicionantes
prioritarios do comportamento®, o fato é que, comparativamente aos textos tratados ante-
riormente, o artigo de Inglehart e Norris é o que mais se utiliza dessas pesquisas — expostas
em outros trabalhos — para a fundamentacio de suas conclusdes.

Enfim, essa constatagdo demarca o término da exposi¢do das ideias dos autores e
nos fornece o ensejo para, por meio de uma reflexdo conceitual e metodolégica, pensar a
respeito dos vinculos e fungdes sociais dessas conceituagdes sobre o populismo.

4 BALANCO CRITICO

Do auge das teorias populistas até hoje, muita coisa mudou. A URSS e o “bloco
comunista” ndo existem mais. O keynesianismo e as politicas econémicas ancoradas em
estatizacdo e largo planejamento estatal cederam lugar ao neoliberalismo, com suas priva-
tizagcoes e desregulamentagdes. O padrido produtivo fordista (com suas grandes fabricas e
direitos trabalhistas), a prevaléncia da industria e do sistema financeiro nacional — ou seja,
ramos inteiros ancorados em territdrio nacional — foram minados pela acumulacéo flexivel
(fabricas-condominio, terceiriza¢do etc.) e a globalizagdo produtiva, comercial e financeira
—, isto é, um patamar mais elevado da internacionaliza¢do do capital. Portanto, alterou-se
substancialmente o contexto histdrico das discussoes sobre o populismo: de modo geral,
néo se trata mais de discutir movimentos marginais (como o macarthismo) em democracias
ditas consolidadas nem os efeitos colaterais da “modernizagao” (na Argentina de Perén, no
Brasil de Vargas) e/ou as condigdes politicas dos choques econdmicos em paises periféricos
(novamente na Argentina, com Menem, e no Brasil, na gestdo Collor), mas a intensificagio
da crise dos regimes liberal-democraticos, seja em paises centrais (Estados Unidos, Franga,
Italia), seja em paises periféricos (Turquia, Hungria, Brasil).

15 Afinal, isso implica refletir sobre a eficacia e os limites da apreensdo das causalidades dos processos
histérico-sociais por meio das representagdes destes no pensamento dos sujeitos envolvidos. Para os marxistas,
essas representagdes ndo podem ser negligenciadas, mas, mais do que explicar, elas proprias devem ser
explicadas como momentos, mais ou menos conscientes, de um todo que as ultrapassa amplamente.
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Essa alteracdo no panorama provocou uma mudanca na produgio cientifica sobre o
assunto, ganhando largo protagonismo aquela produzida nos paises centrais'®. Em razdo disso,
em vez de tedricos de esquerda latino-americanos que pensavam sobre o fendmeno com um
aparato conceitual influenciado ou permeado por ideias marxistas e suas articulagdes econd-
micas internacionais, e que elegiam como problemas a solucionar aqueles largamente rela-
cionados as perspectivas socialistas de revolu¢do social — e, a bem da verdade, a frustragdo
dessas expectativas'” —, temos hoje a prevaléncia de intelectuais que ndo sentem qualquer
desconforto em professar ideias abertamente apologéticas da liberal-democracia e, por conse-
guinte, seja ele trazido a luz ou nao, do seu solo social, o capitalismo. Para muitos, inclusive, a
oposicdo ideoldgica entre direita e esquerda — ou seja, entre aqueles que lutam para manter
a ordem social vigente e aqueles que almejam subverté-la, revoluciona-la — nao faz mais sen-
tido. Por exemplo, Inglehart e Norris (2016, p. 3, tradugdo nossa) consideram “que a classica
clivagem economica esquerda-direita na competicdo partidaria é hoje superada por uma nova
clivagem cultural que separa os populistas do liberalismo cosmopolita’, donde o “liberalismo
cosmopolita” ndo é apenas o polo positivo, mas o ideal inultrapassavel da propria sociabilidade,
ndo havendo nada de positivo além disso. Isso ratifica na atualidade aquilo que, 14 na década
de 1970, foi demonstrado por Barbosa Filho (1980), a saber: o conceito de populismo foi mol-
dado sob os pressupostos das ideias liberais e, por conseguinte, do par politico antagonico do
liberalismo politico do século XX: liberalismo e totalitarismo. Por conseguinte, nas concepgdes
dos autores elencados aqui, o populismo aparece ou como algo puramente negativo (Miiller,
2016; Inglehart, Norris, 2016) — ou seja, uma espécie de ponte para o totalitarismo — ou como
um acontecimento que pode levar ao naufrégio ou ao fortalecimento da liberal-democracia
(Mofhitt, 2016; Mudde; Kaltwasser, 2017).

Seja como for, é um fato que, por meio dessa concepgio de clivagem cultural, esse
liberalismo se relaciona afirmativamente com o conservadorismo — basta pensar no fim da
histéria, de Fukuyama, e no choque de civilizagdes, de Huntington —, impulsionando o poli-
ticismo para um nivel ainda mais distanciado da resolu¢do dos problemas que fomentam as
ideias e praticas populistas. Por qué? Porque, embora parta de uma justa tentativa de fuga das
analises mecanicistas, o politicismo implica o empobrecimento das complexas articulagoes e
mediagdes entre a economia e a politica. Em vez de um procedimento analitico-reflexivo por
meio do qual se reproduzam conceitualmente os condicionamentos objetivos da realidade,
avan¢ando num processo de idas e vindas em dire¢do ao concreto e sempre balizado e orien-
tado pelo proprio objeto, o politicismo induz a uma dissolugdo analitica das referidas arti-
culagdes em favor de certa autonomia da politica. Com isso, transforma-se a economia num
conjunto de fatores que afetam a politica, mas néo a captam como momento predominante de
um todo complexo e estruturado.

O politicismo, entre outras coisas, fendmeno antipoda da politizagdo, desman-
cha o complexo de especificidades, de que se faz e refaz permanentemente o
todo social, e dilui cada uma das “partes” (diversas do politico) em pseudopo-
litica. Considera, tedrica e praticamente, o conjunto do complexo social pela

natureza propria e peculiar de uma unica das especificidades (politica) que o

16 Pela crescente atengdo dos cientistas sociais desses paises sobre os “fenémenos populistas”, e pela
influéncia de sua intelectualidade — a qual é concernente a influéncia econémica dos respectivos paises —,
a literatura neles produzida sobre o tema também se tornou predominante no cenério internacional.

17 Segundo Chasin, no Brasil, “a critica do populismo pretendeu nada menos do que se alcar a condicéo de
teoria do desenvolvimento [...] entre 1930 e 1964. Interpretacéo, ademais, que se apresentava como forjada
pelo prisma da radicalidade proletéria, cujo teor politico supunha resgatar assim da diluicdo de classes, cuja
promocdo era feita, segundo a anélise, pela politica das massas da burguesia industrial ascendente.” (Chasin,
1989, p. 79-80, grifos originais).
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Os presidentes Collor (Brasil), Menem (Argentina) e Fujimori (Peru): representantes do chamado populismo
neoliberal dos anos 1990

integram, descaracterizando com isto a propria dimensao do politico, arbitra-

riamente privilegiada (Chasin, 2000b, p. 123, grifos originais).

Em oposigdo a isso, uma captagdo correta da politica no interior desse todo demanda
que as media¢des ndo sejam desconfiguradas para “autonomizar a politica’, mas sejam captadas
como aquilo que efetivamente sdo: “ligamentos que [a] unem organicamente a raiz, e ndo como
desligamentos que dela se afastam” O idedario politicista, no entanto, efetua a “autonomizagao
do politico e sua consequente hiperacentuacio’ e, assim, o “seu esvaziamento numa entidade
abstrata, a perda de sua concretude, e decorrentemente de sua poténcia e eficicia” (Chasin,
2000a, p. 9). Portanto, o idedrio politicista “expulsa a economia da politica ou, no minimo,
torna o processo econdmico meramente paralelo ou derivado do andamento politico [...,] ja-
mais admitindo o carater ontologicamente fundante e matrizador do econémico em relagdo ao
politico” (Chasin, 2000b, p. 124). Como resultado, ao modo das ideias liberais e funcionalistas,
dissolve as classes sociais e as suas relagdes, fazendo sobressair os individuos isolados e os gru-
pos sociais dos quais eles fazem parte. Ao mesmo tempo, naturaliza a economia, que fica isenta
da andlise e da critica radicais, transferindo qualquer expectativa de resolu¢do dos problemas
nacionais para a politica, cujo limite de agdo se circunscreve a manipulagdo dos corddes das
politicas publicas concernentes a manuten¢io dos complexos e nexos principais da estrutura
econdmica, sobrando apenas aspectos secundarios para alguma intervengao.

Em todos os textos aqui tratados, tanto a naturalizacio da economia'® quanto o po-
liticismo ficam muito evidentes nas preocupagdes com a crise do regime liberal-democratico
— crise de esgotamento, ndo de nascimento ou desenvolvimento — e na ansia de elaborar um
conceito que seja operacional e elimine ou minimize as dividas sobre a sua utilizagdo na leitura
dos fendmenos politicos — movimentos, partidos e liderangas — e, ainda, iniba a necessidade
de um posicionamento do cientista. De modo quase invariavel, ndo importa muito qual é o “si-
nal ideoldgico” do movimento ou lideranga politica que fundamenta ou verbaliza a crise, pois
eximir-se de analisar a ideologia que fundamenta o movimento parece uma condigdo para o
aumento do grau de operacionalizagio e cientificidade do conceito.
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18 De modo geral, a crise econémica aparece apenas como um fator de impulsionamento do populismo e
como algo a ser enfrentado, mas jamais como uma das faces da crise estrutural do capital e suas contradi¢des
cada vez mais insoluveis.
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Nao ¢é casual que outra caracteristica inerente a esse tratamento prevalecente do po-
pulismo seja o formalismo. Por formalismo, o filésofo Istvan Mészaros entende uma tendéncia
geral da filosofia e da ciéncia moderna. Esse impulso formalista cumpriu uma fung¢éo inequi-
vocamente progressista na luta dos pensadores da burguesia contra o finalismo e a visio de
mundo hierdrquica e qualitativa dos medievais. Porém, passado o periodo dessa heroica luta,
bem como a fase da ascenséo politica da burguesia, o carater formalista das teorias se intensifi-
cou nio somente por necessidades cientificas imanentes, mas porque, em meio as intrincadas
mediagdes tedricas que movem as discussoes cientificas em cada dominio especifico do saber,
os condicionamentos estruturais do dominio do capital afetam a totalidade do conhecimento
produzido e circulante na sociedade", impedindo a constru¢io de uma visio de mundo sobre
bases efetivamente materialistas (Lukacs, 2012, p. 25-127). E, alids, em que pese a sua presen-
¢a nas ciéncias naturais®, o fendmeno é muito mais evidente nas ciéncias sociais (economia,
sociologia, ciéncia politica etc.), cujos imperativos da autovalorizagdo do valor tendem a des-
locar a reflexdo acerca dos problemas reais, objetivos, para o 4&mbito da pura racionalidade, da
legalidade (e logicidade) ou dos tipos ideais*, por motivos e interesses ideologicos bem mais
imediatos. Em seu livro A imaginagdo sociolégica, Wright Mills nos fornece um exemplo eluci-
dativo e extremo desse formalismo nas ciéncias sociais:

Em The social system, Parsons ndo pdde descer ao trabalho da ciéncia social
porque estd tomado pela ideia de que 0 modelo da ordem social por ele cons-
truido é uma espécie de modelo universal; porque, na realidade, transformou
seus Conceitos em fetiches. O que é “sistematico” nessa grande teoria ¢ a for-
ma pela qual deixa de lado qualquer problema especifico e empirico (Mills,
1975, p. 57).

Para Mészaros, essa tendéncia formalista corrobora “trés interesses ideoldgicos vitais™:
1) a mutagéo reducionista “das relagdes humanas diretas em conexdes materiais e formais rei-
ficadas”; 2) “a articulagdo formalmente consistente e a difusdo geral de ‘igualdades’ (ou ‘equi-
paracdes’) requeridas para o funcionamento pratico do mecanismo produtivo e distributivo
do capital’, com as correspondentes legitimagdo das trocas mercantis e naturalizagdo da ordem
social; 3) “a elimina¢do da dimensio histérica da vida socioecondmica do campo de visio”
(Mészaros, 2009, p. 28-29). Ou seja, a tendéncia formalista corrobora interesses ideologicos
concernentes & manutengdo da ordem social e, assim, do capital como relagio social basica.

Esse formalismo ¢é exemplar em Mofhitt (2016, pos. 861, tradu¢do nossa), para quem,
com a midiatiza¢do da politica, “estilo e desempenho tornam-se centrais para a experiéncia
e a analise politica, em que os atores politicos devem realizar, projetar e se tornar visiveis por
meio de canais midiaticos publicos e privados e esferas institucionais para alcangar o sucesso

19 Nas raizes das teorizagbes formalistas e das racionalizagbes ideolégicas do mundo do capital, encontramos
o formalismo prético perverso do modo de produgdo capitalista, com seus imperativos estruturais e suas
determinagdes de valor abstratas e redutoras, que se afirmam “universalmente” em todos os planos da vida
social e intelectual (Mészéros, 2009, p. 28).

20 Segundo Hartmann (1986, p. 22-23, tradugdo nossa), “as categorias matematicas contidas no objeto
natural sdo aquilo do qual depende o auge Unico das ciéncias naturais na Idade Moderna e o segredo de sua
exatiddo. Mas justamente por isso essas ciéncias também se encontram sujeitas a cair na tentagédo de tomar
o lado da acessibilidade e do grande éxito pela totalidade de seu objeto, resolvendo este literalmente em
relagdes matematicas [...]. Em nossos dias se tem ido ainda mais distante: efetivo é o que é mensuravel.” E
mais, nem se esgota “o objeto mesmo das ciéncias exatas em sua estrutura matematica. Entra na esséncia
da determinagdo quantitativa ser quantidade ‘de algo’. Tem sempre de haver um substrato da quantidade;
sendo, esta é uma quantidade de nada, uma relagdo de magnitude sem contetido e sem realidade.”

21 Segundo Mészéros (1993, p. 36), “a construgcdo de modelos estéticos e ‘tipos ideais’ — em lugar de
quadros inerentemente dindmicos de explicagdo social — somente pode resultar em imagens ideolégicas
mais ou menos sofisticadas de intento objetivamente conservador”.
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politico”. E mais, como visto em Moffitt (2016, pos. 871), o estilo politico esta ligado a perfor-
mance dos “atores politicos” numa sociedade caracterizada pela “modernidade reflexiva’ Dai
que, sem dizer nada sobre o seu contetido, pode-se almejar “construir uma compreensio do
populismo como um fenémeno global” (Moffitt, 2016, pos. 146, tradugdo nossa).

Muito préxima dessa é a posicdo de Mudde e Kaltwasser. Para estes, a “abordagem idea-
cional” e o seu corolario — a “ideologia de centro fino” — resultam numa compreensao segundo
a qual, apesar de os autores considerarem que “raramente existe em forma pura’, o populismo

deve ser entendido como uma espécie de mapa mental através do qual os
individuos analisam e compreendem a realidade politica. Ndo é tanto uma
tradigdo ideoldgica coerente como um conjunto de ideias que, no mundo real,
aparecem em combinagdo com ideologias bastante diferentes e, por vezes,

contraditdrias (Mudde; Kaltwasser, 2017, p. 6, tradugdo nossa).

Seja como “estilo politico” ou como “ideologia de centro fino”, a compreensdo domi-
nante é a que transforma o populismo numa espécie de forma sob a qual pode ser abrigada
qualquer ideologia. No limite, o conceito aparece como algo neutro, puramente operacional,
sendo tanto mais operacional quanto mais for minimalista, asséptico®. Por isso, nessa proble-
matica linha de pensamento, assim como a URSS e a Alemanha nazista podem ser abrigadas
no conceito de totalitarismo®, movimentos ideoldgicos antagdénicos podem ser englobados
sob a designacio de populismo.

Outro aspecto que merece aten¢do nos textos aqui tratados ¢é a utilizagdo do princi-
pal instrumento metodoldgico da sociologia compreensiva, o tipo ideal*. Explicita em Miiller
(2016), a “abordagem ideacional” também é uma espécie de “repaginada” do procedimento
metodoldgico weberiano. E, de acordo com este, o pesquisador destila livremente da realidade
algumas caracteristicas que, segundo ele, parecem constituir o objeto de analise, e, assim, cria
um tipo ideal com forte conotagio subjetiva e dotado de finalidades estritamente heuristicas®.
O tipo ideal ndo tem pretensdao normativa nem a de ser uma representagao no pensamento da
propria realidade®. Segundo Weber (1993, p. 137-138):

Obtém-se um tipo ideal mediante a acentuagdo unilateral de um ou vérios

pontos de vista e mediante o encadeamento de grande quantidade de feno-

22 Num texto escrito em coautoria com Kirk A. Hawkins, Kaltwasser deixa explicito que “a abordagem
ideacional é mais inclinada a facilitar a geracdo de conhecimento empirico e evita fazer julgamentos
normativos” (Hawkins; Kaltwasser, 2017, p. 516, tradugdo nossa).

23 Para uma critica do uso do termo totalitarismo, ver, dentre outros, Losurdo (2003), Chasin (1977), Gaspar (2011).

24 Somente o texto de Inglehart e Norris foge um pouco desse padrdo. Ndo porque parega dele discordar
ou porque tenha profundidade e criticidade que o distancie dos outros textos, mas porque o seu objetivo ndo
é caracterizar o populismo, e sim, por meio do arrolamento de dados de pesquisas empiricas, verificar se o
principal motivo de descontentamento da populagdo com o regime liberal-democrético ¢ a crise econémica
e seus efeitos ou a rejeicdo as mudangas culturais concernentes aos valores liberais e cosmopolitas e suas
implicagdes inclusivas e identitarias.

25 Tomando-se como referéncia um caso especifico — o capitalismo como “cultura” —, essa caracteristica
do tipo ideal weberiano é objeto de uma contundente e precisa critica de Mészéros (1993, p. 27): "A
definicdo de Weber ¢é formulada a partir de um ponto de vista definido: ndo aquele da ‘légica pura’, mas
aquele que convenientemente bloqueia a possibilidade de defini¢des rivais, sem se fundamentar em nada
a ndo ser na pura suposigdo. A adogdo desse tipo ideal como principio de selecdo de todos os dados
disponiveis acarreta, necessariamente, que a pesquisa 'cientificamente autocontrolada’ se limite a dados
que se encaixem com facilidade no quadro ideoldgico das pressuposicdes contidas na definicdo de Weber.”

26 Podemos dizer que o tipo ideal possui um “carater particularizador, ‘irreal’, comparativo e a circunstancia
de ser construido com base em um principio que o articula e lhe dé sentido”. Para resolver as dificuldades
metodoldgicas das ciéncias histérico-sociais, Weber afirma que os conceitos que nelas operam sdo “ficticios” e
devem ser “entendidos estritamente como instrumentos para anélises empiricas e particulares” (Cohn, 1979, p.
126).
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menos isoladamente dados, difusos e discretos, que se podem dar em maior
ou menor niimero ou mesmo faltar por completo, e que se ordenam segundo
os pontos de vista unilateralmente acentuados, a fim de se formar um quadro

homogeéneo de pensamento.

Para Weber, ndo sendo uma reconstrucio da realidade sob a forma do pensamento,
o tipo ideal é “uma utopia” E mais, “a construgio de tipos ideais abstratos nio interessa como
fim, mas Unica e exclusivamente como meio de conhecimento” (Weber, 1993, p. 138-139).
Meio, e ndo fim, porque o tipo ideal serve como uma espécie de orientagdo para as investiga-
¢Oes empiricas, cujos dados assim obtidos sdo com ele cotejados e analisados. Ou seja:
Trata-se de um quadro de pensamento, nao da realidade histérica, e muito
menos da realidade auténtica; ndo serve de esquema em que se possa incluir
a realidade & maneira de exemplar. Tem antes o significado de um concei-
to-limite, puramente ideal, em relagdo ao qual se mede a realidade a fim de
esclarecer o contetido empirico de alguns dos seus elementos importantes, e
com o qual esta é comparada (WEBER, 1993, p. 140).

Além disso, partindo da constatacdo de que a infinitude do real ndo permite uma
apreensao da realidade como totalidade nem captar a sua legalidade imanente, Weber, explici-
tando as vinculacdes de suas ideias com o neokantismo, considera que “os tipos sdo imprescin-
diveis, nessas condi¢Oes, para introduzir uma certa ordem em segmentos da realidade no plano
analitico, ou seja, para que se possa estabelecer relagdes entre modalidades diferentes de feno-
menos” (Cohn, 1979, p. 136). Portanto, ao contrario da concep¢do marxiana das categorias,
segundo a qual estas exprimem “formas de modos de ser, determinac¢des de existéncia” (Marx,
1982, p. 18), tem-se um construto analitico que ordena “segmentos da realidade” conforme os
interesses do pesquisador?. Dai que, mesmo negando “que elas foram concebidas e adotadas
com esse fim especifico em vista’, Cohn (1979, p. 136) considera que “as proprias premissas [da
metodologia weberiana] sdo antimarxistas”

Ora, tal como o tipo ideal weberiano, os tedricos da abordagem ideacional “situam o
populismo no campo das ideias” (Hawkins; Kaltwasser, 2017, p. 516, tradugdo nossa). Nao se
trata de uma construgio conceitual do populismo que seja uma efetiva apreenséo da realidade
em suas “multiplas determinagdes” e em que, num processo de abstragio-concregio, se busca
expor o proprio fendmeno em suas caracteristicas essenciais e aparentes, bem como sua génese
e modos de reprodugio, mas, conforme salientado acima, de caracteriza-lo “como uma espécie
de mapa mental” — portanto, como uma construgdo do pesquisador para fins heuristicos. Tan-
to que, como o objetivo é apenas identificar certas caracteristicas da linguagem que dividem
a sociedade entre “elite” e “povo’, “amigos” e “inimigos” etc., os pesquisadores nao visam, por

27 Para Cohn (1979, p. 132; 134, grifos originais), “a natureza do tipo ideal ndo estd no seu conteddo, mas
no seu préprio procedimento de construcdo [...]. Pois o fato de o tipo ser intrinsecamente histérico na sua
construgdo ndo implica que ele se confunda com a histéria empirica. E preciso distinguir o decurso histérico/
empirico, do qual se extraem os tragos que comporao o tipo e ao qual este se aplica como instrumento de
pesquisa, da histéria do préprio tipo. Esta sé se realiza na relagdo com a historicidade do pesquisador. E nessa
segunda relagdo que se manifesta a natureza genética do tipo, na medida em que ele é construido e aplicado
tendo em vista a clara formulagado de problemas que sao significativos para o pesquisador, no momento e no
contexto em que ele se move. E essa distingdo que fundamenta a diferenca mais profunda estabelecida por
Weber neste particular, que esté entre a sucessdo empirica dos eventos e a sucessdo genética tipico-ideal;
sempre considerando que o termo ‘genético’ ndo se refere aqui a génese do proprio tipo, mas ao papel que
lhe pode ser imputado na génese de situagdes ou eventos significativos nos quais possa figurar como fator
causal. Em suma, genético como atributo do tipo ideal deve ser entendido como causalmente significativo;
e isso é equivalente a historicamente relevante; e, por fim, a relevancia histérica é definida em termos da
historicidade do pesquisador.”
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meio da abordagem ideacional, responder “a perguntas sobre as causas e consequéncias do po-
pulismo’, mas somente identificar caracteristicas — gerais, abstratas — do fendmeno. Dai que,
para o populismo, ainda hoje permanece certeira a critica de J. Chasin, efetuada hd mais de 40
anos, ao conceito de totalitarismo:
O que leva a esta alquimia é justamente o procedimento prdprio a andlise
liberal: 0 emprego de universais abstratos como tnico recurso do movimen-
to da apreensdo cientifica. Donde, em lugar de reproduzir conceitualmente
o concreto, evidenciando em cada caso a particularidade decisiva, somos
conduzidos, por aquela analise, a nos defrontar com a razao em geral, a
liberdade em geral, o cidaddao em geral, o Estado em geral, a violéncia em
geral etc. etc. (Chasin, 1977, p. 125)

E mais, “é precisamente o universal abstrato que permite a critica liberal, dando
extensdo maxima ao conceito de totalitarismo, aglutinar uma multiplicidade de fenémenos,
distintamente situados, sob o mesmo rétulo que os confunde sob o pretexto de os explicar”
(Chasin, 1977, p. 125).

Esse carater abstrato também fica explicito no fato de que a unidade do fenémeno
néo esta em seus modos de ser, de existéncia — o que implica expor a sua génese e as formas
especificas de sua reprodugio objetiva —, mas em elementos do discurso. Na concepgao de
seus adeptos, os estudos baseados na abordagem ideacional “sdo valiosos porque mostram a
presenca do discurso populista entre partidos e movimentos em varios paises, validando as-
sim a afirmacio de que as ideias populistas sio uma caracteristica unificadora fundamental”
(Hawkins; Kaltwasser, 2017, p. 517, tradugdo nossa). Como as ideias sdo uma “caracteristica
unificadora fundamental’, ndo tem muita relevincia para o pesquisador o estudo do ser em si
e de todas as suas implicagdes reais. Isso explica porque, sem qualquer incomodo em relagao
aisso, “a abordagem ideacional separa analiticamente a existéncia da linguagem populista de
seu efeito na politica’. No limite, ndo se trata de conhecer a realidade, mas de criar conceitos
que, com o0 maximo de precisdo possivel, permitam classificar os fendmenos empiricos. Dai
que tais conceitos sejam tanto mais “precisos” — ou seja, ndo alcangaveis pela critica subs-
tantiva — quanto mais eles forem abstratos e minimalistas. E, além disso, ndo se pretende
chegar a uma apreensao efetiva, verdadeira, do mundo objetivo, mas somente a uma visao
entre muitas outras possiveis, dado que tal visdo depende do conceito (tipo ideal) criado
para as finalidades investigativas. O que, novamente, nos remete a Max Weber:

' O destino de uma época cultural que “provou da drvore do conhecimen-
to” é ter de saber que podemos falar a respeito do sentido do devir do
mundo, ndo a partir do resultado de uma investigacao, por mais perfeita
e acabada que seja, mas a partir de nds préprios, que temos de ser ca-
pazes de criar este sentido. Temos de admitir que “cosmovisdes” nunca
podem ser o resultado de um avango do conhecimento empirico, e que,
portanto, os ideais supremos que nos movem com a maxima forga possi-

vel existem, em todas as épocas, na forma de uma luta com outros ideais

2168 )7 SET./DEZ. 2023
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que séo, para outras pessoas, tdo sagrados como o sao para nds 0s n0ssos
(Weber, 1993, p. 113).

O socidlogo alemao Max
Weber (1864-1920)
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Enfim, unem-se aqui todos os componentes de uma metodologia cientifica que é
perfeitamente condizente com os interesses de reproducdo da ordem social: “neutralida-
de axiologica’, separagdo de forma e contetido, idealismo conceitual mesclado a empirismo
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Esse perfil de posicionamento esta muito distante
daquele dos latino-americanos dos anos 1960-
1970, que, a despeito do politicismo de suas
reflexdes, buscavam ancoragem na realidade
politica e econdmica de cada pais, impulsionando-
0S a se posicionarem sobre os caminhos do
desenvolvimento nacional. No entanto, bem

ao contrario desses teodricos, os recentes, que
concebem o populismo como fendbmeno global,
tém apenas posicdes genéricas, recheadas de
truismos, sobre a necessidade de defender a liberal-
democracia das ameacas advindas do populismo

acritico, naturalizacdo das relagdes sociais, relativismo, dissolu¢ao de complexos da socieda-
de burguesa (economia, capital, classes sociais etc.) em universais abstratos — individuos,
grupos e sociedade — e, claro, resignagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste texto, vimos como, na esteira da ascensao de movimentos, liderangas
e governos caracterizados pela critica as instituigdes e praticas que ameagam a liberal-demo-
cracia, o uso do termo populismo — sob diversas conceituagdes — tem crescido significativa-
mente na esfera publica (discursos, imprensa) e na literatura cientifica na ultima década. Tendo
como referéncia o numero de citagdes no Google Scholar, analisamos alguns dos trabalhos de
maior repercussao nos ultimos anos. Neles, identificamos algumas caracteristicas comuns e
bastante compativeis com ideologias coerentes com a manutengdo da ordem social.

Como trago mais saliente desses trabalhos, verificamos que em nenhum deles se ob-
serva uma tentativa de compreender a crise dos regimes liberal-democraticos por meio de
uma investigagdo da complexa articulagio entre os condicionamentos econémicos (estrutura,
morfologia e modos de funcionamento) e os fendmenos politicos. Quando muito, a economia
aparece por meio de “fatores” tais como estagnacao do crescimento, aumento da desigualdade
na distribui¢do de renda etc. Esse perfil de posicionamento esta muito distante daquele dos lati-
no-americanos dos anos 1960-1970, que, a despeito do politicismo de suas reflexdes, buscavam
ancoragem na realidade politica e econdmica de cada pais, impulsionando-os a se posiciona-
rem sobre os caminhos do desenvolvimento nacional. No entanto, bem ao contrario desses
tedricos, os recentes, que concebem o populismo como fendmeno global, tém apenas posigoes
genéricas, recheadas de truismos, sobre a necessidade de defender a liberal-democracia das
ameacas advindas do populismo.

Decerto, pode-se argumentar que o aspecto positivo disso é que mesmo aqueles teo-
ricos mais preocupados com instrumentos de anélise “neutros” — que, de modo geral, tratam
como sinénimo de “cientificos” — tém algum compromisso com a defesa de valores liberais
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Unem-se aqui todos os componentes de uma
metodologia cientifica que é perfeitamente
condizente com os interesses de reproducao
da ordem social: “neutralidade axioldgica”,
separacao de forma e conteudo, idealismo
conceitual mesclado a empirismo acritico,
naturalizacdo das relacdes sociais, relativismo,
dissolucao de complexos da sociedade burguesa
(economia, capital, classes sociais etc.) em
universais abstratos — individuos, grupos e
sociedade — e, claro, resignacao

e democraticos. No entanto, em complemento a isso, a busca por um conceito operacional de
populismo também significa, nesses casos, que as suas reflexdes se movem num horizonte poli-
tico-ideoldgico — e, por conseguinte, também cientifico — que apresenta a liberal-democracia
como uma espécie de modelo — referencial e normativo — pelo qual todas as outras formas
de organizacéo politica sdo avaliadas. Isso tanto limita os possiveis caminhos de resolugao dos
problemas identificados nos fendmenos ditos populistas no “leito de Procusto” do revigora-
mento da liberal-democracia quanto, inevitavelmente, ndo abre espaco para qualquer contesta-
¢do dos fundamentos econdmicos nos quais os regimes politicos estdo assentados, implicando
uma espécie de naturalizagdo da ordem econdémico-social vigente.

Enfim, ndo se trata aqui, ainda, de concluir que o uso do termo populismo deva ser
abolido do vocabulario politico ou cientifico — o que, alids, ndo teria eficacia alguma —, mas
sim de auxiliar na reflexdo sobre como o conceito padece de debilidades genéticas e, por conse-
guinte, como o seu uso indiscriminado e sob multiplas conceituagoes, bem como a tentativa de
dar-lhe uma definigdo que o torne menos sujeito a ambiguidades e mais operacional, tem sido
concernente as demandas e interesses daqueles — classes, grupos, individuos — que, por ne-
cessidade ou convicgdo, resistem a qualquer mudanga substancial da ordem econdémico-social
vigente. Em sintese, essas recentes e, quanto a sua difusio, exitosas teorias tém sido desenvol-
vidas em conformidade com as demandas de manutencédo da centralidade da relagdo-capital e,
por conseguinte, das formas socioecondmicas e politicas que lhe sdo correspondentes. Para os
marxistas, entdo, trata-se de buscar outros caminhos; caminhos que, em lugar de teorias que
carreguem a autoilusao de serem ideologicamente assépticas, sejam capazes de nos mover nio
apenas para interpretarmos o mundo, mas para transformé-lo (Marx, 2007, p. 535).

* Professor associado do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade
Estadual de Londrina (UEL). Doutor em Ciéncia Politica pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP). Mestre em Ciéncias Sociais pela
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). E-mail: ronaldogaspar@uel.br

P Texto recebido em 28 de abril de 2023; aprovado em 20 de junho de 2023.
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