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Ndo basta dizer, como fazem os franceses, que a sua nagdo teria sido
surpreendida. Nem a uma nagdo se perdoa o momento de distragdo em que o
primeiro aventureiro que aparece consegue violentd-la. Expressoes desse tipo ndo

solucionam o enigma, mas apenas lhe conferem outra formulagdo.

Karl Marx, O 18 de brumdrio de Luis Bonaparte
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Temer se atrapalha ao passar a faixa presidencial para Bolsonaro. Brasilia (DF), 1° de janeiro de 2019.
Desde 2015, o Brasil vive uma trajetéria cadtica, sem rumo, com a deterioragdo e a perda de legitimidade
das instituicdes
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RESUMO

O futuro do Brasil talvez seja um dos grandes temas a serem abordados durante
este ano e os proximos. Neste artigo buscamos ir além do atual diagnostico sobre os
problemas brasileiros. Partindo do — e dissertando sobre o — pressuposto de que
o0 Brasil passa por uma de suas mais agudas crises e que essa crise levou a inviabili-
zagdo do capitalismo industrial brasileiro, tentamos neste artigo dar um passo além.
Além de contar a histéria de nossa “guerra de todos contra todos”, propomos uma
composicdo politica capaz de iniciar o processo de reconstru¢io nacional. Ampara-
dos em nossa propria histéria nacional, nossas “notas sobre a reconstrugdo do Bra-
sil” incluem medidas no sentido de retomar o desenvolvimento econdémico do Brasil
pela via da mudanga qualitativa do papel do Estado, aproveitando as oportunidades
abertas pela ascensdo chinesa.

Palavras-chave: Capitalismo brasileiro. Crise. Nova maioria politica. Reconstru¢io
nacional. Desenvolvimento.

ABSTRACT

The future of Brazil is perhaps one of the most important themes to be addressed
during this and the coming years. In this paper we seek to go beyond the current di-
agnostics of Brazilian problems. Starting from, and talking about, the assumption that
Brazil is going through one of its most acute crises and that this crisis led to the un-
feasibility of Brazilian industrial capitalism, we try in this paper to go a step further.
In addition to telling the story of our “war of all against all”, we propose a political
composition capable of initiating the process of national reconstruction. Supported
by our own national history, this paper includes purposes of measures to resume
Brazil’s economic development through a qualitative change in the role of the State
and taking advantage of the opportunities opened up by the Chinese rise.

Keywords: Brazilian capitalism. Crisis. New political majority. National recons-
truction. Development.
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1. INTRODUCAD

O Brasil, desde 2015, atravessa uma de suas maiores crises, em multiplos planos da
vida social (no econdmico: de acumulagio, emprego e renda; no politico: de representagio e
cena politica; no institucional: crise democratica; no sanitario: pandemia de covid-19), com
intensidades e temporalidades diferentes ao longo desse periodo.

Essas questdes formataram uma crise de cardter estrutural que os atuais instrumen-
tos econdmicos, politicos e institucionais disponiveis sdo incapazes de gerir e debelar. Tra-
ta-se do que podemos chamar de esgarcamento de nossa condi¢do periférica. Parafraseando
Guimaraes Rosa, o Brasil estd na rua, no meio do redemoinho, sendo que o redemoinho
pode ser caracterizado como “a briga de ventos. Ou quando um esbarra com outro, e se en-
rolam, o doido espetaculo” (ROSA, 1994, p. 341). Desde 2015, a “briga de ventos” provocou
a destruigdo de empresas e empregos, a deterioracdo da legitimidade das instituigdes e a
reducido da autonomia nacional.

Esse redemoinho, sob o governo Bolsonaro, foi formado por vérios ventos, vindos
de diversas dire¢oes e desenvolvendo-se em diferentes intensidades. O vento que veio dos
quartéis, trazendo o capitdo Bolsonaro, somente apareceu por volta de 2016/2017 e nao pode
ser responsabilizado exclusivamente pela profunda crise que o Brasil atravessa. Esse “doido
espetaculo” foi impulsionado pelo vento vindo do imperialismo dos Estados Unidos, que
fermentou a bactéria da operagdo Lava Jato, geradora de instabilidades institucionais para
o corpo brasileiro. Mas a formagéo e a permanéncia desse redemoinho nio conseguem ser
compreendidos sem os ventos do desmanche (de Temer a Bolsonaro) gerados pela mega-
burguesia brasileira, que, desde 2016, com o golpe parlamentar, estd implementando uma
reconfiguracdo do padrao de acumulacgdo do capitalismo brasileiro (“Ponte para o futuro” do
capital), expressa no desmanche da Constitui¢ao de 1988 e das capacidades governamentais
para: (i) abrir novos espagos de acumulagio; (ii) recuperar e manter as taxas de lucros das
maiores empresas (megaburguesia); e (ili) aumentar o grau de controle, coer¢do e exploragdo
da massa trabalhadora cada vez mais despossuida'.

Se, por um lado, esse “doido espetaculo” representa a destruigdo, a desorganizagio,
a desconfiguragio das demarcagdes que até entdo conheciamos, permitindo o avan¢o do
poder da megaburguesia brasileira em sua busca de mais lucro e espagos de acumulagio de
capital, por outro, ele explicitou as entranhas da formagéo social brasileira, estruturada pelo
“jeitao” dos setores dominantes, nos termos de Oliveira (2012) — que possuem um carater
antirreformista social, escravocrata e autoritdrio —, que ficou escondido sob um suposto
verniz de progresso e modernidade da burguesia brasileira e das camadas sociais médias.

Enxergar essas entranhas faz-se necessario para que seja possivel adotar téticas e es-
tratégias que possibilitem novas formas de luta para a configura¢do do novo, transformando
o redemoinho numa travessia de refundacéo do Brasil, que incorpore social, politica e insti-
tucionalmente a maior parte da populagio, que sempre esteve fora desse “suposto Estado de
direito” implementado com a proclamagdo da Republica, em 1889.

A reconstrucao nio sera feita por meio de desejos ou idealizagdes. Nem pelo con-
vencimento de que tal teoria econdmica é melhor do que outra para gerar crescimento. Nem
com o retornar de uma harmonia social e racial que nunca existiu no Brasil, talvez apenas

1 Cerca de 59% da populagdo brasileira, no final de 2020, vivia com algum tipo de inseguranca alimentar
por falta de renda. Ver Galindo et al. (2021).
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ideolégico fundamental dos setores dominantes

A reconstru ¢ao brasileiros diante do trabalho organizado e nao
podera, e deve, orgfniizado. 11& reconstrugao poderz;ai, e’(%evi, ser
parte de um longo processo que podera incluir a
Ser pa rte de um superac¢ao de nossa secular dependéncia.
longo processo O Brasil foi forjado por meio de uma
, . . profunda exploracdo e repressdo social de suas
que pOdera incluir populagdes. Essas marcas permanecem até os
a superac ao de dias atuais e sdo decorréncia: 1) dos quase 400
anos de escraviddo que, associada ao projeto de
nossa secular branqueamento, durante o Segundo Reinado e a
dependéncia Republica Velha, forjou o racismo estrutural; 2)
do profundo antirreformismo social do conjunto
das classes dominantes brasileiras, que tem sua
origem nas préticas e politicas dos grandes proprietarios de terra (OLIVEIRA, 2009); 3)
da repressdo brutal, por meio do aparato estatal, aos que ousaram no campo — quilombos,
Canudos, Contestado, Ligas Camponesas, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) etc. — ou na cidade — greves operarias, movimentos comunitarios, reformas de base
etc. — questionar a ordem brasileira, profundamente desigual.

Nesse sentido, os ventos da reconstrugao/refundacio nio surgirdo de forma espon-
tdnea, nem muito menos a partir da reconfiguracido de uma reconciliagdo de classes, como
observado ao longo dos governos federais do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), pois
a megaburguesia brasileira, desde 2016, com o golpe parlamentar, estd obtendo expressivos
lucros.

Diante disso, o objetivo deste artigo é tratar, de forma sumaria e estilizada, do pro-
cesso histdrico em andamento, com vistas a apontar alternativas no sentido da reconstrugao
do Brasil pds-Bolsonaro. Além desta introdugdo, o artigo tera outras quatro se¢des. A se¢do
2 apresenta as principais caracteristicas da crise atual e seus desdobramentos. A terceira assi-
nala a necessidade de uma nova maioria politica no pais, com convic¢des claras em torno de
um projeto civilizacional (que incorpore as questdes racial e de género como parte do funda-
mental da questdo nacional) de reconstrugdo do pais. A se¢do seguinte tratara do ambiente

externo da reconstrucio e, antes das conclusdes, indicaremos o caminho para a reconstrugao
do capitalismo industrial brasileiro.

2. A CRISE EM SUAS MULTIPLAS DIMENSOES

O Brasil estd na rua, no meio do redemoinho, sendo que este foi formado por varios
cataclismas, vindos de diversas direcdes e com diferentes intensidades. O cataclisma dos quar-
téis, que trouxe o capitdo Bolsonaro, somente apareceu com forca entre 2016/2017 e nao pode
ser responsabilizado exclusivamente pela profunda crise que o Brasil atravessa. As bandeiras
levantadas em 2018 pelo candidato Bolsonaro e pelos militares, de restabelecimento da ordem
econdmica, politica, moral e psicossocial brasileira, vém caindo uma a uma: desde a posse, em
2019, até a ndo puni¢io do general da ativa Eduardo Pazuello, ex-ministro da Saide, que par-
ticipou de manifestagio politica com o presidente, ato proibido pelo regimento do Exército.
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Apesar de ndo ser sua causa origindria, a forma de governar de Bolsonaro amplia

a crise na medida em que, por um lado, mina as instituicoes — sistema politico, Supremo
Tribunal Federal (STF) etc. —, que ja estavam fragilizadas, e, por outro, concede benesses,
em troca de apoio, para os militares, tais como tratamento especial no quadro da reforma da
Previdéncia, ampliacdo do nimero de cargos ocupados no governo, reestruturagio da car-
reira militar (que implicou aumento salarial nos niveis hierarquicos mais altos) e ampliacdo
dos gastos e investimentos do Ministério da Defesa, mesmo com o teto de gastos.

Bolsonaro e os militares hoje no governo néo séo o fato gerador da crise brasileira, e
sim uma infec¢io oportunista que se apropria de um corpo doente. O Brasil ja se encontrava
no meio do redemoinho, langado em varias dire¢des, retorcido e deslegitimado pelos ventos
que sopravam de outras paragens. Esse novo vento, na verdade, ampliou o redemoinho que
ja tinha ganhado forma em 2015.

Esse redemoinho foi impulsionado pelo vento vindo dos Estados Unidos, que fer-
mentou a bactéria geradora da instabilidade (a operagdo Lava Jato) para o corpo brasileiro.
Apds a descoberta do pré-sal, os drgdos de inteligéncia estadunidenses, sobretudo a Agéncia
Nacional de Segurangca — National Security Agency (NSA) —, vinham espionando a Pe-
trobras e a presidenta Dilma Rousseft, conforme arquivos obtidos do ex-analista da NSA,
Edward Snowden, em 2013. Mais recentemente, com o caso da Vaza Jato, ficou explicito que
o Departamento de Justica dos Estados Unidos passou informagdes, de forma ilegal, para a
operagdo Lava Jato. Para muitos analistas, as primeiras informagoes sobre a corrupgao na
Petrobras e suas conexdes com as empresas lideres da construgio civil nacional, obtidas pela
Lava Jato em Curitiba, teriam vindo do Departamento de Justica, repassadas provavelmente
pela NSA.

Com essas informagdes, a forca-tarefa de Curitiba passou a utilizar mecanismos de
flexibiliza¢do ou quebra do regramento juridico para alcangar seus fins por meio da gera-
¢do de instabilidade politica (um dos elementos centrais de sua estratégia) e de vazamentos
ilegais para a imprensa, para pressionar os agentes politicos e as instdncias superiores do
Judicidrio a prosseguir no combate a corrupgéo.
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Esse vento dos EUA, que se tornou devastador, provavelmente poderia ter sido con-
tido, ainda em sua fase inicial de expansdo, por mecanismos institucionais. No entanto, ele
ganhou for¢a e foi alimentado por diversas forgas sociais nacionais (fragdes da burguesia,
politicos, burocracia estatal, classes médias, STF etc.) que procuravam alcangar seus interes-
ses num contexto de crise econdmica e politica.

Essas forcas sociais achavam que, cada uma isoladamente, poderiam conter o vento
ou direciona-lo para destruir seus competidores, adversarios e desafetos. Com isso, o rede-
moinho se formou e ganhou uma for¢a inimaginavel, e segue deixando um rastro de golpes
institucionais (golpe de 2016 e exclusdo da candidatura de Lula, em 2018), de desestrutura-
¢do de bases produtivas e de degradagio institucional.

A desestruturacio das bases produtivas e institucionais interessa, sim, aos agentes
externos, especialmente aos Estados Unidos, pois isso: (i) possibilitou a abertura da explora-
¢do do pré-sal para as empresas estrangeiras; (ii) contribuiu para a ampliagdo de vendas de
equipamento para essa exploracdo por empresas estrangeiras, como a estadunidense Halli-
burton; (iii) desestabilizou o engajamento do Brasil nos arranjos configurados pelos Brics;
(iv) reduziu a presenga das empresas de construgdo civil nacional (Odebrecht, OAS, Camar-
go Corréa) na América Latina e Africa, abrindo espaco para novos entrantes; (v) permitiu a
compra da Embraer pela empresa estadunidense Boeing; e (vi) possibilitou o acordo de uso
da base de Alcantara pelos Estados Unidos.

Portanto, geopoliticamente é impossivel ndo relacionar a operagio Lava Jato e o gol-
pe de 2016 com uma grande ofensiva do imperialismo na regido, reinaugurando e reinven-
tando formas hibridas de desestabilizacio de paises e de desintegra¢do de sociedades com o
claro objetivo estratégico de reinventar uma ordem mundial obsoleta, por isso pautada na
violéncia. Nesse sentido, mais internacional e amplo, a reorganizacdo da Russia enquanto
poténcia militar soberana e a transformac¢iao da China em grande poténcia ascendente, ex-
portadora em massa de bens publicos e pautando uma possivel globalizagdo alternativa a
neoliberal (VADELL; SECCHES; BURGER, 2019; VADELL, 2020), abrem possibilidades ao
Brasil, ainda a serem elaboradas e mais bem exploradas.

Desde 2015, o Brasil vive uma trajetdria cadtica, sem rumo, com a deterioragdo e a
perda de legitimidade das instituigoes.

Pinto et al. (2019) relacionam esse processo de crise profunda com o chamado 18 de
Brumario de Luis Bonaparte, aplicando o conceito de “guerra de todos contra todos” a um
contexto cujo ponto de partida é a propria operagao Lava Jato. Segundo Pinto et al. (2019,
p. 110),

isso ocorre em virtude (i) da separagdo expressiva entre o “poder de classe” (bloco no
poder) e o “poder de Estado”, conforme apontou Marx [2015] n'O 18 de brumdrio de
Luis Bonaparte, e da (ii) perda de legitimidade das instituigdes, que continuam existindo
materialmente, mas perdem a capacidade de reduzir incertezas e incentivar os avangos
das a¢des humanas econdmicas, sociais e politicas coordenadas. Com isso, impede-se
qualquer padréo de formagao de expectativas econdmicas e politicas a respeito do devir,
criando um encurtamento das decisoes e dificultando tanto os investimentos como a

formagao de consensos politicos minimos.

Se, por um lado, essa crise impede o devir, por outro ela vem possibilitando uma
profunda reconfiguragdo do capitalismo brasileiro, capitaneado, em boa parte, pela burgue-
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sia em seu projeto de desmanche da Constituicdo de 1988 e das capacidades governamentais
(contra empresas e bancos estatais, instrumentos de intervengéo direta do Estado na econo-
mia, e mediante a criminaliza¢do das politicas publicas verticais), para abrir novos espagos
de acumulagio e recuperar as taxas de lucro das 500 maiores empresas nio financeiras pri-
vadas de capital aberto que cairam entre 2011 e 2015.

Evolugdo da taxa de lucro das 500 maiores empresas privadas de capital aberto
e variacdo do PIB (em %) — Brasil, 2010-2020

20,0

15,0

50

0,0

-5,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
mmm Taxa de lucro total do setor privado 13,6 12,4 7,8 7,7 7,0 12 72 8,6 13,4 11,7 9,2
Variagdo do PIB 7,5 4,0 19 3,0 0,5 -3,5 -3,3 13 18 11 -4,1
®-Taxa de lucro das empresas ndo financeiras privadas| 16,3 14,0 8,3 6,4 8,6 -0,9 7,4 8,9 13,9 8,0 8,8
—®@-Taxa de lucro dos bancos privados 15,4 15,1 13,1 13,7 15,4 18,8 15,0 15,0 16,9 18,4 13,5

Fonte: Economatica. Elaboragdo propria.

Para isso, os setores dominantes brasileiros se unificaram, desde o golpe parlamen-
tar de 2016, passando pelo governo Temer, até o governo Bolsonaro, com seu ministro da
Economia, Paulo Guedes, em torno do juizo de que a tinica alternativa para destravar a acu-
mulacio seriam as reformas neoliberais (previdencidria, trabalhista e administrativa, fixacao
do teto de gastos) e as privatizacoes (da Eletrobras, venda de ativos da Petrobras etc.), que
repassavam os custos da crise de acumulagio aos trabalhadores, pois, para o governo, os
entraves ao crescimento seriam fruto das politicas de ganhos reais do salario, da ampliagdo
das politicas de protecdo e dos gastos publicos com as politicas universalizantes (saude e
educacio) instituidas pela Constituigdo de 1988.

Nio por acaso, a burguesia brasileira apoiou fortemente o candidato Bolsonaro e
seu futuro ministro da Economia neoliberal, defensor das privatizaces e das reformas pro-
-mercado. Nesse sentido, a redugdo da atuacéo do Estado brasileiro na economia, por meio
da venda de ativos publicos e da privatizagdo de suas empresas, tem sido alardeada pelo go-
verno Bolsonaro, pelos setores dominantes brasileiros e pelos economistas de mercado como
o caminho do nirvana para o crescimento econémico e o desenvolvimento social.

O problema ¢ que o nirvana nunca chega para todos numa ordem capitalista. Pelo
contrario, o Brasil permanece no redemoinho, numa profunda crise econdmica, social e ins-
titucional. O esgarcamento do tecido social brasileiro é um dado fatal da realidade. Os dados
sobre desemprego, desalento, inseguranga alimentar e precariza¢do do trabalho estdo dispo-
niveis em sifes especializados e apontam para uma situa¢do de degradagio da vida nacional e
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A adocao desse projeto da burguesia
dificilmente seria viavel politicamente,
da forma como vem sendo realizada,
em condicdes institucionais normais.
Portanto, os golpes foram funcionais
para mudar o padrao de acumulacao

social que se aproxima de uma “mexicaniza¢io’, com o Estado sendo substituido pelo crime
organizado em amplas parcelas geograficas de grandes cidades como o Rio de Janeiro. O
poder politico expressa a base material, em grande medida: Jair Bolsonaro é um fiel repre-
sentante e sintese de todas essas fragdes de classe reaciondrias e de poderes criminosos locais.
E indissocidvel a pessoa de seus elos politicos e de compromissos de classe.

A questdo é que esse redemoinho tem sido funcional para a mega e a grande bur-
guesias brasileiras (maiores empresas) aumentarem seus lucros desde 2016. Cabe observar
que o bloco no poder do capitalismo brasileiro (fragdes da mega e grande burguesias), com
a crise de 2015 e 2016 e com os efeitos destrutivos da Lava Jato, passou por importantes mo-
dificagdes, com o aumento do poder dos segmentos comerciais (varejo e servigos, sobretudo
os médicos), com a manutengdo do poder dos segmentos bancario-financeiros, com a forte
reducdo dos segmentos industriais, exceto aqueles intensivos em capital baseado em com-
modities (petrdleo e gas, siderurgia, papel e celulose, minerac¢do, produtos alimentares etc.),
e com o aumento do poder da burguesia agropecudria, que sempre teve um papel superdi-
mensionado no que diz respeito a sua participagdo politica no Congresso>

Esse aumento no poder das empresas (capital) diante dos trabalhadores, com a mu-
danca do padrdo de acumulagdo em curso, sob patrocinio da burguesia brasileira, tem sido
funcional para a mega e grande burguesias brasileiras (maiores empresas) recuperarem sua
lucratividade e criarem espacos de acumulagio.

Como isso foi possivel, mesmo com o PIB crescendo muito pouco entre 2016 e
20207 Isso aconteceu em virtude: 1) de um profundo processo de concentragio e centrali-
zagdo de capital, sobretudo no setor de comércio e servigos — ou seja, as grandes empresas
estdo comprando ou ganhando mercado das pequenas e médias empresas; 2) da redugéo
do custo da forga de trabalho (direto e indireto, vinculado a reforma trabalhista), que tem
implicado a redugdo dos saldrios diretos e indiretos dos trabalhadores; 3) da eleva¢do dos
precos das commodities desde 2017; 4) da desregulamentacdo ambiental e trabalhista, para
facilitar a expansao da agropecudria e do extrativismo em novas fronteiras; e 5) do processo
de privatizagdo, que estd abrindo novos espagos de acumulagio.

2 Esse processo ocorre em meio a formagdo, em grande medida, de pautas minimas do capital comercial,
que apeia do bloco de poder o capital industrial com o golpe de 2016, entre elas as reformas trabalhistas.
Pelo lado do sistema financeiro, inovagdes institucionais sdo implementadas, como a criagdo de barreiras ao
gasto publico (criminalizagdo da politica fiscal), privatizagdes predatérias, a mudanca da politica de precos
praticados pela Petrobras e o fatiamento da empresa. O capitalismo brasileiro submerge apés um século XX
caracterizado pelas maiores taxas de crescimento econémico do mundo.
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Leildo de privatizagdo da Eletrobras

No que tange a fragdo da burguesia agropecuaria, chama a atengdo a trajetoria de
crescimento das taxas de lucro das 40 maiores empresas do setor (com dados disponiveis)
desde 2015, sobretudo em 2020, quando a taxa alcangou o patamar de 21%, muito superior
a taxa do setor bancdrio-financeiro, que foi de 13,5%, sendo as mega e grandes empresas as
que obtiveram as maiores taxas de lucro.

Essas taxas de lucro da mega e grande burguesias e suas fracdes (agropecuaria, indus-
trial intensiva em commodities, comercial e de servigos) reforcam o apoio dos setores domi-
nantes brasileiros as reformas pro-mercado, mesmo que isso implique apoiar o governo Bol-
sonaro com todos os seus problemas e apesar da dificuldade de ser controlado pela burguesia.

Com Bolsonaro, a burguesia permanece no mando (projeto de desestruturagdo dos
direitos sociais, de desmanche da Constituicao de 1988, de privatizagdes e da constituciona-
lizagao do neoliberalismo), mas sem comando, em virtude do aumento dos conflitos num
contexto de crise institucional em curso. Ou seja, as reformas e as privatizagdes seguem
como rolo compressor, mas sem o controle de parte da burguesia, como visto no processo de
privatizagao da Eletrobras.

Cabe observar que a adogdo desse projeto da burguesia dificilmente seria viavel
politicamente, da forma como vem sendo realizada, em condigdes institucionais normais.
Portanto, os golpes foram funcionais para mudar o padrao de acumulagéo. Nesse sentido, o
vento mais intenso do redemoinho em que o Brasil se encontra é provocado pela sanha dos
setores dominantes brasileiros.

Esse novo padrido de acumulagio brasileiro tem reforcado o poder econdmico e po-
litico dos segmentos primarios, intensivos em commodities, do setor bancario-financeiro e do
capital comercial, abrindo espacos para a intensificacdo da exploragdo dos recursos naturais
e da for¢a de trabalho. Setores dominantes brasileiros ndo recuaram em seu projeto de des-
manche, o que impede a construgao de uma conciliagdo politica entre setores sociais amplos.

Nesse sentido, essa nova configura¢io do padrao de acumulagéo brasileiro removeu
os germes de um possivel bloco histdrico capaz de direcionar o Brasil ao que Rangel (2005a)
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chamaria de quarta dualidade, ou seja, a realizacdo das capacidades do capitalismo brasileiro
por via da fusdo entre banco e industria e a planificagio do comércio exterior como uma das
molas de nossa possivel transi¢do ao socialismo’.

3. UMA NOVA MAIORIA POLITICA

O bloco ou pacto de poder instalado no Brasil com a Revolugdo de 1930 construiu
as bases institucionais e produtivas que tornaram nosso pais um case de sucesso que o situou
— ao lado da URSS e do Japdo — entre os paises que mais cresceram no mundo entre 1930
e 1980, puxado pelo processo de industrializagdo e urbanizagdo. A era desenvolvimentista
(1930-1980) resultou na formacio de uma economia industrial moderna no Brasil no inicio
dos anos 1980, provocando uma expanséo e diversificagdo da estrutura industrial, ampliagao
do mercado interno e transformagdes positivas no padrdo de comércio. O hiato produtivo e
tecnologico entre o Brasil e os paises desenvolvidos chegou aos seus menores niveis. Mesmo
com esse avanco, o pais encontrou enormes dificuldades para reduzir a sua vulnerabilidade
externa estrutural, em virtude do endividamento externo utilizado para avangar na indus-
trializagdo — notadamente durante o II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), do
governo Geisel —, e sua vulnerabilidade social, marcada pela elevada concentragio de renda
e riqueza e pelo enorme contingente de pessoas vivendo na pobreza extrema.

Podemos discutir os termos desse processo; uma via prussiana violenta que deslo-
cou do campo para a cidade dezenas de milhdes de trabalhadores e trabalhadoras em um
curto espago de tempo. Um processo que ndo conseguiu enfrentar as contradigdes do pro-
fundo antirreformismo social do conjunto das classes dominantes brasileiras (OLIVEIRA,
2009), menos ainda no que diz respeito ao “racismo estrutural’, nos termos de Almeida
(2018). Tais contradicdes, fruto do poder dos proprietarios rurais (légica da casa-grande,
herdada pelas burguesias emergentes, que surgiram ao longo do século XX), dos quase 400
anos de escraviddo e de um processo violento de urbaniza¢io, criaram profundos limites a
um projeto nacional de cardter civilizatério, mesmo com o avanco da industrializagao.

A partir do momento em que a ditadura militar — e seu aparato estatal desenvolvi-
mentista — ndo conseguiu mais manter elevadas taxas de crescimento, muito menos arbitrar
o conflito distributivo entre as fragdes dominantes, ocorreu sua perda de legitimidade como
eixo de comando da “fuga para a frente”. Em 1985, assume a Presidéncia da Republica um
governante civil, José Sarney, que recebe uma heranga de baixo crescimento econdmico, de
deterioragdo do cendrio internacional e de crise da divida externa, que amplificou a vulne-
rabilidade externa do pais. Com isso, reaparecem, com bastante viruléncia, as disputas entre
fragdes dominantes pela apropriagdo dos lucros, fator que foi acentuado pela ampliag¢do da

3 Sobre a quarta dualidade, Jabbour e Dantas (2016, p. 39) enfatizamos que sua proscricdo é anterior
aos governos Lula e Dilma, sendo estes Ultimos uma tentativa frustrada de formacdo de um bloco de
poder anédlogo ao que propunha Rangel: “Retornando a dindmica da economia brasileira, o ‘modelo’ se
esgotou sob os auspicios da combinagdo entre hiperinflagdo e endividamento externo nos anos 1980. Se
por um lado Rangel percebia, pioneiramente, o papel progressista da inflagdo como irma siamesa de nosso
desenvolvimento, também observara, e previra, o esgotamento do papel de imobilizagdo do sistema pela
inflagdo. A crise de financiamento da economia demandava mudangas no préprio papel do Estado e a
tomada do leme do investimento pela iniciativa privada. A tarefa de institucionalizagdo de um aparelho
de intermediagdo financeira nacional, as concessdes de servigos publicos a empresas privadas nacionais
e regulagdo estatal do comércio exterior seria o passo adiante a consolidagdo do capitalismo nacional
brasileiro pela via da internalizagdo do centro dindmico da economia internacional (capital financeiro).
Mudangas institucionais qualitativas urgiam por implementagdo. Seria a inauguragdo da quarta dualidade.”
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O novo bloco histérico das forcas
progressistas a ser gestado no
fogo da luta devera ter em mente a
necessidade de “desbolsonarizar”
a sociedade brasileira em moldes
semelhantes ao ocorrido na
Europa nos 30 anos gloriosos

do capitalismo. O welfare state
foi a base material da superacao
do nazismo enquanto fendmeno
politico e de massas na Europa

heterogeneidade do bloco no poder do capitalismo brasileiro, haja vista a manutencéo das
fracdes existentes (industriais nacionais, capital industrial estrangeiro, oligarquias fundia-
rias, capital comercial nacional) e a emergéncia e conformagiao de novos segmentos sociais,
tanto nacionais quanto estrangeiros, atrelados as finangas e ao agronegdcio.

A alianga entre as diversas fracoes dominantes, que se mantivera pela for¢a do cres-
cimento econdmico durante a era desenvolvimentista, se desfez na década de 1980, criando
uma grande instabilidade no ambito econoémico. O reflexo dessa disputa distributiva acirra-
da, num contexto de deterioragdo dos termos de troca e crise da divida externa, foi a acele-
ragdo da inflagdo, que culminou com hiperinflagdo nos anos finais da década (OLIVEIRA,
2002, p. 20-21). Na verdade, aquele periodo foi marcado por uma forte disputa econémica,
politica e ideoldgica entre os segmentos sociais dominantes: segmentos industrialistas —
com vestigios de perspectiva desenvolvimentista — e segmentos bancario-financeiros — ar-
ticulados sob uma visdo cosmopolita —, que vinham ganhando for¢a com o processo de
globalizagdo atrelado as ideias neoliberais.

Ao longo da década de 1990, o processo de liberalizacdo produtiva, comercial e
financeira e as mudangas nos modos de intervengdo do Estado, iniciadas no governo Collor
e consolidadas durante o governo FHC (Fernando Henrique Cardoso), conformaram no
Brasil o projeto neoliberal — do bloco no poder do capitalismo brasileiro em suas relacoes

2165 7 SET./DELZ. 2022

dependentes com o capital internacional. Nesse novo padrio de desenvolvimento, as fracoes
dominantes bancario-financeiras nacionais (grandes grupos bancarios, tais como Bradesco e
Itad, e fundos de pensdo) e estrangeiras (fundos de pensao, fundos mutuos de investimento
e os grandes bancos multinacionais) assumiram a hegemonia do bloco no poder do capita-
lismo brasileiro. A divida publica tornou-se um importante instrumento de acumulagio da
burguesia financeira ou “financeirizada’, num contexto de abertura e desregulamentagdo dos
mercados financeiros. As fragdes industriais nacionais, por seu turno, se inseriram de forma
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subordinada nos movimentos da acumula¢io “financeirizada” e do capital internacional in-
dustrial (grandes empresas multinacionais).

Em linhas gerais, a entrada do pais na crise da década de 1980, o advento do neoli-
beralismo na década de 1990 e as regressdes institucionais ocorridas desde o golpe de 2016
tornaram explosivas as contradi¢bes em torno da questdo da luta de classes e seus cruzos no
que tange a questao racial. Dai o carater civilizatério do projeto nacional a ser construido.

Aqui estamos tratando de questdes agudas agravadas nos tltimos oito anos, mais es-
pecificamente a crise de acumulagio do capitalismo brasileiro, entre 2014 e 2015, e a saida da
burguesia por meio da institucionalizagdo de um neodarwinismo social de carater medieval
(ditadura da mais-valia absoluta).

Logo, quando tocamos no ponto da construgdo de outra maioria politica no pais,
estamos tratando de um processo de acimulo de forgas na sociedade em torno da formagao
de uma maioria, heterogénea, que estabeleca o projeto nacional e civilizatério como meta.
Porém, existe um ponto zero nesse processo: vencer as elei¢des presidenciais do presente
ano. Essa possivel vitéria das forcas progressistas deve ser compreendida como um passo
inicial para a superacdo do atual estado de coisas.

O amdlgama de uma grande frente para derrotar a extrema-direita podera ser um
passo fundamental para a liberagdo das chamadas “forcas vivas da na¢io’, completamente
dispersas, mas existentes, em torno da reconstru¢io de nosso pais. Essas forcas vivas na-
cionais tenderdo a ser o nucleo forjador de convic¢des em torno de profundas reformas
institucionais que desatem os nés que impedem nossa realiza¢io enquanto nacionalidade. A
formacdo dessa nova maioria politica ndo tem carater exclusivamente eleitoral, pois a natu-
reza das transformacdes que o pais exige demanda sofisticada visdo estratégica e percep¢ao
do carater geracional da reconstrugdo nacional.

O novo bloco histdrico das forcas progressistas a ser gestado no fogo da luta devera
ter em mente a necessidade de “desbolsonarizar” a sociedade brasileira em moldes seme-
lhantes ao ocorrido na Europa nos 30 anos gloriosos do capitalismo. O welfare state foi a
base material da supera¢io do nazismo enquanto fenémeno politico e de massas na Europa.
Por aqui, a retomada do crescimento econdmico, com distribui¢do de renda e viabilizagdo da
mobilidade social, sera a chave para o alcance desse objetivo estratégico.

E ilusdo supor duas contradi¢des-chave: uma que situa a economia a frente da po-
litica, estabelecendo-se, portanto, que o problema do Brasil seria de escolhas econdémicas
ruins em face dos marcos institucionais desconstruidos desde a abertura comercial na déca-
da de 1990, processo interrompido durante os governos populares de Lula e Dilma e retoma-
do com toda a forga apds o golpe de 2016. Outra ilusdo é crer que essa nova maioria politica
ja terd em maos, desde seu nascimento (neste exato momento, conforme as articulagdes do
presidente Lula demonstram) um programa pronto e completo de reconstrugio.

O conceito se manifesta no movimento real. Ndo serdo imediatas a reversdo das
reformas trabalhistas, a retomada da Petrobras pelo povo brasileiro, a supressdo do teto de
gastos, a ativacdo completa de nosso sistema financeiro nacional para fins de desenvolvimen-
to e a superagdo de uma arraigada subjetividade fiscalista que vive e se reproduz dentro do
Estado nacional brasileiro. A cada tarefa a ser executada, a politica devera estar no comando,
uma concentracio de forcas serd necessaria. Aprofundar-se-a a luta de classes, a sabotagem
interna e o papel letal da imprensa comercial. Estamos, e estaremos, diante de uma batalha
pela nagao brasileira.



Foto: Ricardo Stuckert
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Pondo em prética sua proposta de constituir uma frente ampla, o candidato do PT a Presidéncia, Luiz Indcio
Lula da Silva, trouxe para seu palanque ex-presidenciaveis de varias correntes politicas. No foto, da esq.
para a dir.: Geraldo Alckmin (PSB), Fernando Haddad (PT), Marina Silva (Rede), Guilherme Boulos (Psol),
Cristovam Buarque (Cidadania), Luciana Genro (Psol), Lula (PT), Jodo Goulart Filho (PCdoB) e Henrique
Meirelles (Unio Brasil)

Tratar essa formagao de maioria em meio a formacdo de convicgoes estratégicas no
nucleo duro dessa frente ndo é uma saida diante da necessidade premente de propostas. As
leis da politica sdo diferentes das da economia. Caminhando se faz o caminho. Nesse aspec-
to, um objetivo fundamental a ser atingido por um possivel governo progressista é mobilizar
os setores organizados da sociedade em prol de determinados objetivos e atingir maioria
absoluta e qualificada na Camara dos Deputados, de forma que certas revoga¢des sejam pos-
siveis. Politica e mobilizagdo popular sdo as palavras de ordem. A falta de uma ou de outra
pode significar a derrota da futura experiéncia.

Estamos a tratar de uma frente ampla que terd de lidar com a complexidade da
politica brasileira e com poderosos inimigos, a0 menos quatro fracdes do grande capital:
a midia, o capital bancdrio-financeiro, o capital comercial e o agronegdcio. Radicalidade e
amplitude sdo ciéncia e arte. O nucleo nacional e progressista (PT, PSB, PDT, PCdoB e Psol)*
devera ser o grande articulador do programa, dos passos politicos e da mobilizagiao popular.
Desse nucleo também se exigira a paciéncia e a amplitude necessarias para a formagao de
uma maioria parlamentar capaz de suportar as demandas de mudangas institucionais neces-
sarias diante do quadro de destruigdo que o pais vive.

Vejamos: o Brasil possui 34 mil obras publicas paradas ou inacabadas (LEMOS,
2021). A retomada dessas obras demandara o fim do teto de gastos, e para isso serd necessa-
ria uma maioria qualificada na Camara dos Deputados. Além da imprensa, enfrentaremos
uma guerra semiotica. A nosso favor: um pesado discurso em prol da geragdo de emprego
e renda em um pais onde 100 milhdes de pessoas passam por problemas de inseguranca
alimentar.

4 Partido dos Trabalhadores (Workers’ Party — PT), Partido Socialista Brasileiro (Brazilian Socialist Party
— PSB), Partido Democratico Trabalhista (Democratic Labor Party — PDT), Partido Comunista do Brasil
(Communist Party of Brazil — PCdoB) e Partido Socialismo e Liberdade (Socialism and Liberty Party — Psol).
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O foco estd na geracao imediata

de empregos, retomando as obras
paradas. Uma tarefa politica por vez.
Tera de ser derrubada a proposta

de emenda a constituicao (PEC) do
teto de gastos. E decretar estado de
emergéncia, dada a fome que assola
O pais

Nessa batalha pelos destinos da nagdo brasileira ndo havera espago para pequenas
questdes no trato da grande politica. O chamado Centrdo é um dado da realidade politica
nacional desde a Independéncia, em 1822. Sdo quadros politicos com pés fincados em re-
alidades as mais distintas. Deverdo ser tratados como a grande politica demanda: respeito,
sem arrogéancia, buscando convergéncias e consensos no programa estabelecido pelo ntcleo
nacional e progressista.

Sabemos que a formagdo de uma nova maioria politica é a maior e mais dificil de
nossas tarefas. A que exigird forca e paciéncia.

4. RECONSTRUINDO 0 BRASIL

Como dito anteriormente, desde 2015, o redemoinho em que se encontra o Brasil
provocou a destruicdo de empresas e empregos relacionados as industrias pesada e de en-
genharia mecénica pesada, a deterioragdo da legitimidade das institui¢des (Executivo, Le-
gislativo e sistema politico, Judicidrio e For¢as Armadas), a privatizacdo da Eletrobras, o
fatiamento da Petrobras e a forte reduc¢éo da autonomia nacional. Na verdade, do nacional-
-desenvolvimentismo retornamos a pré-Revolugdo de 1930 e & implanta¢io de uma ditadura
da mais-valia absoluta com a reforma trabalhista.

O grande desafio é reconstruir o que foi destruido; tarefa geracional para cujo cum-
primento um possivel governo progressista eleito dara apenas um pequeno passo. A nova
maioria politica é uma construgdo processual, ndo cabendo idealismos e sim analise concre-
ta da situagdo concreta. O ambiente internacional é propicio a escolhas inteligentes visando
ao interesse nacional.

Vamos a partir daqui propor uma estratégia de desenvolvimento com apenas alguns
pontos que achamos essenciais, mas que nido vém comparecendo ao debate. Ortodoxia e
heterodoxia no Brasil estdo fechadas em copas, discutindo “regras fiscais”, quando o centro
do debate deveria ser a defini¢do de quais as mudangas institucionais a serem implementa-
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Plenério da Camara dos Deputados, Brasilia (DF), 2022. O chamado Centréo é um dado da realidade politica
nacional desde a Independéncia, em 1822

quantos milhoes de empregos deverao ser gerados imediatamente. Sairemos do usual, ndo
discutiremos questdes relacionadas a macroeconomia; o ambiente estd poluido por esse tipo
de debate. Vamos as propostas concretas.

4.1. A INFRAESTRUTURA URBANA E 0S GRANDES COMPLEX0S PUBLICO-PRIVADOS

Rangel (2005b) expds com muita clareza a mudanga da natureza de nosso processo
de industrializacdo, que passou, com o II PND, a ser poupador de mio de obra com o surgi-
mento de um “departamento I novo™ na economia nacional. Diante da transformagdo da cri-
se de superpopulacio agrdria em crise de superpopulagdo urbana, o economista maranhense
propunha (RANGEL, 2005b) um salto a frente em rela¢io a uma nova unido entre ortodoxos
e heterodoxos em torno do “combate a inflacao™: inovacoes institucionais que induzissem a
abertura de novos campos de acumulagio nas cidades. A crise urbana, presente até os dias
de hoje, demandava (e demanda): 1) a utilizagdo de toda a capacidade instalada construida
nos 50 anos de nacional-desenvolvimentismo; 2) o surgimento de um imenso aparelho de
intermediagdo financeira para transferir recursos de um setor a outro da economia; 3) a
institucionaliza¢do de reserva de mercado para o capital privado nacional; e 4) a planificagdo
do comércio exterior.

Foram as condi¢bes proporcionadas as inovagdes institucionais e as capacidades
produtivas citadas que o neoliberalismo, a operagdo Lava Jato e o golpe de 2016 trataram
de destruir. Qual a soluc¢do para esse imenso impasse histdrico, além da formac¢io de uma

5 “Departamento | novo” é o setor da economia responsavel pela chamada “indistria mecanica pesada”.
Em outros termos, é o setor que entrega a um pais a independéncia tecnolégica necessaria a construgéo de
usinas hidrelétricas, ferrovias modernas etc.

6 Desde o Plano Trienal de Furtado até os “choques heterodoxos”, como o Plano Cruzado e as malsucedidas
tentativas de Lula e Dilma de casar estabilidade monetaria com politicas desenvolvimentistas pontuais,
marca-se essa tragédia. Trata-se de um interessante caso de estudo.
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outra maioria politica currente calamo? A explosdo da crise urbana esta diante de nossos
olhos e tem na criminalidade, popular e dos ricos, crescimento em propor¢io inversa ao da
taxa de investimentos em relagdo ao PIB (RANGEL, 1981). A estratégia passa pela releitura
das propostas rangelianas a luz de nosso tempo. Nesse sentido, a recomposi¢do dos setores
destruidos pela operagdo Lava Jato é fundamental. Como proceder? Parénteses necessarios
para pontuarmos o conselho de Sagan (2006, p. 45), que resume o grande desafio intelectual
aos interessados em elaborar a reconstrucéo do Brasil:
O modo cientifico de pensar ¢ a0 mesmo tempo imaginativo e disciplinado. Isso é fun-
damental para o seu sucesso. A ciéncia nos convida a acolher os fatos, mesmo quando
eles ndo se ajustem as nossas preconcepgdes. Aconselha-nos a guardar hipdteses alter-
nativas em nossas mentes, para ver qual se adapta melhor a realidade. Impde-se um

equilibrio delicado entre uma abertura sem barreira para ideias novas.

A ousadia do pensar cientifico hoje é ir além de pontos como o papel do Brasil nas
cadeias globais de valor ou o papel da ciéncia, tecnologia e inova¢édo no préximo governo. A
reconstrucdo do capitalismo brasileiro, assentado num novo bloco histérico, vai demandar
pensarmos grande, e nesse sentido ndo existe outra solugio para os nossos dilemas. Precisa-
mos reconstruir, uma a uma, as cadeias produtivas destruidas pela operagdo Lava Jato e re-
compor completamente o papel do sistema financeiro nacional e da Petrobras em um projeto
de aplicagdo imediata & geragdo de milhdes de empregos. O campo de debate e de discussdo
precisa urgentemente ser deslocado.

O foco esta na geracdo imediata de empregos, retomando as obras paradas. Uma
tarefa politica por vez. Tera de ser derrubada a proposta de emenda a constituigido (PEC)
do teto de gastos. E decretar estado de emergéncia, dada a fome que assola o pais. Mas essas
obras precisam ser reabertas, gerando uma boa massa de salarios e efeitos de encadeamento
sobre a economia. O efeito serd imediato a essa postura. Esse é um ponto imediato que de-
vera pautar nossa atitude no debate, desviando o foco da questio fiscal e da macroeconomia
pura e simples’.

A retomada dessas obras é um sinal de algo maior, que demandard de nds elabora-
¢do fina e prévia das mudancas institucionais e do acamulo de forcas politicas necessarios
para enfrentar o debate e a execucéo desta grande operacdo que servira de base a reconstru-
¢do do capitalismo brasileiro: reabrir todas as cadeias produtivas destruidas pela operagédo
Lava Jato. Para tal, o grau de mudangas institucionais é alto. Dai a cautela politica.

Propomos que parta do Estado a tarefa politica de reconstitui¢ao do tecido em-
presarial brasileiro. Ja existem formas juridicas que contemplam isso, como os acordos de
leniéncia, mas é pouco. O Estado devera rearranjar esses conglomerados, com entrega de
demanda a eles. Ai entram outros elementos institucionais, pois o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e outros bancos publicos deverdo se voltar
as tarefas em torno da institucionalizagdo da demanda fundamental a reconstrugdo dessas
empresas.

O plano devera ser ousado e inteligente. A infraestrutura urbana devera ser pauta-
da. Ampliagdo dos metros do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, inauguragao de linhas em todas as
capitais e grandes cidades que ainda nao dispéem desse meio de transporte. Retorno de pro-

7 Nao podemos ignorar a macroeconomia. Tudo se relaciona. Em algum momento terd de ser revista a
politica de metas de inflagdo e a temporalidade do cumprimento das metas.
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Presidenta Dilma Rousseff entrega unidade habitacional do programa Minha Casa Minha Vida para familia
de Presidente Prudente (SP), 16/09/2015. Iniciado em 2009, o programa foi uma das vérias iniciativas das
gestdes de Lula e Dilma para alavancar o setor de construcéo civil e diminuir o déficit habitacional do pafs

jetos como o Minha Casa Minha Vida. Pontes, tineis, viadutos. A apresentagdo desse plano
de reconstruc¢io das cidades é fundamental para o pais e a vida do povo.

A reserva de mercado devera ser amplamente utilizada, com a criagdo de grandes
consorcios publico-privados formados pelas empresas recuperadas e o Estado. Uma nova
forma de propriedade que podera ir ao mercado de valores se financiar para os fins desses
empreendimentos. O modelo Petrobras, assim como o utilizado para construir grandes obras
na China, como a hidrelétrica de Trés Gargantas, podem servir de exemplo (JABBOUR,
2006)3.

Batalhas politicas de grande porte serdo travadas a luz dessa iniciativa. Mas nao
temos mais escolha. Inteligéncia e ousadia sdo dois atributos fundamentais para enfrentar-
mos o atual momento. Se ndo temos uma burguesia nacional capaz de enfrentar esse desafio
juntamente com o Estado, tratemos de deixar de buscar bodes expiatdrios e construir essa
burguesia.

4.2. UTILIZAR AS TENDENCIAS EXTERNAS PARA A PLANIFICACAO DE NOSSA ECONOMIA

Por incrivel que parega, a historia demonstra que quanto mais polarizado e instavel
o mundo se encontra, maiores sdo as possibilidades do Brasil diante da chamada “transigao
hegemonica’, mesmo que ndo seja esse exatamente o processo que estd em andamento no
mundo. Mas as possibilidades abertas para a manutengdo de equidistancia em relagdo a
China e Estados Unidos devem ser levadas as tltimas consequéncias. O exemplo de Getu-
lio, no que diz respeito a suas contradi¢des na relagio com a Alemanha nazista e os EUA,
traduzidas na funda¢ido da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e na tolerancia do im-

8 O Estado chinés constituiu a chamada Corporagédo para o Desenvolvimento do Vale do Rio Yangtsé, que
ficou encarregada de construir a obra e apresentar planos de desenvolvimento da regido.

cO  REVISTA PRINCIPIOS /" N° 165 ” SET./DEZ. 2022

—h
(S



—
©
(=p]

ENSAIO

perialismo ao nosso pleno desenvolvimento durante boa parte do século XX, deve estar
gravado em nossa memoria. O Brasil é grande demais para caber no quintal de alguém
(BATISTA JR., 2019).

Nesse tocante, uma das chamadas “leis gerais” do processo de desenvolvimento esta
no fato de o Brasil, assim como outras economias periféricas, ndo ter condigdes de criar ten-
déncias préprias para a planificagdo da economia, ja que, no geral, isso ocorre pelo fato de
essas economias ndo terem as condigdes para isso, a saber: 1) uma revolugao socialista capaz
de centralizar os recursos estratégicos sob controle do Estado; ou 2) um capitalismo maduro,
em que o banco e a industria estejam fundidos e contem com capacidade de operar na fron-
teira das novas e novissimas tecnologias. E sobre esse pano de fundo que devemos observar
o passado e o futuro de nosso processo de desenvolvimento. Antes da Revolugdo de 1930, o
Brasil ndo tinha um mercado nacional unificado, e sim ilhas (hinterlands), “portos-emporio”
que se relacionavam somente com seu “polo externo’, ou seja, seu mercado. O sistema ferro-
viario refletia esse estado de coisas ao unir o porto-empdrio ao mercado proximo.

Um sistema dessa natureza impedia a unificagdo do territério econdmico nacional,
algo a que as estradas — refletindo a tendéncia langada pelos EUA no pés-guerra — se pro-
punham como solu¢do mais pratica e plastica aos designios de unificagdo do territorio eco-
ndémico nacional e consolida¢do da revolu¢io burguesa no Brasil. As possibilidades foram
amplamente aproveitadas com a instalacdo das multinacionais automobilisticas no Brasil,
com Juscelino Kubitschek (JK) e suas cerca de 2 mil empresas nacionais de autopegas. Na
década de 1980, o Brasil tinha o0 maior parque “metalmecanico” do mundo.

Mas a dialética se impde a andlise do processo de desenvolvimento. A medida que
a industrializacéo brasileira avancasse e os fluxos regionais de mercadorias fossem se expan-
dindo, o préprio modal rodovidrio iria se tornando obsoleto e a tendéncia a ferrovia deveria
se impor. O Brasil, por incrivel que parega, construiu as bases dessa transicdo com a ja citada
implanta¢do de um departamento I novo na economia, “devidamente” destruido pelo neo-
liberalismo desde a década de 1990. Bom lembrar que a cidade de Sdo Paulo inaugurou o
metr6 mais moderno do mundo em 1975 com engenheiros, locomotivas, trilhos e escadas
rolantes produzidos no Brasil. O né infraestrutural brasileiro ¢ conhecido e reconhecido
por todos, mas a falta de visdo estratégica e o fiscalismo atrapalham sobremaneira a solugdo
dessa questdo.

O que propomos é simples, sem ser simplista. Percebermos a tendéncia chinesa
de exportar bens publicos, entrarmos no projeto Cinturdo e Rota oferecido pelos chineses,
prepararmos nosso territorio para receber ao menos US$ 200 bilhdes em infraestruturas
como trens de alta velocidade, modernizagdo portudria e aeroportuaria’. Como nagio inde-
pendente e com visdo de projeto nacional, devemos impor aos chineses condicdes de acesso
ao nosso mercado de infraestruturas: instalagdo de cadeias produtivas relativas a esses itens
e garantia de transferéncia de tecnologia. Algo muito semelhante ao grande acordo que os
chineses fizeram com a Republica Islimica do Ira (WATKINS, 2020).

9 Nos ultimos anos a China transformou-se na maior credora liquida do mundo, passando o FMI e o Banco
Mundial. Entre 2000 e 2017, a titulo de ilustracdo, a China forneceu créditos e financiamento para 13.847
projetos, da ordem de US$ 843 bilhées, para 165 paises (SMITH, 2021). Somente na América Latina, entre
2005 e 2019 esses financiamentos de infraestrutura e empréstimos alcangaram US$ 140 bilhdes (CANUTO,
2019). Uma grande onda de propaganda em relagdo a esses empréstimos refundou um velho conceito de
"armadilha da divida”, facilmente refutado pelos estudos de Brautigam, dentre eles: Brautigam e Rithmire
(2021).
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Foto: Registro de vistoria/MEC

Construgdo paralisada de creche em Florai (PR), 2021. De acordo com a CGU (Controladoria-Geral da Unido),
a obra era uma das quase 9 mil abandonadas pelo MEC no pais

Nio podemos nos esquecer. A ponta externa se fecha com o langamento do progra-
ma de infraestruturas (“Reconstruir um mundo melhor”), que pelo menos no papel tenta
enfrentar a Iniciativa Cinturdo e Rota chinesa. Internamente, o “triliondrio” Plano Biden
tenta fazer frente as demandas por infraestruturas do pais e repor o pais em condigoes de li-
derar a corrida em tecnologias sensiveis envolvendo comunicagdes, smart cities, informagéo
e inteligéncia artificial®.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo, de forma direta e simples, exp6s uma visdo que busca ir além das sa-
idas da crise brasileira ja propostas. Vencer as elei¢des, construir uma maioria politica em
meio ao processo de luta fratricida contra a midia e o grande capital. Rever privatizacdes e
desfazer mudancas institucionais regressivas (teto de gastos, reforma trabalhista etc). Para
cada tarefa, um grau de concentragio e estratégia politica. A tarefa de reconstrugio do pais é
geracional, ndo se encerrara com um ou dois mandatos progressistas.

Ousadia e inteligéncia para enfrentar as grandes questoes, como a fome, o desem-
prego, demandam uma visdo de conjunto sobre a reconstru¢do do capitalismo brasileiro.
Nio basta reconhecer os males da operagéo Lava Jato contra o pais, pois é necessario partir-
mos desse ponto de destruicdo para a construcio de uma nova agenda voltada a formacéo de
grandes conglomerados publico-privados, com a finalidade de desatar o né das infraestrutu-
ras urbanas no pais, construir uma engenharia institucional e financeira para essa gigantesca
finalidade. Pensar grande.

Por fim, aprendamos com nossa historia e percebamos as possibilidades que a Chi-
na oferece, como exportadora de bens publicos, a reconstru¢io de nossas conexdes fisicas

10 Pelo lado dos chineses, é importante notar que, em todos os indicadores relacionados ao que se
convencionou chamar de sistema nacional de inovagdo, a China tem diminuido sua distdncia em relagdo
aos EUA.
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nacionais. Devemos aproveitar essa tendéncia criada pela China, planejar nossa economia e
preparar nosso territorio para receber bilhdes de délares de investimentos em infraestrutura
por parte da China. Em um grande acordo entre dois grandes projetos nacionais, envolvendo
transferéncia de tecnologia, por exemplo.

Um acordo desse tipo ndo necessariamente demanda utilizagdo de “poupanca exter-
na”. O acordo China-Ira prevé a troca de petréleo por obras e cadeias produtivas por 25 anos
e valores da ordem de US$ 400 bilhdes. O Brasil e o restante da América do Sul poderiam
reunir-se em torno de um gigantesco projeto de integragio regional, fechando um acordo
semelhante de troca de commodities por obras e tecnologia. Trata-se de planificagao do co-
mércio exterior em nivel elevado. Além de viavel, seria um ponto de viragem para a América
do Sul.

* Professor associado da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (FCE-Uerj).

** Professor associado do Instituto de Economia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (IE-UFRJ).

*** Professor titular da FCE-Uerj.

P Texto recebido em 15 de julho de 2022; aprovado em 18 de julho de 2022.
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