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Acima, em primeiro plano, obra sem
titulo conhecida como Manto da
apresentagdo, de Arthur Bispo do
Rosario (costura, bordado e escrita,
118,5 x 141,2 cm). A peca fez parte
da exposicdo "Bispo do Rosario —
eu vim: apari¢do, impregnagéo e
impacto”, realizada na sede do Itad
Cultural (esq.). Sdo Paulo (SP), 2022
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RESUMO

Este artigo é resultante de um estudo sobre as a¢des sociais dos empresarios com
base na chamada responsabilidade social empresarial. Como referencial tedrico, nos
utilizamos de Karl Polanyi e seu argumento do duplo movimento. O objetivo geral
foi compreender a agdo socialmente responsavel do setor empresarial no Brasil. E,
como objetivo especifico, compreender como o setor privado desenvolve suas agoes
no campo das politicas sociais. Como objeto especifico de andlise, temos as agdes do
Instituto Itau Cultural, institui¢do vinculada ao banco Itad, a época desta pesquisa o
maior banco privado do pais. Como método, utilizamos entrevistas semiestruturadas
com dirigentes do Itatd Cultural, bem como pesquisamos os materiais disponiveis no
site do Itau Cultural e do Ministério da Cultura. Como resultado, destacamos que a
politica cultural no Brasil, desde o seu planejamento até a execugio, tem carater pri-
vado, de privatizagdo das politicas culturais, apesar de contar com recursos publicos
para sua plena execugao.

Palavras-chave: Politica cultural. Itad Cultural. A¢do social dos empresarios. Res-
ponsabilidade social. Duplo movimento.

ABSTRACT

This article is the result of a study on the social actions of entrepreneurs through
the so-called corporate social accountability. As a theoretical framework we use Karl
Polanyi and his double movement argument. The general objective was to under-
stand the socially responsible action of the business sector in Brazil. And as a specific
objective we tried to understand how the private sector develops its actions in the
field of social policies. Thus, as a specific object of analysis we have the actions of Itat
Cultural Institute, an institution linked to Itat Bank, at the time of this research the
largest private bank in the country. Our research method is based upon interviews
with corporative rulers of Itat Cultural, as well as upon documents available in Itat
Cultural and Ministry of Culture websites. As a result, we emphasize that cultural
policy in Brazil, from its planning to its execution, has a private character, of privat-
ization of cultural policies, despite having public resources for its full execution.

Keywords: Cultural policy. Itat Cultural. Social action of entrepreneurs. Social re-
sponsibility. Double movement.
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1. INTRODUCAD

Este artigo é um desdobramento de uma pesquisa sobre a responsabilidade social
dos empresarios, focalizando as a¢des do empresariado por meio de seus institutos e funda-
¢des. Como estudo de caso, escolhemos as agoes do banco Itad na drea cultural, tendo como
foco o Instituto Itad Cultural.

A pesquisa aqui apresentada traz dados do setor empresarial, em especial do Insti-
tuto Itat Cultural, que correspondem a um periodo de governos federais petistas, entre 2011
e 2016. Contudo, observamos que na historia recente do Brasil, tendo na Presidéncia Jair
Bolsonaro, todas as politicas relacionadas ao campo social, em especial de cultura, sofreram
medidas de forte desmonte. A primeira medida do entdo presidente no campo da cultura foi
a extin¢do do Ministério da Cultura. Nosso trabalho nio se debrugara sobre essas questdes
do presente, ndo objetivamos aqui examinar as politicas culturais do Estado, mas sim a agdo
do setor privado na drea social, no nosso caso, na area cultural. Contudo, isso ndo quer dizer
que ndo utilizaremos dados disponibilizados pelo Estado, como os do extinto Ministério
da Cultura, ou mesmo as leis existentes, como a Lei Rouanet, para qualificar nosso campo
pesquisado.

Assim, trazemos ao leitor um debate sobre a atuacido do empresariado no campo das
politicas sociais, com foco em politica cultural nos anos recentes no Brasil.

O leitor encontrard no tépico 3 um breve panorama sobre a politica cultural an-
terior ao periodo por noés abordado. Assim, os dados desse prévio levantamento histérico
poderdo nos ajudar na compreensdo do cendrio atual, como o de desmonte das politicas
sociais, tendo como atores representantes do capital e do poder publico envoltos no discurso
de responsabilidade social.

Este artigo se delineia em seis partes codependentes. Para iniciar, discorreremos
sobre o método, seguido da discussdo do periodo histérico que vai dos anos 1930 até a era
Lula, tendo como foco a politica cultural. Na sequéncia discutimos a responsabilidade social.
Em seguida, o debate sobre o campo privado, com destaque para o Itat Cultural, seguido do
debate sobre o duplo movimento empresarial. Por fim, antes das consideragdes finais, e para
aprofundamento dessas questdes elencadas por meio do trabalho de campo, apresentamos
um levantamento sobre aquilo que denomino cultura privatizada. Ali se busca, por meio
de dados empiricos e reflexdes tedricas, pensar a agdo de segmentos privados no ambito da
politica cultural; apesar de o trabalho de campo ter focado o Itat Cultural, chamo a aten¢ao
para os dados expostos nas tabelas, que demonstram, a partir do levantamento de informa-
¢Oes sobre uma década de politica cultural no Brasil, que os principais agentes na promogao,
planejamento e execuc¢ao da area cultural foram os agentes privados.

2. METODOLOGIA

A metodologia é qualitativa e consiste em andlise documental (relatérios das en-
tidades pesquisadas, documentos, cartilhas, noticias em jornais, dentre outras fontes) e le-
vantamento bibliografico, que compreende trabalhos que se debrucaram sobre a questdo da
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participagdo da sociedade civil' e a democracia no Brasil, de meados dos anos 1990 até 2016,
ano de conclusdo de parte desta pesquisa. Além do estudo bibliografico, foram realizadas
entrevistas com dirigentes do Instituto Ethos, Gife, Fundagdo Itau Social e Instituto Itad
Cultural, todos com sede em Sao Paulo.

Foram realizadas 15 entrevistas com diferentes atores e grupos sociais. E importante
destacar que as entrevistas foram realizadas com gerentes e coordenadores de area das ins-
tituicoes; nesse sentido, as falas sdo institucionais. Tivemos interlocu¢do com aproximada-
mente 30 atores sociais que atuam no campo pesquisado como funciondrios dessas entidades.

3. PERPASSANDO 0 HISTORICO DA POLITICA CULTURAL: DE 1930 A ERA LULA

Conforme mencionado na introdugéo do presente trabalho, buscar-se-a nesta se¢ao
efetuar um historico acerca de como a administracdo federal tratou da questdo cultural, no
intuito de situar num contexto mais amplo a discussdo proposta.

O primeiro 6rgao voltado para a preservagdo do patrimonio no Brasil foi criado em
1933, como uma entidade vinculada ao Museu Histdrico Nacional. Era a Inspetoria de Mo-
numentos Nacionais, instituida pelo decreto n® 24.735, de 14 de julho de 1934, e tinha como
principais finalidades impedir que objetos antigos, referentes a histéria nacional, fossem re-
tirados do pais em virtude do comércio de antiguidades, e que as edificacbes monumentais
fossem destruidas por conta das reformas urbanas, a pretexto de modernizagdo das cidades.

Nesse periodo é importante destacar as mudancas na administracio publica federal
implementadas no governo de Vargas. No referido governo, foram implementadas formas
modernas de administragdo cultural, impulsionadas pelo movimento modernista e pela obra
de Gilberto Freyre, que ganhava o debate ptblico com a matriz da formagido do povo brasi-
leiro baseada no tripé das trés racas: a indigena, a negra e a branca. Assim, o mestigo passa
a ser valorizado, bem como a cultura popular, que passa a ter alguns aspectos considerados
como simbolos da nagdo e adotados pelos artistas modernistas (SANTOS, 2009).

O Ministério da Cultura foi criado no governo Sarney, em 15 de marco de 1985, pelo
decreto n° 91.144. Antes, as atribui¢des dessa pasta eram do Ministério da Educacéo, que,
de 1953 a 1985, chamava-se Ministério da Educagio e Cultura. Ainda no governo de José
Sarney, é criada alei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, que cria incentivos fiscais & implementa-
¢do de recursos em diversas areas de atividade cultural. A lei discriminava diferentes tipos e
niveis de participagdo das pessoas fisicas e juridicas. Além disso, havia o fundo de promogéo
cultural, que era vinculado ao Ministério da Cultura, gestor do fundo e responsével por um
cadastro de entidades nao beneficiadas por agdo particular (FURTADO, 2012). Podemos
dizer que aqui se desenha aquilo que veio a formar a maior fonte de recursos para financia-
mento da politica cultural no Brasil, a Lei Rouanet.

Em 1990, no governo de Fernando Collor de Melo, o referido ministério foi trans-
formado em Secretaria da Cultura, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica® Foi

1 Nossa concepgao de sociedade civil é aquela pensada por Antonio Gramsci, ou seja, o espago do registro
de um conjunto de aparelhos privados de hegemonia, que tem por finalidade a articulagdo do consenso,
seja na vida social ou mesmo nas atividades econémicas. A separagdo entre a sociedade civil e a sociedade
politica, para esse autor, é de cardter metodoldgico: em Gramsci, é a constituicdo dessas duas partes que
configura o Estado integral ou ampliado.
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Acompanhado de
Koffi Annan, ex-
secretario-geral da
ONU e Nobel da Paz,
o entdo ministro

da Cultura de Lula,
Gilberto Gil, toca
“Toda menina
baiana” na sede da
ONU, em Nova York

1‘“' (EUA), setembro de
ek, 2003

no governo Collor que se criou a lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, a chamada Lei
Federal de Incentivo a Cultura, ou Lei Rouanet, outro mecanismo de investimento em cultu-
ra que, para alguns atores que participavam do processo de produgio cultural, era a propria
“politica cultural”. A referida norma é a que institui politicas piblicas para a cultura nacional,
como, por exemplo, o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac). Uma das grandes
criticas a Lei Rouanet volta-se justamente contra o fato de que os investimentos em politicas
culturais sdo definidos pelo setor privado, ndo tendo o Estado um papel protagonista, fican-
do produtores culturais a deriva da boa vontade dos grandes grupos empresariais.

E, contudo, no governo de Fernando Henrique Cardoso que houve um crescimento
de investimentos em politicas culturais, e uma nova legislagao foi estabelecida. Trata-se da lei
n° 9.649, aprovada em 27 de maio de 1998. Desde entdo, o Ministério da Cultura apresentou-
-se como um ator central na motivag¢io e no patrocinio de diversos projetos culturais no pais.
Nesse periodo é acionado e consolidado fortemente o recurso de que dispoe a Lei Rouanet
para o fomento da cultura, possibilitando a empresas (pessoas juridicas) e cidaddos (pessoas
fisicas) aplicar em a¢des culturais uma parte do Imposto de Renda (IR) devido. O percentual
de 6% do IR para pessoas fisicas e de 4% para pessoas juridicas, ainda que relativamente
baixo, permitiu, por exemplo, que em 2017 fosse investido em cultura, segundo o Ministério
da Cultura, mais de R$ 1,1 bilhao®.

A Lei Rouanet tem um papel importante, ela pulveriza o nimero de
atores que investem em cultura. Vocé ndo precisa, naturalmente, so ir
ao Estado. Isso foi um grande avango, ela vem muito na [sic] égide
da Constituicdo Cidada, onde [sic] mais protagonistas podem estar
presentes na sociedade. Acho que de certa forma a Lei Rouanet re-
presenta isso (Marcos, em entrevista realizada em setembro de 2015).

Seja como ministério, seja como secretaria, durante os anos 1990 a pasta da Cultura
sempre contou com recursos escassos, se comparados aos das demais instancias administra-
tivas federais. Foi na campanha presidencial de 2002 que o entdo candidato Lula da Silva es-
bogou um programa de “politicas publicas para a cultura” (CALABRE, 2014). Com a vitdria,
o presidente eleito convida o musico Gilberto Gil para ser o ministro que iria transformar a
politica de cultura do pais.

3 O site que poderia nos dar maiores detalhes, o do Ministério da Cultura, por conta da recente extingdo
deste, quando funciona, ndo disponibiliza os dados pesquisados. Ha sé uma primeira pagina de apresentagéo
ainda na web, mas sem detalhamento das politicas passadas.
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empresarios da industria
de brinquedos, passaram
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utilizando verbas publicas
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Entidades como a
Abring, que relne

a desenvolver a¢des

A reforma comegou no proprio Ministério da Cultura, cujas secretarias passaram a
ser organizadas por uma légica de implementacio das politicas, ficando assim organizadas:
Articulagdo Institucional; Politicas Culturais; Programas e Projetos Culturais (que mudou
de nome algumas vezes); Identidade e Diversidade Cultural; Fomento e Incentivo Culturais
(que cuida da Lei de Incentivo); sendo mantida a de Audiovisual. A reformula¢ido ministerial
foi aprovada em 12 de agosto de 2003, através do decreto n° 4.805 (CALABRE, 2014, p. 143).
A ideia era que cada atividade fosse gerida, no ambito do ministério, pelo 6rgio compativel,
por exemplo, a politica de patrimonio seria gerida pelo Iphan, a do livro, pela Biblioteca Na-
cional, e a das artes, pela Funarte (CALABRE, 2014).

Apesar dos avangos privados na captagdo de recursos no governo Lula, ha que se
destacar uma revolugdo impressa por esse governo nos anos de sua administra¢io no que
se refere a politica cultural. Criou-se uma politica perene, e ndo sazonal, como vinha sendo
nos governos anteriores, varios programas foram implementados e vérios coletivos foram
fortalecidos, por via da esfera publica e da esfera privada.

Nesse sentido, focaremos em nossas andlises, em especial, a esfera privada, tendo a
frente o maior banco privado a época desta pesquisa, o banco Itad, bem como a sua politica
de responsabilidade social e as suas agdes no campo da politica cultural.

4. A RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL

A responsabilidade social empresarial se originou no fim dos anos 1960 nos Esta-
dos Unidos, periodo em que o papel ético e social das empresas passou a ser questionado.
Nesse periodo, o modelo econdmico capitalista sofria criticas ferrenhas, e com isso sur-
giram trés escolas de pensamento: business ethics (ética empresarial); business and socie-
ty (mercado e sociedade); e social issues management (gestdo de questdes sociais) (KREI-
TLON, 2004).

No Brasil, a ideia de responsabilidade social ganhou énfase nacional na década de
1990. Um dos trabalhos pioneiros é o de Paoli (2002), que, em seu artigo Empresas e res-
ponsabilidade social: os enredamentos da cidadania no Brasil, avalia a criacdo de um “espago
filantrépico” organizado tanto por empresdrios brasileiros como por multinacionais. Tal es-
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paco se propde a exercer uma ag¢éo civil e voluntdria com vista a criar uma nova percepgio da
responsabilidade social das empresas diante da pobreza e da desigualdade social que impera
na sociedade brasileira.

No entanto, Paoli (2002) critica essas agdes filantropicas do empresariado nacional
e estrangeiro, pois tais agdes se ddo longe do debate publico descrito em qualquer teoria
politica moderna, que gera, por meio de posi¢des antagonicas e dialogantes, decisdes poli-
ticas democraticas sobre a alocagao dos recursos materiais e investimentos publicos para a
amplia¢do dos direitos sociais dos membros de uma sociedade.

No caso brasileiro, destacamos a “especificidade da ldgica neoliberal” e observamos
que, tal como Paoli (2002) sinalizou, essa singularidade aponta para um mercado cada vez
mais autbnomo, dado por um processo de autorregulacio e em disputa com a sociedade por
hegemonia e controle. Como exemplo dessa atuacdo, visualizamos a atuacdo em politicas
culturais, sendo o setor privado o que mais executa tais politicas. E se utiliza das leis Rouanet
e da Inovagio Tecnoldgica para a sua realizagdo. Portanto, o setor privado investe na cultura
com recursos estatais.

Nos anos 1990 ocorre a criagdo da Fundagdo Abring, organiza¢ao que passou a
reunir empresarios do setor de brinquedos, no mesmo periodo em que foi promulgado o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Em 1995, é criado o selo Abring, do Programa
Empresa Amiga da Crianga, mobilizando o setor empresarial para agcdes na area social, em
especial em politicas para criangas e adolescentes.

No Brasil, como entidade representativa da responsabilidade social empresarial te-
mos o Gife (Grupo de Institutos, Funda¢des e Empresas), de 1989 — a época desta pesquisa,
os institutos e fundag¢des vinculados ao Gife correspondiam a empresas que concentravam
40% do PIB nacional —, e também o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social,
que constitui uma organiza¢cdo niao governamental caracterizada como Oscip. Criado em
1998 por um grupo de empresarios, tem como missdo sensibilizar os empresarios a gerir
suas empresas de forma responsavel e socialmente sustentavel. O instituto funciona como
um polo de articulagdo e de conhecimento, viabilizando a constru¢do de redes entre as em-
presas, por meio das quais se trocam experiéncias e se desenvolvem ferramentas para ana-
lisar a gestdo das empresas e aprofundar seus compromissos com a responsabilidade social
empresarial (RSE).

No periodo de criagdo desses institutos eclodia no pais o idedrio neoliberal, o que
direcionou a preocupagio dessas entidades as questdes voltadas para a area social. Podemos
analisar esses institutos como “aparelhos privados de hegemonia do empresariado nacional”
(MACHADO, 2012, p. 58). Recorrendo a Torres, podemos mais bem especifica-los como
“corporagbes organicas do capital” (TORRES, 2012), pois, segundo esse autor, o conceito
de aparelho privado de hegemonia nao parece ter precisdo quando remontamos a logica do
capitalismo orgénico e sua atuagdo no social, uma vez que é por via da organicidade que ele
formula e dissemina as medidas do setor privado em sua atuagio no social. Contudo, é certo
que tais corporagdes, ou, como apontou MACHADO (2012), aparelhos privados de hege-
monia, sdo organizadoras de determinados discursos no campo da responsabilidade social:

No momento em que se desenha um novo pacto social, o setor privado é desafiado a ter
uma participagdo social mais efetiva no sentido de cooperar com o Estado em sua tarefa
de oferecer educagido de qualidade a todos, uma vez que a rede publica de educagio
atende a cerca de 90% de nossas criangas e jovens (INSTITUTO ETHOS, 1999, p. 5).
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A acao socialmente responsavel

dos empresarios ganha terreno
simultaneamente a mudanca do papel
do Estado diante da questao social.
No novo contexto de privatizacdes e
desregulamentacao publico-estatal
do mercado, surge um movimento
chamado “responsabilidade social”,
qgue consiste na contrapartida dada
por estratos da sociedade civil
capitaneados pelo empresariado

A agdo socialmente responsiavel dos empresdrios ganha terreno simul-
taneamente & mudanga do papel do Estado diante da questio social. No novo
contexto de privatizacoes e desregulamentac¢do publico-estatal do mercado, surge um movi-
mento chamado “responsabilidade social’, que consiste na contrapartida dada por estratos
da sociedade civil capitaneados pelo empresariado. A esse movimento nascente, junto com o
movimento de abertura do Estado brasileiro ao capital, a luz de Polanyi, chamaremos duplo
movimento empresarial, que abordaremos mais a frente neste texto.

9. 0 INSTITUTO ITAU CULTURAL

O Instituto Itat Cultural foi criado em 1987 pelo presidente do Grupo Itau, Olavo
Egydio Setubal. O surgimento do instituto é decorréncia da atuagao do banco Itati na orga-
nizacio e na manuteng¢do de um dos maiores acervos brasileiros de obras de arte, iniciado
com o surgimento das Itaugalerias em vdrios pontos do pais, a partir de 1971. O acervo conta
com mais de 3,6 mil obras. No ano de 2008, o instituto organizou 299 eventos culturais em
varias regides do pais, sendo que somente na sua sede, no municipio de Sdo Paulo, as ativi-
dades concentraram aproximadamente 273 mil pessoas, além das iniciativas internacionais,
realizadas na Argentina, no Chile, no México e no Uruguai.

Desde sua criagdo, ja passaram pelo Itati Cultural mais de 6 milhoes de pessoas, que
visitaram as exposi¢Oes e eventos organizados, sendo que, no ano de 2012, 4.803 pessoas as-
sistiram a shows, pecas de teatro, espetaculos de danga, palestras, semindrios, cursos, exposi-
¢Oes de arte virtual etc. Ao total, foram 273 eventos e 856 exposi¢es ao longo de sua trajetoria,
sendo 20 no ano de 2012 ocorridos em Séo Paulo e em outros municipios do Brasil, bem
como no restante da América do Sul; 37 exposigdes itinerantes do acervo do Itau Cultural,
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O filésofo hingaro Karl Polanyi, em seu livro

A grande transformacéo, desenvolveu uma andlise
profunda, com base em documentos histéricos,
acerca da Revolugéo Industrial e os esforcos
para se estabelecer e difundir uma sociedade de
mercado, autorregulavel

dia, sendo, em 2012, 21 produtos; sobre
o material distribuido gratuitamente,
tem-se um total de 890 mil unidades,
sendo que em 2012 foram 11.530.

Por meio da Lei Rouanet, no
ano de 2011 o Itau Cultural recebeu R$
29,5 milhdes, além dos R$ 23,6 milhdes
provenientes de recursos sem incenti-

Reproducéo

vos, alcancando dessa forma R$ 53,1
milhées. No ano de 2012 esse valor total
saltou para R$ 57,7 milhoes. Ainda em 2011, o Itat Cultural assumiu a gestdo do Auditério
Ibirapuera através de uma parceria publico-privada. Foi inicialmente previsto que o institu-
to, nos cinco anos seguintes, utilizaria o auditério para realizar programas artisticos. Dadaa
sua experiéncia em gestdo de cultura, o Itau Cultural é o responsavel pela administracdo da
escola de musica do auditorio, oferecendo curso para aproximadamente 160 alunos.

Contudo, o Itau assumiu a gestao do auditério de 2011 a 2020, com o objetivo de
democratizar o acesso a cultura e desenvolvendo atividades sem utilizar leis de incentivo. De
2011 a 2019, 1.322 atividades foram realizadas. Em 2012, 170 mil pessoas assistiram a 185
apresentacdes no auditorio.

Em 2012, o Itat Cultural, ao completar 25 anos, preparou uma série de lancamen-
tos, criando um site comemorativo enfatizando as agdes do projeto Novos Rumos, que tem
como objetivo apoiar a producéo artistica nacional. Ainda no ano de 2012 o Itat Cultural
captou, segundo o jornal O Estado de S. Paulo, R$ 29.898.227,71 por meio da Lei Rouanet,
valor parecido com o obtido em 2011. Ainda que os valores sejam aproximados, o impor-
tante a destacar é que sdo dos mais altos entre os que constam na listagem de 2012, e foram
obtidos por uma institui¢do vinculada ao maior banco privado nacional.

Dados mais atualizados comprovam que desde 2017 o Itat Cultural ndo faz mais
uso de leis de incentivo para fomentar a sua politica cultural. Contudo, em 2019, o Itad Uni-
banco patrocinou 148 projetos culturais em 156 municipios de 12 estados do pais por meio
da Lei de Incentivo a Cultura, sendo investido em cultura o equivalente a R$ 248 milhdes;
desse valor, R$ 121 milhdes seriam por meio da lei de incentivo.

6. 0 DUPLO MOVIMENTO EMPRESARIAL

Polanyi (2000), em seu livro A grande transformagio, desenvolveu uma anélise pro-
funda, com base em documentos histéricos, acerca da Revolu¢ido Industrial e os esforgos

|§ REVISTA PRINCIPIOS /” N 165 /7 SET./DELZ. 2022
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I
Seria possivel falar, na perspectiva aqui
desenvolvida, em um mercado do social,
no qual organizacdes as mais diversas do
campo societal e, mais especificamente,
do campo das instituicdes empresariais,
se apresentam como protagonistas nao
sO da defesa dos direitos sociais, mas
da consecucao destes, influindo muitas
vezes na realizacdao das politicas publicas

para se estabelecer e difundir um novo mercado, uma sociedade de mercado, autorregulavel.

Antes da Revolugdo Industrial, os mercados eram vistos como acessorios da vida
econdmica social, sendo o sistema econémico absorvido pelo sistema social. Atualmente, ao
contrario, “em vez de a economia estar embutida nas relacdes sociais, sdo as relacdes sociais
que estdo embutidas no sistema econdémico” (POLANYTI, 2000, p. 77).

Nesse sentido, o autor utiliza-se das pesquisas antropoldgicas sobre a fungio e o
papel da economia nas sociedades primeiras. Afirmando que a histéria e as etnografias co-
nhecem varios tipos de economia, alega que nenhuma sociedade seria controlada e regulada
pelo mercado. Assim, reafirma que a descoberta mais importante dessas pesquisas é que a
economia do homem estd enraizada nas relagdes sociais. O interesse individual econdémico
nessas sociedades nio dominadas pela economia de mercado raramente é predominante.
H4 a auséncia de motivagdo pelo lucro, a auséncia do principio do menor esforco e, em
especial, segundo Polanyi (2000), verifica-se “a auséncia de qualquer institui¢do separada e
distinta baseada em motivagoes econdmicas” (POLANYT, 2000, p.67). Para comprovar seu
argumento, utiliza-se dos exemplos das sociedades tribais, os principios da reciprocidade e
de redistribuicdo (POLANYTI, 2000, p. 67).

A redistribuigéo e a reciprocidade permitiam a coeséo social, a produgio, os servi-
cos prestados, ou seja, as pessoas ajudavam-se umas as outras, davam e recebiam livremente.
Claro que havia uma autoridade central capaz de garantir ajuda aos excluidos, aos doentes
etc., funcionando assim como o agente de redistribuicéo.

Além da redistribuicio e da reciprocidade, havia uma terceira atividade econémica,
a qual Polanyi denominava domesticidade, que consistiria na produgdo para uso proprio
(POLANYT, 2000, p.73). O que Polanyi apresenta com base nesses estudos antropolédgicos é
a ndo existéncia de um mercado, divergindo assim dos economistas e fildsofos liberais que
afirmavam que os homens sempre foram negociantes e que o mercado fora o local primeiro
da institui¢do econdmica. A base dessas sociedades era a solidariedade, principios morais,
éticos, cooperagdo e confianca. Polanyi (2000) afirmava que esses principios existiram e sem-
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Um dos argumentos importantes do autor que destacamos é o do duplo movimento,
segundo o qual a dindmica da sociedade ¢ a expansio continua do mercado, a0 mesmo tem-
PO que essa expansio é enfrentada por um contramovimento vital para a defesa e protegdo
da sociedade. Sendo, segundo o autor, esse contramovimento incompativel com o mercado
autorregulével e com o prdprio sistema de mercado.

Esse duplo movimento pode ser entendido como a agdo de dois principios organiza-
dores da sociedade. O primeiro é o principio do liberalismo econoémico, que teria como meta
estabelecer um mercado autorregulével e o livre-comércio. O outro é o principio da protegdo
social, que dependeria do apoio aqueles que sdo afetados pela acio do mercado.

Essa problematica se torna pertinente e atual quando observada no contexto bra-
sileiro no periodo pés-redemocratizagio de 1988. E importante observar que, no Brasil dos
anos pos-redemocratiza¢do, observamos um duplo movimento de parcelas do empresaria-
do, o que parece nos aproximar das argumenta¢des de Polanyi.

O primeiro estaria ligado ao processo de privatizagdo*, dirigido pelo Estado, de suas
maiores estatais, e a compra destas por parte do empresariado nacional e internacional. Seria
esta, a meu ver, uma forma de dominar a economia, antes controlada pelo Estado, impul-
sionando o mercado autorregulavel, ganhando espago e poder sobre os demais caminhos
da vida econdmica e politica no pais. Importante observar que tais privatizacdes foram, em
certa medida, financiadas pela esfera estatal: “Para construir-se o pretenso mercado autor-
regulado, que dispensaria tudo o mais a ndo ser os proprios critérios de lucratividade, faz-se
necessario muito Estado, muitos recursos publicos.” (OLIVEIRA, 1998, p. 13)

Ja o segundo movimento estaria ligado a criagdo das fundagdes e institutos empre-
sariais, muitos dos quais nascidos no mesmo periodo das privatizagdes, logo ap6s a redemo-
cratizagdo. O boom dessas organizagdes se di concomitantemente a abertura do mercado
brasileiro.

Isso, contudo, ndo quer dizer que esse duplo movimento, no segundo caso em espe-
cifico (o surgimento de fundagdes e institutos empresariais), signifique necessariamente um
contramovimento como aquele descrito por Polanyi (2000), de prote¢do social. Parece-nos
a criacio de uma nova mercadoria ficticia, qual seja, o social. E nessa confluéncia com as
politicas sociais que o mercado se encontra com os direitos.

Seria possivel falar, na perspectiva aqui desenvolvida, em um mercado do social,
no qual organizagdes as mais diversas do campo societal e, mais especificamente, do campo
das instituicdes empresariais, se apresentam como protagonistas ndo s da defesa dos di-
reitos sociais, mas da consecugio destes, influindo muitas vezes na realiza¢do das politicas
publicas.

Seguindo a mesma linha de raciocinio de Polanyi (2000), o social ndo é produzido
para a venda. No entanto, a nosso ver, assume atualmente a funcio de mercadoria ficticia,
visto que a fic¢do que ele representa por meio dessas organizagdes é, em certa medida, o pa-
drdo e 0o modo de ser da sociedade, sdo as relacoes de troca pessoais, as disputas por projetos

4 No que se refere ao periodo pesquisado, 2002 a 2012, os projetos de desestatizagdo se concentraram
majoritariamente na area de energia, transporte e infraestrutura, dentre os quais cito o Programa Nacional
de Desestatizagdo (PND) aplicado a rede basica do Sistema Interligado Nacional (SIN). Em 2007, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) deu continuidade a outorga de concessdes para a exploragdo de
empreendimentos de transmissdo incluidos no PND. Em 10 de dezembro, a Aneel realizou o leildo da Usina
Hidrelétrica de Santo Anténio, a primeira do complexo do rio Madeira. Também foi incluido no SIN o leildo
da Usina Hidrelétrica Jirau, no rio Madeira, em Rondénia. Houve também concessdo de aeroportos, de
rodovias e do trem de alta velocidade (TAV). Sobre isso, veja BNDES (s.d.).
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e editais etc. Aqui, a face mais perversa: a economia, em vez de ser a descrita por esse autor
como um acessorio da sociedade, agora tem esta como seu acessorio.

Constatamos, na atualidade, que o setor empresarial financia a politica partidaria,
os movimentos sociais, a Igreja, as ONGs, ou seja, tem financiado tudo o que se refere a poli-
tica e aos cargos publicos da Republica. Financiam a Reptblica, financiam a sociedade, qual
o sentido dessa agao? Tratar-se-ia, aqui, da atuagdo do mercado autorregulavel, a busca in-
cessante por ganhos, rompendo assim todos os lagos em nossa sociedade? Tal configuragdo
expressa, de acordo com Oliveira (2005, p. 17), que as “empresas sdo, agora, o poder politico
e, na classica divisdo de poderes entre o Executivo, o Legislativo e o Judiciario, assaltam e
preenchem todos os lugares”

A perversidade reside em que, no caso brasileiro, a medida que se desenvolve um
movimento de protegédo social, é o setor capitalista que também assume em certa medida a
tarefa de proteger. A fun¢io do capital é dupla, pois, além da alegada atuagdo em defesa da
sociedade, envolve a espoliagio.

1. A CULTURA PRIVATIZADA

Segnini (2011), referindo-se aos trabalhos de Debord (1996), enfatiza que o au-
mento das atividades em cultura possibilita, no mundo contemporineo, o crescimento e
o desenvolvimento da vida econdémica. Contudo, em especial no caso brasileiro, o Estado
representa o principal agente de financiamento de tais atividades. Mas tal processo sé pode
ser compreendido se reconhecermos, tal como nos diz Segnini, a relevincia da dimenséao
mercadoldgica que passa a ter o processo de criagdo artistica. Tal processo se intensifica no
contexto de mundializacdo das maiores corporagdes globais e seu envolvimento com o mun-
do das artes, como apontou Wu (2006).

Ainda segundo Segnini (2011), as politicas publicas de cultura no Brasil seguiram
as andlises de Wu (2006), contemplando a intensa participa¢io do capital privado na imple-
mentacédo das politicas publicas culturais, nas palavras da autora:

A participagdo do capital privado na implementagao das politicas culturais é observada
pela crescente relevincia econdmica do mecenato, sobretudo nas artes. Essa questao
é regulada por meio da lei federal de incentivo a cultura (lei n° 8.813/91). Conhecida
como Lei Rouanet, no ambito federal ela define as bases da politica de relagdes entre
o Estado e o capital privado, fundada na rentincia fiscal para investimento em cultura
(SEGNINT, 2011, p. 74).

O trabalho de Segnini (2011) foca a interferéncia do campo empresarial no mundo
das artes, nos contratos de trabalho e nos trabalhadores de orquestras sinfonicas, alguns
oriundos de outros paises. A autora demonstra a precariedade e vulnerabilidade no universo
dos trabalhadores no mundo artistico. Embora ela nio se restrinja ao conceito de responsa-
bilidade social empresarial, visualizamos a forte presenca do setor empresarial nessas ag¢des,
que contribuem para agravar o cardter precdrio do universo trabalhista das artes e eviden-
ciam o processo de privatizacdo do Estado.

Com base em nosso levantamento de campo, discutimos em que medida a cultura
transformada em politica publica passa logo ao dominio do privado. E importante desta-
car a experiéncia positiva na administra¢do Luiz Indcio Lula da Silva, tendo Gilberto Gil a



POLITICAS PUBLICAS

I
A politica cultural brasileira, a medida
gue vai ganhando corpo como politica
publica, também vai se tornando moeda
de troca e, em muitos casos, recai no
que denomino privatizacao, na medida
em que tal politica é gerida por alguns
gestores (sejam eles do setor privado ou
publico) como negdcio. Este € operado
a partir da gestao do proprio orcamento
publico, que, por meio das leis de
incentivo, promove a cultura intermediada
por organizacdes privadas

frente do ministério, e suas medidas, que se pautaram por transformar a cultura em politica
publica com dotagdo or¢amentdria especifica. No entanto, na mesma velocidade em que as
medidas de Gil foram implementadas, a iniciativa privada passava a dominar o cenario, seja
por meio de pessoas do mundo artistico ou das empresas.
Uma das criticas que assolam o cendrio sobre investimento em cultura se refere a
Lei Rouanet. Grosso modo, todas as a¢des, ou ao menos as tentativas referentes a essa lei,
passaram a ser implementadas a partir de Gil.
O Instituto Itat Cultural, utilizando essa lei, poderia trabalhar com 100% de isen-
¢do. No entanto, ndo tem sido essa a pratica politica da institui¢do, segundo o relato a seguir:
A cada ano, na verdade, vem diminuindo a quantidade do total do valor do orgamento
do Itat Cultural que é dependente da Lei Rouanet. Entao, pode-se dizer que o banco estd
caminhando para uma diminui¢ao do uso da Lei Rouanet com relagdo ao Itat Cultu-
ral, destinando esse valor da Lei Rouanet diretamente para projetos que o banco apoia,
independentemente da gente. Poderia trabalhar com 100% de isengdo, trabalha com
70%, 30%, e sempre poe mais que 30%. Tem [sic] ano que chega a por mais de 40%, as
vezes [o investimento] beira os 50%, dependendo do ano. Entdo isso ¢ uma coisa legal.
Outra coisa: poderia cobrar entrada e ndo cobra, porque tem instituto que trabalha com
100% e ainda cobra entrada. Sdo essas coisas da Lei Rouanet que eu digo que sdo muito
problemiticas. Entédo isso é outra coisa que eu acho muito legal (Luzia, em entrevista
realizada em julho de 2013).

Muitas iniciativas no Brasil tém resultado da parceria entre o Estado e o setor pri-
vado. O discurso e as agdes da chamada responsabilidade social dos empresarios se concen-
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educac¢io (85%) e da formagao dos jovens para o mercado de trabalho ou para a cidadania,
que ficou com 63%.

Nas ultimas décadas, o Brasil praticou politicas publicas na drea de cultura, antes
abandonada, como algo importante e para o qual a maioria dos atores envolvidos, ptblicos
e privados, querem dar sua contribui¢io, como tentativa de reparar os maleficios dos anos
durante os quais a cultura havia ficado em segundo plano.

Segundo relatério de Barbosa (2015), os gastos do Ministério da Cultura responde-
ram por 92% dos recursos na area de cultura em 1995, e no ano de 2010, apesar do aumento
dos valores, reduziram-se a 46,5%. Ja os incentivos, que representavam, em 1995, 7,9%, em
2010 chegaram a 53,5%. Como se pode observar, ha um aumento global tanto daquilo que
denominamos recursos diretos como dos recursos indiretos, que se apresentam na forma de
incentivos fiscais.

Constatamos, nesse cendrio de maior incidéncia de investimento publico adminis-
trado pelo meio privado, aquilo que venho denominando de privatiza¢éo da cultura. Como
apontou Wu (2006), a partir dos anos 1980 se assiste na Gra-Bretanha e nos EUA a uma
forte intervencdo corporativa nas artes. A autora, por meio de uma cartografia, nos mostra
o peso das empresas e de seus principais dirigentes nos conselhos curadores e no controle
de institui¢oes como a Tate Gallery, importante galeria de artes, pablica, sediada na capital
inglesa. Como descreve ainda a autora, importantes obras de arte estariam em poder das
proprias empresas.

A politica cultural brasileira, @ medida que vai ganhando corpo como politica pu-
blica, também vai se tornando moeda de troca e, em muitos casos, recai no que denomino
privatiza¢do, na medida em que tal politica é gerida por alguns gestores (sejam eles do setor
privado ou publico) como negdcio. Este é operado a partir da gestdo do proprio or¢amento
publico, que, por meio das leis de incentivo, promove a cultura intermediada por organiza-
¢des privadas.

Tais organiza¢des disputam e controlam o or¢amento, criando grupos e corretores
de projetos que sabem como lidar especificamente com as leis de incentivo. Sdo esses grupos
que, em certa medida, controlam esse orcamento, diga-se, um orcamento publico. Entéo,
verificamos ja na operagdo de acesso a lei de incentivo pequenos grupos de agentes privados
que operam na captura de recursos por meio da Lei Rouanet. Eis um dos primeiros proces-
sos de privatizacdo, visto que, apesar de tais operadores lidarem com dinheiro publico, sdo
pessoas juridicas privadas.

Uma outra constatacdo desse processo de privatizagdo, ou melhor, da incorporacgéo
dos valores do universo privado ao publico, encontra-se na forma como os gestores publicos
em cultura sdo formados.

Uma das formagdes se da por meio do curso de especializagdo em gestdo cultural
oferecido pelo Itat Cultural. E um curso extremamente concorrido e tem entre a maioria dos
seus alunos funcionarios e secretarios municipais de Cultura dos mais diversos municipios
do pais. E um curso importante, realizado em parceria com uma universidade espanhola,
que discute politicas e acdes culturais, dentre outros temas. Nao entraremos no mérito da
sua qualidade. Apenas queremos chamar a aten¢do para quem esta formando e realizan-
do esse curso, que sdo agentes do setor privado. Esse setor é que tem formado os agentes
publicos, os operadores da politica cultural. E o que isso significa? Tal proposta inovadora
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O mecenato e o mundo da
cultura foram dominados
pela |I6gica da “catraca,
espetacularizacao e
publico”

com a cultura parte da iniciativa privada, e o Estado tem delegado para a iniciativa privada a
execugdo de varias politicas sociais, publicas, e com a cultura néo seria diferente. O proble-
ma reside, a nosso ver, nas ideias que sdo passadas aos agentes publicos. Sdo ideias de uma
politica publica, ou daquilo que um dos nossos entrevistados denominou “CEP”. Em certa
medida, é essa a forma como as politicas em cultura estido sendo desenvolvidas nos munici-
pios e estados brasileiros, sob a logica da “CEP”.

Segundo um dos nossos entrevistados, com cuja ideia compartilho, o mecenato e o
mundo da cultura foram dominados pela légica da “catraca, espetacularizagio e pablico’, eis
o significado de CEP. Para nosso entrevistado, a logica da catraca afasta o fomento e o risco,
e, como a arte e a cultura tém de levar em considerag¢do o risco e o fomento, nao necessaria-
mente geram publico. A fase da espetacularizacgéo trava a produgio e o pensamento artistico,
na medida em que tudo se transforma em um grande espetaculo.

Se vocé vai fazer um evento, tem de ter la fogos de artificio, luzes, muita pompa e cir-
cunstincia. E [considerada a] atividade em si, o objetivo em si acaba ficando em segun-
do plano. Entao tudo é um grande evento, um grande espetaculo. E, evento e espetaculo,
tudo vai ao vento, e para a cultura, a perspectiva tem de ser a perenidade e o legado

(Carlos, em entrevista realizada em setembro de 2015).

Se hd um avanco e um fazer da cultura a partir do campo privado, é porque, a nosso
ver, nesse quesito o Estado age com insuficiéncia e delega ao setor privado a maioria das
agdes. O Itat Cultural, por exemplo, existe hd 35 anos, trés anos antes do proprio Ministério
da Cultura. Imaginamos o universo cultural hoje sem o Itati Cultural? E uma organizagio
privada que no campo cultural proporciona importante contribui¢do, como tantas outras
existentes no pais, pelo know-how que acumulou nesses mais de 30 anos. Ha que se conside-
rar que o Itad financia inclusive associagdes e grupos culturais independentes. O Itat promo-
ve o projeto Rumos e financia vérias outras atividades de grupos independentes, associagdes
menores e que tém menor poder de captagdo sobre o fundo publico. E como se o banco, por
via de seu instituto, terceirizasse o fundo publico. Primeiro, o banco captura os recursos do
fundo publico, na sequéncia elabora os editais e, a posteriori, destina os recursos a outros
grupos independentes, que participam da sele¢iao promovida por esses editais langados pelo
Itau.

Outros exemplos de a¢do cultural que reforcam a forte presenca do setor privado
é o conjunto de Sescs, principalmente no estado de Sdo Paulo, onde ha 38 unidades ativas
entre a capital e a Grande Sdo Paulo, assumindo, por vezes, aces de um ministério. Seu
or¢camento no ano de 2015 foi de quase R$ 1,5 bilhdo, enquanto o or¢amento do Ministério
da Cultura para o mesmo periodo foi de R$ 2,5 bilhdes.
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O Sesc faz parte do chamado Sistema S, que, para operar, também recebe recursos
da Unido, de forma diferenciada se o compararmos ao Itau Cultural. Contudo, com esse
exemplo, demonstro que ambos recebem recursos do fundo publico para executar um tipo
de politica social que sempre teve uma execugdo de carater sazonal por parte do Estado.

Dados coletados do Itat Cultural mostram que este teve um or¢amento no ano de
2015 em torno de R$ 600 milhdes. Interessante observar que na entrevista realizada o en-
trevistado enfatizou por algumas vezes que o instituto dispunha praticamente do mesmo
or¢amento que o Ministério da Cultura, no entanto, ndo obtivemos maiores detalhes para
a conferéncia desses dados. O que se pode concluir dai é o peso e a importincia que o en-
trevistado quis atribuir ao Itad Cultural. A institui¢do imprimiu na cultura e nas artes um
modo de fazer, valores e ideias muito importantes para o debate atual sobre as politicas e
agoes culturais no pais. No entanto, é importante observar que boa parte desse orcamento se
constitui por meio da Lei Rouanet, ou de recursos de marketing de que o banco usualmente
ja faria uso. Vejamos:

No caso do Itat Cultural, a gente tem um or¢amento de R$ 80 milhoes, dos quais R$ 20
milhoes ¢é [sic] Lei Rouanet. Ainda é artigo 26 [segundo o qual o doador poderd deduzir
do Imposto de Renda os valores contribuidos em projetos culturais], ou seja, ainda tem
contrapartida. Os outros R$ 60 milhées é [sic] sem incentivo da Lei Rouanet. E aplicagio
direta do banco, ele deduz das despesas operacionais. A unica parte que o banco deduz
do IR sdo esses R$ 20 milhdes. Fora isso, o banco tem um comité para fazer gestao dos
recursos da Lei Rouanet [...]. Além desses R$ 80 milhdes, dos quais vamos lembrar [que]
R$ 20 € [sic] s6 [da] Lei Rouanet, os outros R$ 60 [milhoes] é [sic] sem incentivo da Lei
Rouanet, a gente opera [com] mais uns R$ 100 milhdes, ai sim de Lei Rouanet, para
projetos que sdo avaliados por um comité. Esse comité tem a presenca de varios players,
e quem o organiza é o Itad Cultural. Esses R$ 100 milhoes, fora os R$ 80 milhdes, sio
ainda recursos que o banco investe em cultura, via Lei Rouanet. Todo o investimento
que o banco faz em cultura é muito mais que R$ 180 milhdes, pois, veja, Itat: R$ 80 mi-
lhoes; R$ 100 milhdes operados pelo comité de incentivo fiscal, Lei Rouanet. E tem [sic]
mais agdes que estdo fora desses dois universos. O Espago Itat de Cinema é [operado
com] dinheiro de marketing, o Rock in Rio [também], ndo é [dependente da] Lei Roua-
net. Entao o conjunto dessas agoes (Itatl Social, Cultural e Mobilidade) estd girando em
torno de R$ 220 milhoes de investimentos na cultura por ano. Para vocé ter uma ideia,
o investimento que o Itau faz em cultura, em social, estd girando em torno de R$ 600

milhoes (Carlos, em entrevista realizada em setembro de 2015).

As agdes do Itau Cultural que se apresentam como gratuitas embutem um custo,
néo percebido pelo usuario, que é pago pelo fundo publico. J4 as agdes do Sesc, por exem-
plo, ndo sdo necessariamente gratuitas para pessoas que nao tenham vinculo com o Sistema
S — estas, em muitos dos casos, pagam entrada. Mas ha atividades gratuitas, e uma parcela
significativa de investimento publico em suas a¢des. O exemplo do Sesc aqui é para ilustrar
a complexidade do tema e das politicas culturais desenvolvidas no pais, tendo o segmento
empresarial a frente.

Quanto ao banco Itad e seu conjunto de agdes promovidas em nome da respon-
sabilidade social, é interessante observar, para além do marketing, que ha em todas as suas
atividades, desenvolvidas por meio de um conjunto de atividades culturais, uma preocu-
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Nao ha amplitude nem
democratizacdo nesse tipo de politica,
e as proprias empresas podem criar
institutos sem fins lucrativos e destinar
uma parcela do seu IR para financiar
projetos na area de cultura. Assim, ao
mesmo tempo que fazem marketing,
também atuam direcionando politicas
publicas na area

pagdo com a formagdo publica do gestor cultural, do educador, com a escola publica, mas,
efetivamente, em termos estruturais, ndo nos parece que se operou alguma mudanca. O que
o banco pretende, a nosso ver, com toda essa preocupacio e atuagio é ser a dire¢io moral da
sociedade (GRAMSCI, 1978), ou seja, construir uma hegemonia. Observamos, contudo, que
todas as suas agdes encontram, em certa medida, no poder de Estado, apoio e suporte, seja
por meio de parcerias, de projetos comuns ou mesmo de debates.

A critica da “CEP” feita por um dos nossos entrevistados reside na observagio de
que o mundo empresarial, o Estado brasileiro e a Lei Rouanet tém funcionado como uma
terceirizagdo da politica publica em cultura, voltando-se ao mercado, transformando-se em
um balcéo de negdcios. E a ndo reformulagido da Lei Rouanet, do modo de financiar a politi-
ca cultural, tem dificultado o maior acesso aos recursos e uma maior democratizagio dessas
politicas para aquelas pessoas que ndo sdo conhecidas da grande midia, do grande publico.
Essa questdo precisa ser debatida, mas para além dos muros das entidades privadas que
capturam por meio da Lei Rouanet recursos publicos e os operam no ambito do privado, ou
melhor, para um publico de pessoas privadas.

O Estado deveria ser mais propositivo, atuante na defesa dos interesses da socieda-
de, para que os recursos nio fiquem centralizados nas méaos da Coca-Cola, Ambev, Brades-
co, Itat e empresas de cartio de crédito, por exemplo, como vem ocorrendo desde os anos de
FHC, passando pelo governo Lula, quando entdo se comegou a desenhar uma politica publi-
ca de cultura. No entanto, certos vicios da lei continuaram, e pouco se avangou nessa ques-
tdo. Se assim seguir, continuaremos no circulo vicioso em que o dinheiro que, a principio,
diz-se, vem da iniciativa privada, na realidade vem do Estado, por via da lei de incentivos.
Parece-nos tratar-se de um processo que envolve “a cooptagio e a apropriacdo de realizacoes
culturais sociais preexistentes” (HARVEY, 2011, p. 122). Sendo assim, a nosso ver, o Estado
brasileiro processa no seu desenvolvimento capitalista uma forma de espoliacio.

A transformagdo em mercadoria de formas culturais, historicas e da criatividade inte-

lectual envolve espoliacdes em larga escala (a indudstria da musica é notoria pela apro-
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e a privatizagdo de bens até agora publicos (como as universidades), para ndo mencionar

a onda de privatizagoes [...,] indicam uma nova onda de “expropriac¢ao de terras co-
muns” (HARVEY, 2011, p. 123).

Vejamos as tabelas a seguir, com a relacdo dos proponentes de projetos culturais ao
Ministério da Cultura entre 2002 e 2012:

Tabela 1 — Maiores proponentes em projetos culturais — Brasil, 2002-2006

(em R$)

Entidades:
proponentes

2002

2003

2004

2008

2006

Tatal

Instituto Ita Culteral

23.775.989.06

17.447.28960

6.500.000,00

19.700.000,00

21.560.000,00

88.981.178,66

Associagao Cuoltural
da Funarts

21.196.571,81

12.914.892,11

44.111.463,92

Associsgio Orquasta
Pro Musica doRio da
Janeiro

564644400

15.838.12998

21.484.573.98

Fundagdo Kobasto
Marinho

10.883.309.57

§.536.46241

19.419.77198

Fundagiolbers
Camargo

9.461.372,85

2.718.506,00

19.175.878,85

FundagioPadre
Anchista Cantro
Paulistade Radio e
TV Educativas

"

6.305.282.4

12.199.357,12

19.004.639,56

Associagdo Cuoltural
do Arquive Macional

10.905.864.76

7.123.736,42

18.025.621,18

Associacso da
Amigos do Cantro
Cultural Banco do
Brasil

£.104.507,32

7.611.1454

15.715.652,86

TAF Entretenimanto

1404281230

14.042.812.50

Fundagio Orquasta
Sinfonica Brasilaim

10.694.482,00

10.694.482,00

FundagioValado
Rio Doceda
Habitagio &
Deasanvolvimento
Social

9.315.000,00

9.315.000,00

Corpo

71.378.376,30

7.378.376 30

Mitrads

Arquidiocesana de
S0 Paulo

4.150.000,00

4.150.000 .00

Backstaga Rio
Empreendimantos &
Produgdes Artisticas
# Culturais

3.939.899,60

3.939.899 50

Total

£0.876.260,74

£0.443.8T742

36.949.56L,0

75.768.200,19

5141154373

29544945139

Fonte: elaboragdo propria, com base em Brasil (2004).



Tabela 2 — Maiores proponentes de projetos culturais —

(em R$)

POLITICAS PUBLICAS

Brasil, 2007-2012

Entidades
proponentes

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Total

Instituto Ital Cultural

27.000.000,00

29.500.000,00

30.660,000,00

26.600.000,00

29.500.000,00

22.000.000,00

165.260.000,00

Fundagdo Orquestra
Sinfénica Brasileira

17.386.460,00

14.757.435,00

16.975.835,01

21.940.551,51

16.782.550,01

87.842.831,53

Fundagio Roberto
Maninho

9.957.758,94

35.222.344,59

15.411.231,67

60.591.335,20

Associagio de Amigos
do Teatro Municipal
do Rio de Janeiro

14.344.277,57

32.830.770,04

12.361.006,71

59.536.054,32

H Melille
Comunicagio e
Marketing.

12.352.417.41

15.383.412,65

17.335.933,01

45.071.763,07

Fundagio Bienal de
Sio Paule

16.996.314,07

19.429.500,00

36.425.814,07

Dangar Marketing
Comunicagdes

11.548.348,04

17.106.322,48

28.654.671,42

Aventura
Entretenimento

20.501.046,20

20.501.046,20

15.045.493,12

15.045.493,12

Instituto Agires =

Fundagdo Orquestra

Sinfénica do Estado de - - _ _ _| 14.109.904,58 | 14.109.904,58

Sio Paulo

Museu de Arte de Sao

Paulo Assis - 2, " 12.771.500,00

2 g - -
Chateaubriand 12.771.500,00

Associagdo Cultural da 12.332.004,13 12.332.004,13

F - - - - -

Fundagdo Padre
Anchieta Centro 11.836.845,23
Panlista de Ridio e TV - - B B -
Educativas

11.836.845,25

Total 77.729.413,13 | 88.060.452,46 | 108.182.921,83 | 86.064.753,79 | 121.137.889,22 | 88.804.732,46 | 569.980.162,80

Fonte: elaboragdo propria, com base em Brasil (2004).

Em dez anos (2002-2012), o Itat Cultural desponta, dentre os proponentes, como
aquele que mais recebeu por meio da Lei Rouanet recursos publicos para a execugdo de pro-
jetos, ou melhor, para a execucio de seus planos de atividades referentes aos anos descritos.
Niao conseguimos da proépria instituicdo o detalhamento dos seus relatérios de atividades, de
suas a¢des desenvolvidas no periodo destacado nas tabelas. Entretanto, por meio dos dados
disponiveis no Ministério da Cultura, visualizamos os recursos, ou ao menos parte deles, rece-
bidos pela institui¢do. Apesar de constarem suas atividades, ndo ha uma sistematiza¢ao dessas
atividades no periodo 2002-2010, o que sé veio a existir a partir de 2011. Chama-nos a atengdo
que todo o conjunto da obra do Itat Cultural encontrou nesse periodo dinheiro publico para
sua execugdo. E encontrou de duas formas, que sdo os mecanismos que as grandes empresas,
ou os grupos privados que atuam em cultura, vém desenvolvendo para ter financiamento para
0s seus projetos.

A primeira diz respeito a esse modelo descrito nas tabelas anteriores. O grupo ou
instituigdo pode concorrer a um edital ja aberto, que conta com uma dotagdo or¢amentaria
especifica, ou pode ela mesma submeter um projeto para buscar obter aprovagido de recursos
da Lei Rouanet, evocando, nessa mesma lei, o artigo 18 (que financia 100% do projeto), ou o
artigo 26 (que financia entre 30% e 40% do projeto para pessoas juridicas). Além do uso desses
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artigos por organizagdes que pleiteiam recursos diretamente no Ministério da Cultura, tais
organiza¢des podem procurar investidores para apoiarem seus projetos, e aqui ha outra forma
de financiamento: os investidores privados, que podem usar até 4% do seu Imposto de Renda
para financiar projetos culturais. Nos levantamentos verificamos que todos os investidores fa-
zem uso do artigo 18 da Lei Rouanet. No caso do Itau Cultural, ele faz uso das duas formas de
financiamento e das duas formas da lei, trabalhando tanto com o artigo 18 quanto com o artigo
26. No entanto, para o instituto tem maior peso no momento presente o artigo 26, enquanto o
banco e suas empresas, que atuam como patrocinadores, usam mais o artigo 18.

Segundo o levantamento que fizemos no site do Ministério da Cultura, dentre os
maiores investidores estdo institui¢des ptblicas como a Petrobras, distribuidora de petroleo,
uma subsidiaria da Petrobras, o Banco do Brasil, o BNDES, a Caixa Economica Federal, a
Eletrobras e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Além delas, estdo empresas
privadas como Cielo, Redecard, Vivo, Vale, Ambev, Credicard. e as empresas que compdem as
holdings dos bancos Bradesco (Banco Bradesco, Bradesco Seguros, Bradesco Satide, Bradesco
Vida e Previdéncia) e Itat (Banco Itad, Itauleasing de Arrendamento Mercantil, Itau Vida e
Previdéncia e Unibanco).

Com efeito, fizemos um mapeamento para comparar os anos do periodo 2002-2012.
Cruzamos os dados referentes ao que o banco Itau incentivou em politicas culturais com o que
esse banco, por meio de seu instituto cultural, capturou em recursos através da Lei Rouanet.
Dos valores relacionados a seguir, constatamos, em pesquisa no site do Ministério da Cultura,
que na parte de patrocinios (mecenato) o banco pdde doar recursos diretamente para suas ins-
tituigdes. O Itat Cultural recebeu R$ 87.939.209,83 dos R$ 177.000.451 gastos em patrocinio
pelas empresas vinculadas a holding Itad, além dos recursos obtidos por meio dos projetos que
ele encaminhou diretamente ao Ministério.

Dentre os varios financiamentos que o banco Itat fez em cultura, estdo eventos como
apoio as bienais em Sao Paulo, festivais em Curitiba, Paraty, publicagdo de livros, apoio a pegas
de teatro etc. Chama-nos a atenc¢do nos levantamentos desses dados o montante de recursos
que o Museu de Arte Moderna de Sao Paulo (MAM) recebeu da institui¢ao bancaria, registran-
do um valor aproximado de R$ 10,7 milhées. O MAM tem como presidente de honra Milu
Villela, que é uma das herdeiras do banco Itat, bem como diretora-presidente do Itat Cultural.
Entdo se justifica, por meio de lagos, que Milu acione a familia, ou mesmo, por redes, que ela
envolva todo o circuito da cultura, e isso justifica, a nosso ver, toda essa proximidade do agente
patrocinador, a holding Itat.

Ainda para pensar sobre essas conexdes e redes que mantém os empresarios, busca-
mos nas analises de Lazzarini (2011) uma explicacdo possivel de como pouco mudou a estru-
tura da propriedade no Brasil. Nesse sentido, o autor vai demonstrar como se constroem as
redes de relacio entre as empresas, sobretudo nos anos 1990, com as privatizagdes. A Vale do
Rio Doce, por exemplo, poderia ser tomada como uma empresa privada, mas, na pratica, por
via de “lagos”, o Estado é seu maior acionista. O capitalismo de lagos tem como base o uso das
relagdes, pelos agentes, para aproveitar e explorar oportunidades de mercado ou para influen-
ciar determinadas decisdes de interesse dos grupos envolvidos. Ou seja, é um emaranhado de
estratégias, contatos, aliancas em torno de interesses politicos e econdmicos (LAZZARINI,
2011). “Lagos” podem significar intimidade, relagdes proximas e duradoras ou uma rede de
“relagbes sociais valiosas” E podem ser construidos por pessoas estranhas ao circuito inserido.
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pelas relagdes bioldgicas, mas sim pela forma como podem agregar ganhos: por intermédio do
“amigo do amigo do amigo” (LAZZARINI, 2011).

Tabela 3 — Comparativo entre banco Itau e Itat Cultural — Brasil, 2002-2007

(em R$)
Entidade proponente I 2003 2iM ] 2005 2006 007
Tnstitato Dai Caltural 23.775.959.06 17.447.288,60 15, S00.000.00 | 19, TO0000,00 21.560,000,00 27,000, 000,00
Entidade incentivadora
Banco [kii BBA 15.973,335.58 5.045,322.40 - -
Bawco Iai 7.980,323.89 5.679.795,52 - - - 52668552
Ttank Vida ¢ Previdincia - - - &, 300,000, 00 &, TH0.000,00
Total I 47. 72064630 18.212.407 52 ., 500.000,00 ] 25.000.000,00 283100000, 04} 36.826.688 22
Fonte: elaboragao propria.
Tabela 4 — Comparativo entre banco Itau e Itat Cultural — Brasil, 2008-2012
(em R$)
Entidade proponente 2008 2009 2010 2011 2012
Instituto Itaa Cultural 29.500.000.00 30.660.000.00 26.600.000.00 29, 500.000.00 22.000.000.00
Entidade incentivadora
Banco Itia BBA 10.257.959.80 -
Banco Itai 22.400.008.00 -
Itai Vida ¢ Previdencia . 10.565.000,00 10.345.000,00
Itan Securitizadora de Créditos Financeiros 5.553.907.00 - - -
Unibanco = 23.800.000.00 -
Itauleasing de Arrendamento Mercantil - - 10.284.045.21 22,699.070,48
Total 29.500.000,00 72.171.874.80 37.165.000,00 63.584.045,21 55.544.070,48

Fonte: elaboragio prépria.

Tabela 5 — Comparativo entre banco Itau e Itat Cultural — Brasil, 2002-2012

(total, em R$)

Entidade proponente Total
Instituto Itau Cultural 254.243.278,66
Entidade incentivadora

Banco Itai BBA 31.316.615,55
Banco Itaui 45.586.812,93
Itai Vida e Previdéncia 34.460.000,00
Itau Securitizadora de Créditos Financeiros 8.853.907,00
Unibanco 23.800.000.00
Itauleasing de Arrecadamento Mercantil 32.983.115,69

Fonte: elaboragio propria.

Essas empresas podem, como investidoras, realizar doagdes e patrocinios para seus

institutos ou fundagdes, todos amparados pela lei, j& que, segundo o artigo 27 da Lei Roua-
net: “Nao se consideram vinculadas as institui¢des culturais sem fins lucrativos, criadas pelo
doador ou patrocinador, desde que devidamente constituidas e em funcionamento, na forma
da legislacdo em vigor (redagio dada pela lei n° 9.874, de 1999)” Além do marketing que se
agrega a tal dispositivo disponivel na lei, também se cria um circuito entre os mesmos agentes
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culturais. Ndo ha amplitude nem democratizagdo nesse tipo de politica, e as proprias empre-
sas podem criar institutos sem fins lucrativos e destinar uma parcela do seu IR para financiar
projetos na area de cultura. Assim, a0 mesmo tempo que fazem marketing, também atuam
direcionando politicas publicas na area.

Cabe mencionar ainda aquelas empresas que captam recursos por meio da Lei Roua-
net e cobram pelo espetaculo ou show — o que dizer das varias pecas de teatro, das turnés do
Ballet Bolshoi ou do Cirque du Soleil? Elas tém como patrocinadores, além do Ministério da
Cultura, empresas como a Vale ou bancos (Bradesco, Itau, Brasil, CEF). Contudo, os financia-
mentos para esses eventos ou sdo advindos da rentincia fiscal da empresa ou de dinheiro do
proprio ministério (de fomento a cultura). No entanto, todos os espetaculos sdo pagos. Esse é
um diferencial com relagdo ao Itad Cultural. Seus espetdculos, seus cursos e suas exposigdes
sdo tidos como gratuitos, e nesse sentido o instituto mantém coeréncia, nao cobrando pela
exposicdo ou atividade que desenvolve, visto que, se ha um patrocinio, este é do préprio fundo
publico, por meio das leis de incentivo fiscal de que tal institui¢do faz uso.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Focamos em nossa pesquisa o Instituto Itati Cultural, por consideramos suas a¢des de
grande impacto nio s6 em Sdo Paulo, mas em todo o pais, assim como em alguns outros paises
da América do Sul. O que verificamos no discurso do Itad Cultural é que todas as suas acdes sio
gratuitas, e que o banco assume metade dos custos do instituto. Entretanto, percebemos no levan-
tamento por nos realizado no extinto Ministério da Cultura que o financiamento desse processo é
distinto. Ainda ha, sim, um peso do Estado no financiamento das agdes em cultura do Itau Cultu-
ral, e mesmo quando o banco as patrocina, como incentivador que é da cultura, ele pode deduzir
tais gastos do seu IR. Apesar de as agdes do Itatl serem gratuitas, este imprimiu um modo de fazer
cultura. Longe de definirmos se esse modo é certo ou ndo, o fato é o imperativo da logica priva-
da. Segue tratando-se de um instituto vinculado a um banco, que tem como interlocutora Milu
Vilella, que presidiu por 24 anos 0 MAM, sendo hoje sua presidente de honra. E que, por suas
relacoes e lagos, tem conseguido atrair investimento e dar, em certa medida, as diretrizes de como
a politica cultural deve ser realizada. Além do mais, essa mesma institui¢do tem formado grande
parte dos gestores municipais de cultura do pais. O que percebemos, ao analisar esse conjunto de
acdes de um conglomerado como o Itad, é que existe um duplo movimento: um que visa inse-
rir a empresa mais fortemente nas politicas sociais (dando-lhes diretrizes, formulando politicas
publicas, mas sem que estas tenham um perfil mais universal; antes, se orientam pelo mercado),
e outro que é a captura do Estado. E essa captura, em certa medida, acontece na formagio que o
Itatl Cultural da aos agentes executores da politica cultural das prefeituras.

Por fim, longe de esgotar o debate, este estudo, que classifico como inicial, pretendeu,
além de diagnosticar esse cendrio no campo das politicas sociais, em especial da cultura, pro-
por que se abram agendas de pesquisa em diversas frentes e vertentes para um melhor enten-
dimento do problema exposto.

* Doutora em Sociologia pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).
Pés-doutora pelo Institute of Education da University College London
(Inglaterra) e em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). E-mail: sarafs77@yahoo.com.br
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O titulo deste artigo pode soar abrangente se o leitor olhar apenas para o ob-
jeto escolhido para pesquisa, o Banco Itat. Contudo, chamo a atencao do leitor
para os exemplos citados, como o caso do Sesc, ou mesmo a extensa tabela
em que se fez o levantamento de uma década, e, nesse cenério descrito pela
tabela, observa-se que as dez maiores fontes de planejamento e execuc¢do da
politica cultural sdo do setor privado, dos mais diversos ramos, como bancos,
empresas, associa¢des etc. Sendo que o banco Itad figura sempre nas primei-
ras colocacBes nesse levantamento, de acordo com a tabela, trazemos neste
texto os dados dessa instituicdo em especial.

» Texto recebido em 2 de junho de 2022; aprovado em 25 de agosto de 2022.
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