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RESUMO

O tema central do presente artigo é a potencial instrumentalidade do direito eco-
nomico, critico em sua origem, na afirmac¢do de um projeto de superagio do subde-
senvolvimento brasileiro, no contexto dos choques neoliberais promovidos contra
o Estado, buscando-se evidenciar sua historicidade e contribui¢cdes ao tema. Obje-
tivou-se investigar sob que condi¢bes e aspectos pode o direito econémico, como
disciplina juridica da organizagdo do espago politico econémico da acumulagio,
contribuir para a restauracéo do Estado brasileiro no atual momento histérico. Ana-
lisando o processo constituinte desde uma perspectiva materialista e dialética, vi-
sou-se desnudar as contradigdes situadas nesse campo em disputa a fim de apontar
o enfrentamento, sem idealismos, das questdes técnicas que envolvem o debate da
reconstrucdo nacional. Entendeu-se que o resgate da perspectiva critica do direito
econdmico e de sua instrumentalidade enquanto disciplina orientada para a transfor-
magcio do espago econdmico pode contribuir de forma relevante para a reconstru¢io
do Estado brasileiro. Para tanto, demonstrou-se quais sio as tarefas preponderantes
desse campo de estudo para o debate da soberania nacional e suas expressdes demo-
craticas e populares.

Palavras-chave: Direito econdmico e marxismo. Reconstru¢do nacional. Choques
neoliberais. Economia politica juridica.

ABSTRACT

The central point of this article is the potential instrumentality of economic law, cri-
tical in its origin, in the affirmation of a project to overcome Brazilian underdeve-
lopment, in the context of neoliberal shocks promoted against the State, seeking to
highlight its historicity and contributions to the theme. Our aim was to investigate
under which conditions and aspects can economic law, as a legal discipline of the
organization of the economic space of accumulation, contribute to the restoration
of the Brazilian State in the current historical moment. Analyzing the constituent
process from a materialist and dialectical perspective, the aim was to clarify the con-
tradictions in this field in order to point out the necessity to face, without idealism,
the technical issues involving the debate of national reconstruction. It was unders-
tood that the rescue of a critical perspective in economic law and its instrumentality
as a discipline oriented to the transformation of the economic space can contribute
in a relevant way to the reconstruction of the Brazilian State. In order to do so, the
preponderant tasks of this field of study are demonstrated in the debate of national
sovereignty and its democratic and popular expressions.

Keywords: Economic law and Marxism. National reconstruction. Neoliberal shock.
Legal political economy.
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1. INTRODUCAD

O artigo traduz algumas reflexdes oriundas da linha de pesquisa “Marxismo e ques-
tdo nacional”, da Rede de Pesquisadores Marxistas (RedeMarx), considerando as perspec-
tivas advindas das teorias criticas do desenvolvimento, da critica da economia politica e do
pensamento juridico critico. Trata-se de um esforgo teérico inserido no plano juridico, atra-
vés do qual intentamos apontar contribui¢des ao debate sobre a reconstru¢do do Estado
brasileiro a partir do direito econdémico.

As recentes transformacdes estruturais do Estado brasileiro devem ser analisadas
sob uma perspectiva materialista, que entenda o processo constituinte na sua dimensido de
conflito politico estabelecido entre as classes. Os recorrentes choques neoliberais direciona-
dos contra o exercicio da soberania nacional e suas afirma¢des democraticas e populares sdo
fatores fundamentais dessa andlise. Assim, um projeto voltado a supera¢io do subdesenvol-
vimento deve enfrentar, sem ilusdes, as questdes técnicas: juridicas, fiscais e administrativas.
Buscamos, portanto, enfrentar a seguinte questdo, dando-lhe resposta: sob que condi¢oes e
aspectos pode o direito econdémico, como disciplina juridica da organizagdo do espago poli-
tico-econdmico da acumulacéo, contribuir para a restaura¢io do Estado brasileiro no atual
momento histérico?

O trabalho esta estruturado em trés partes, para além desta introdugéo e da con-
clusdo. A principio, objetiva compreender historicamente o novo choque neoliberal, suas
relagbes com a desarticulacido do Estado brasileiro e possiveis consequéncias quanto as con-
di¢des estruturais de subdesenvolvimento e dependéncia. O préximo ponto do desenvolvi-
mento se destina a observagao do direito econdmico enquanto disciplina juridica da orga-
niza¢do do espago politico-econdmico da acumulagio, sua caracterizagdo e historicidade.
No terceiro ponto, empreendemos um resgate da perspectiva critica do direito econémico
e discutimos sua contribuicdo para a reconstru¢do do Estado brasileiro no atual momento
histérico.

Em termos de ferramental tedrico e metodoldgico, para além do ja destacado, uti-
lizamo-nos das palavras de Kosik (2002, p.20): buscamos “desvendar, sob o mundo da apa-
réncia, o mundo real, visando a destrui¢do da pseudoconcreticidade, para que se chegue a
concreticidade” Dessa forma, escolhemos a dialética de Marx, pois é essencialmente critica,
ndo se pretende falsamente neutra e, a0 mesmo tempo, demonstra-se adequada, na medida
em que a objetividade néo é sendo uma relacdo em que o sujeito esta implicado no préprio
objeto de pesquisa (LOWY, 1978, p. 9-34). Na investigacdo, utilizamos fontes documentais e
doutrinarias, prioritariamente.

2. 0S CHOQUES NEOLIBERAIS E 0 DESMANCHE DO ESTADO (E DA CONSTITUICAD) NO BRASIL

No campo do pensamento econdémico, o que chamamos de neoliberalismo pode ser
definido como a doutrina politico-econdémica militante e coerente que reafirma os valores
e prescrigoes do liberalismo cléssico, valoriza a desigualdade, funda a riqueza no mercado
financeiro e indica uma série de medidas concretas para alcangar seus propdsitos. Entre essas
medidas, destacamos a aboli¢ao de qualquer forma de planificagdo econdmica, a desregula-
mentac¢do dos mercados, a atua¢do do Estado apenas em areas minimas e de “consenso” entre
os individuos, a extingdo de politicas de bem-estar social, a desregulamentacio trabalhista e
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a criacdo de desemprego estrutural para enfraquecer o poder sindical e baratear a produgio,
as privatizagdes macicas, o combate a inflacio e o ajuste fiscal do Estado para a formagao de
superavits necessarios ao pagamento de credores (SILVEIRA, 2009, p. 72).

Nas sintéticas palavras de Leda Paulani, o neoliberalismo se constitui em um “pro-
jeto de destrui¢do” Mais do que isso, resgatando a obra de Naomi Klein, Paulani bem re-
corda que a histéria do livre mercado contemporéneo foi escrita com choques, ou seja, com
a exploragdo de momentos de crise para a tentativa de implementagdo de um “capitalismo
puro’, auxiliada sempre por expedientes violentos (PAULANI, 2022, p. 357). De fato, o pré-
prio surgimento do neoliberalismo enquanto forga politico-ideoldgica de relevancia’ se deu
como resposta a um contexto de intensas e generalizadas crises estruturais e sistémicas do
capitalismo durante os anos 1970. Assim, as prescri¢des neoliberais foram inicialmente im-
plementadas nos paises centrais, pretendendo fazer ruir as politicas de inspiragdo keynesiana
que nortearam as economias desses paises durante a chamada “era de ouro do capitalismo”
(SILVEIRA, 2009, p. 59-63).

Nio tardou, todavia, para que o neoliberalismo passasse a ter influéncia em todos os
continentes e a ser também disseminado nos paises periféricos, como imposi¢do dos paises
centrais na forma de condicionantes para a concessio de auxilios econdmicos e politicos®.
Nagqueles paises, especialmente os latino-americanos, o receituario econémico neoliberal fez
ruina das estratégias desenvolvimentistas que prevaleceram na regido desde os anos 1930 e
que tinham seu eixo principal no papel central do Estado enquanto agente econdmico ativo,
indutor e planejador do processo de desenvolvimento®.

Diante desse contexto, o caso brasileiro é emblematico. No plano politico, o neoli-
beralismo entrou definitivamente no Brasil durante o governo de Fernando Collor de Mello
(1990-1992), e foi aprofundado nos dois governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-
1998 € 1999-2002). A tdnica desses governos era explicita — a estrutura do Estado brasileiro,
tida por eles como “atrasada” e “ineficiente”, necessitava de uma profunda reforma para a
“moderniza¢do” da economia sob os novos ventos liberalizantes. Nesse sentido, foi exemplar
a manifestacdo de Cardoso, entdo recém-eleito presidente da Republica, em seu “Discurso
de despedida do Senado Federal”: a transi¢do a ser promovida pelo futuro governo repre-
sentaria o “fim da era Vargas’, de seu “modelo de desenvolvimento autarquico e seu Estado
intervencionista” (CARDOSO, 1995, p. 26).

Em seu conjunto, os governos neoliberais dos anos 1990 promoveram uma primeira
onda de profundas reformas liberalizantes, desregulamentacdes, flexibilizagio de direitos

1 Embora se tenha convencionado que a histéria do neoliberalismo comega nos anos 1930, encontrando
sua “certiddo de batismo” na chamada Sociedade Mont Pélerin, constituida em 1947, suas origens
mais remotas podem ser encontradas j& em 1836, com a criagdo “involuntéria”, por John Stuart Mill, do
constructo do homo economicus (PAULANI, 2022, p. 359). De todo modo, os tedricos neoliberais, dos
quais os mais destacados sdo Friedrich von Hayek, Karl Popper, Ludwig von Mises e Milton Friedman,
permaneceram relativamente marginalizados até o surgimento do contexto de crises que, a partir dos anos
1970, conformaram as condiges objetivas para a implantagdo das suas prescrigdes nas economias nacionais
(SILVEIRA, 2009, p. 59).

2 Para tanto, o chamado Consenso de Washington, conjunto de prescri¢des fruto de uma reunido de
organismos financeiros internacionais ocorrida na capital estadunidense em novembro de 1989, foi
fundamental para organizar o receituario basico de medidas liberalizantes a serem seguidas especialmente
pelos paises periféricos como condigdo para a renegociagdo de dividas externas ou a concessdo de novos
empréstimos (SILVEIRA, 2009, p. 63-67).

3 Para um bom apanhado sobre o conceito de desenvolvimentismo, de Estado desenvolvimentista e de
suas experiéncias histdricas concretas, veja-se o estudo de Fonseca (2015).
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sociais e enxugamento do aparato de Estado elaborado para a construgdo dos projetos de
desenvolvimento das décadas anteriores*. Entretanto, havia um dbice importante a ser su-
perado para a implementagdo das medidas pretendidas por esses governos, sobretudo os de
Cardoso: a Constitui¢do de 1988.

Ha muito temos defendido, no campo da teoria constitucional, a necessaria leitura
da Constituicdo sob uma perspectiva materialista e dialética® do Estado e do préprio direi-
to, em negacdo da tipica postura idealista que ronda a disciplina. Somente assim podemos
compreender a Constitui¢do tanto como um elemento fundamental a estruturagio da forma
juridica no capitalismo como também em sua intima relagdo com as disputas concretas de
poder que se ddo no interior do Estado capitalista, entendido este como a condensagdo ma-
terial de uma correlagio de forgas®.

A Constituigdo de 1988, nesse sentido, foi a resultante tanto de uma conjuntura es-
pecifica dos conflitos de classes que se travavam no Brasil a época da redemocratizagdo’, en-
tre os anos 1970 e 1980, como também de um actimulo histérico representado pelo modelo
de Estado construido durante o ciclo de governos desenvolvimentistas. O quadro especifico
de conflitos estabelecidos no processo constituinte de 1986-1988, através da relativa inser¢ao
e unidade dos movimentos populares, grupos politicos e partidos de esquerda na Assembleia
Nacional Constituinte, foi capaz de imprimir a Constitui¢do uma série de avancos democra-
ticos, materializados em direitos e garantias individuais e sociais (LIMA, 2009, p. 306). Ao
final do processo constituinte, pode-se dizer que a Constitui¢ao promulgada em 1988 somou
a uma vasta carta de direitos individuais e sociais as estruturas basilares do modelo de Estado
desenvolvimentista construido durante as décadas anteriores.

4 O ja citado trabalho de Silveira (2009) nos oferece uma boa sintese da amplitude e da profundidade das
reformas liberais promovidas nesse periodo.

5 Veja-se, nesse sentido: Bueno e Silva (2014); Bueno (2018); e Palar, Bueno e Silva (2020).
6 O conceito é desenvolvido por Poulantzas (2000).

7 Sobre as forgas politicas e a correlagdo de forgas na Assembleia Nacional Constituinte de 1986-1988, veja-
se o trabalho de Lima (2009).
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Por sua redagéo original, a Constitui¢do de 1988 prescreveu um modelo de Estado
orientado para a transformacio das estruturas sociais, o que ja é destacado por seu artigo
3°, que estabelece como objetivos da Republica a garantia do desenvolvimento nacional e a
erradicacdo da pobreza, da marginalizacio e das desigualdades sociais e regionais. No titu-
lo VII (“Da ordem econdmica e financeira”), foram sistematizados importantes principios,
competéncias e instrumentos do Estado para o planejamento e a intervencao no dominio
econdmico, dispondo também sobre politicas de desenvolvimento urbano, politica agricola
e reforma agraria, além da regulagdo do sistema financeiro nacional. O tema da ordem eco-
némica nao ficou, entretanto, restrito a esse titulo, compreendendo também diversas outras
regras dispersas ao longo do texto. Nas palavras de Daniel Gelcer, ha uma “clara ideologia
desenvolvimentista adotada em nossa Constitui¢do’, que identifica os problemas estruturais
do Brasil (concentragdo de renda, pobreza, marginalizagdo de boa parte da populagio, de-
sigualdades sociais e regionais etc.), atribuindo ao Estado o objetivo de soluciona-los (GEL-
CER, 2013, p. 108).

O desmonte dessa estrutura de Estado devia passar, portanto, pelo desmonte da
propria Constituigdo. Um arsenal de emendas constitucionais foi forjado para atingir as dis-
posicoes sobre a ordem econdmica e permitir a intensificagdo do processo de privatizagoes,
desregulamentagdes e abertura ao ingresso de capital estrangeiro no pais. Além de outras
medidas, o conjunto de emendas constitucionais de n°s 5 a 9, todas de 1995, rompeu com
monopdlios publicos estratégicos, como os dos servigos de gas canalizado e exploracio de
petroleo, gas e hidrocarbonetos fluidos; extinguiu o conceito juridico de empresa brasileira
de capital nacional e a previsdo de tratamento favorecido a essas empresas; e extinguiu a
reserva, em favor da Unifo ou das empresas sob seu controle aciondrio, da exploragdo dos
servigos de telecomunica¢io, permitindo a privatizagdo do setor. Mais tarde o modelo de
gestdo publica foi atingido pela EC n° 19/1998, que implantou a chamada reforma gerencial
do Estado, transplantando mecanismos da iniciativa privada para a administragdo publica,
flexibilizando o regime juridico de servidores publicos e criando as chamadas “agéncias re-
guladoras”

O desmonte constitucional mencionado acima abriu portas para um processo até
entdo sem precedentes de venda de empresas e outros ativos do Estado, através do Progra-
ma Nacional de Desestatizacdo (PND)?, além de outras modalidades de privatizagdo. Para
além disso, todavia, a via da reforma constitucional também foi utilizada para a retirada de
direitos sociais, como foi o caso da ampla reforma da Previdéncia promovida pela EC n°
20/1998. Ainda durante essa época foram tomadas as primeiras medidas com o objetivo
de impor uma politica de equilibrio orcamentario a todos os entes da Federagdo, de modo
a cristalizar as politicas de austeridade fiscal, com foi o caso da edi¢do da chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal (lei complementar n° 101, de 2000).

Apesar da diversidade das medidas implantadas no Brasil durante os governos da
década de 1990, sobretudo os de Cardoso, que no seu conjunto caracterizam a intensidade

8 Criado por medida proviséria (MP n° 155, de 1990) editada por Fernando Collor de Mello, e posteriormente
convertida na lei n® 8.031, de 1990. Mais tarde, o programa foi reeditado, também por medida proviséria
(MP n® 1.481-52, de 1997), convertida na lei n® 9.491, de 1997. Importa destacar a criagdo e reedi¢do desse
programa por medida provisoria, instrumento legal que, por seu recorte constitucional, deveria se limitar a
medidas de carater excepcional e urgente, o que, por ébvio, nada tem a ver com a estruturagdo de uma base
legal para permitir a alienagdo de ativos publicos estratégicos. A utilizagdo enviesada desse instrumento
legal para permitir o processo de privatizagdes demonstra também o carater abrupto e antidemocrético da
implementacgdo das medidas neoliberais que caracterizam o choque neoliberal, como definido por Paulani.
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Impde-se, a par de uma

agenda politica e do acumulo

de forcas sociais em torno da
reconstrucao de um projeto de
desenvolvimento, também uma
agenda de pesquisa que retome o
debate sobre o desenvolvimento
nacional e dé conta de fornecer
bases solidas para a restauracao
do Estado brasileiro com vistas a
superacao do subdesenvolvimento
do pais e de sua condicao
periférica e dependente

do avango neoliberal do periodo, entendemos que os principais eixos do desmonte do Es-
tado brasileiro concentravam-se, além da reforma administrativa que transformou a légica
de atuagio estatal, no grande arcabougo de medidas para o aprofundamento do processo de
privatizagdes e na imposi¢do de um duradouro controle de gastos publicos. Estes ultimos
aspectos seriam ainda retomados e intensificados naquilo que podemos caracterizar como
uma segunda onda neoliberal ou um novo choque neoliberal no Brasil, e que segue atualmen-
te em pleno curso.

A deposigdo ilegal de Dilma Rousseff por meio do golpe parlamentar de 2016° teve
entre suas razdes a imposicdo de um novo choque neoliberal, com o resgate de uma agenda
neoliberal “puro-sangue’, inicialmente marcada pelo programa “Uma ponte para o futuro’,
de Michel Temer (PMDB, 2015), e posteriormente aprofundada pelo governo de Jair Bol-
sonaro (2019-). Assim, o periodo de relativo arrefecimento do neoliberalismo durante os
governos petistas de Lula da Silva e Rousseff, entre 2003 e 2016, conhecido também como
neodesenvolvimentismo', deu lugar a retomada de uma onda de privatizagdes, de politicas de
austeridade e de retirada de direitos sociais.

Esse novo choque neoliberal atualmente em marcha no Brasil consiste, assim, no
restabelecimento e aprofundamento do processo de desmonte do Estado brasileiro que teve

9 Para uma boa caracterizagdo do golpe parlamentar de 2016 e suas razdes, veja-se a coletadnea de textos
reunidos em Jinkings, Doria e Cleto (2016) e a segunda parte da coletanea apresentada em Boito Jr. (2018,
p. 211-302).

10 Sobre a caracterizagdo do chamado neodesenvolvimentismo e do periodo neodesenvolvimentista no
Brasil, veja-se a primeira parte da coletdnea de textos reunidos em Boito Jr. (2018, p. 19-210).
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curso nos anos 1990. O Programa Nacional de Desestatiza¢do foi revigorado através do cha-
mado Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)", intensificando as privatizagdes e alie-
nacdes de ativos publicos; empresas estatais altamente estratégicas, tais como a Petrobras e
suas refinarias, a Eletrobras, a Ceitec S.A. e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, en-
traram na pauta de desestatizacbes ou sofreram ameaga de privatizagdo; a retirada de direitos
sociais foi também intensificada, processo em que se destacam a “reforma” trabalhista, com
profundas alteragdes na Consolidagdo das Leis do Trabalho'?, e uma nova e ampla reforma
do sistema previdenciario, pela EC n° 103, de 2019. Outro grande destaque desse periodo
foi a constitucionalizagdo da austeridade fiscal através do chamado Novo Regime Fiscal, pela
ECn° 95, de 2016, que estipulou um teto de gastos sociais e de investimentos publicos por 20
anos. Na pritica, e como bem aponta Bercovici (2018, p. 52), esta ultima medida suspende a
Constituicdo de 1988 no que diz respeito aos direitos sociais.

Como resultado das politicas neoliberais, o pais passou desde os anos 1990 por um
intenso processo de financeirizagdo da economia, com favorecimento do rentismo em de-
trimento do investimento nos setores produtivos, o que foi acompanhado de uma maciga
desindustrializa¢éo e estagnacdo econdmica, com baixos niveis de investimento e crescimen-
to, e do aumento do desemprego (SILVEIRA, 2009, p. 150-153). A par das consequéncias
econdmicas e sociais, o aparato de Estado brasileiro e sua capacidade de organiza¢do do
espaco politico-econdmico e de indugdo do desenvolvimento foram aos poucos desmantela-
dos junto com a Constitui¢ido da Republica de 1988, em sucessivos processos de “reformas”,
privatizagdes, desregulamentagdes e, mais recentemente, ainda, pela constitucionaliza¢do de
medidas ferrenhas de austeridade fiscal. Do ponto de vista da condi¢édo do Brasil como pais
periférico e dependente, o neoliberalismo promoveu nossa inser¢do subordinada no cenario
internacional da chamada globalizagéo, implicando a interrup¢iao do processo de internali-
zagdo dos centros de decisdo e da autonomia do pais para a tomada de decisdes estratégicas,
para utilizarmos os termos de Furtado (1999, p. 42).

Mesmo sem quaisquer pretensdes de conceber o Estado e o direito como motor
de processos revoluciondrios, concordamos com a economista Maria de Lourdes Mollo
(MOLLO, 2015) ao compreendé-lo como um importante campo de disputa, um locus estra-
tégico para a impressdo de avangos e conquistas das classes subalternas, e ao julgarmos que
as concepgdes desenvolvimentistas podem contribuir nesse processo. A histdria e a anélise
social demonstram que as lutas histdricas das classes trabalhadoras e mesmo sua adesdo
pragmatica a projetos politicos especificos conduzidos sob a hegemonia de fragdes de classe
dominantes foram fundamentais para a conquista de direitos, para a maior inser¢io daque-
las classes nas estruturas do Estado capitalista e, em tltimo grau, para o seu favorecimento na
relagdo capital-trabalho e a melhoria da organizagdo de suas lutas. De outro lado, a agenda
neoliberal carrega a marca da flexibilizagdo de direitos, da piora na composi¢do de forcas
entre capital e trabalho, da desorganizacdo das classes subalternas e da contengido de suas
demandas.

11 Seguindo o padrédo do Programa Nacional de Desestatizagdo, o Programa de Parcerias de Investimentos
foi criado por medida proviséria (MP n°® 727, de 2016), posteriormente convertida na lei n® 13.334, de 2016.

12 Tal como apontado nas notas 8 e 11, acima, esse desmonte da legislagdo trabalhista foi também
estabelecido por medida proviséria (MP n° 808, de 2017), posteriormente convertida na lei n® 13.467, de
2017.
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Portanto, diante deste cendrio de verdadeiro desmanche' das bases do Estado social
e promotor do desenvolvimento, impde-se, a par de uma agenda politica e do acumulo de
forgas sociais em torno da reconstrugio de um projeto de desenvolvimento, também uma
agenda de pesquisa que retome o debate sobre o desenvolvimento nacional e dé conta de
fornecer bases sdlidas para a restauragdo do Estado brasileiro com vistas a supera¢io do
subdesenvolvimento do pais e de sua condi¢do periférica e dependente. A retomada dessa
agenda passa também pela reflexdo sobre os instrumentos juridicos adequados necessarios a
essa reconstru¢do com o objetivo de superacio daquelas condi¢des: e essa é a tarefa, na esfera
juridica, do campo de estudos do direito econdmico.

3. AS DISPUTAS PELO SENTIDO DO DIREITO ECONOMICO: CARACTERIZACAO E HISTORICIDADE
DA DISCIPLINA NO BRASIL

O direito econdmico s6 pode ser compreendido no contexto em que surgiu e, nesse
contexto, estd vinculado também as transformag¢des do constitucionalismo e da prépria te-
oria juridica durante o século XX. Assim, o direito econdémico propriamente dito nasce na
Europa no contexto da organizagao da chamada “economia de guerra” durante a Primeira
Guerra Mundial, momento em que o direito foi demandado para cobrir zonas cada vez mais
extensas da vida econdmica, naquilo que ficou conhecido como “direito econdémico da guer-
ra”. Nesse periodo, o direito econémico foi inicialmente concebido como um direito excep-
cional, fruto do dirigismo coativo voltado para a mobilizagdo das for¢as produtivas e agentes
econdmicos e a organizacdo da economia necessaria ao esforco de guerra (BERCOVICI,
2022b, p. 21-22; CARVALHOSA, 2013, p. 157-160).

Ao final do conflito, entretanto, o contexto politico de ebuli¢do social na Alemanha,
com a vitdria da esquerda social-democrata no processo constituinte, sob inspira¢ido sobre-
tudo das concepgoes de Rudolf Hilferding, causou uma alteragdo profunda nas estruturas
constitucionais e estatais. A Constituicio de Weimar (1919) somou-se a Constituigio Me-
xicana (1917) como textos que desafiavam o campo da teoria constitucional a época. Essas
constitui¢oes ja ndo representavam mais a composigdo “pacifica” do modelo liberal do sécu-
lo XIX, mas um processo continuo de busca pela concretizaciao de suas prescri¢des, visando
a emancipagao politica e a igualdade de direitos, incorporando também os trabalhadores ao
Estado (BERCOVICI, 2022b, p. 24).

As constituigdes, a partir desse momento, ja ndo eram mais documentos juridicos
“monoliticos e homogéneos”, representando unicamente as concep¢des da classe dominante,
mas incorporavam a dimensédo do conflito politico no préprio texto constitucional, tornan-
do-se também um espaco de disputas politico-juridicas. Nascia, assim, a concepg¢io daquilo
que os estudiosos do direito econdmico denominam como “Constitui¢do econémica’, enten-
dida esta como a tendéncia, no campo do constitucionalismo, da internaliza¢do de questdes
econOmicas nos textos constitucionais. De acordo com Bercovici, ha ainda uma diferenga
fundamental que surge a partir do constitucionalismo social do século XX e que marca o
debate sobre a Constitui¢do econdmica: “o fato de que as Constitui¢des nao pretendem mais
receber a estrutura econdmica existente, mas querem altera-la”. Assim, uma Constitui¢io

13 O termo, que nos remete a sucata, é utilizado por Kliass (2022) de modo muito apropriado para
caracterizar o impulso no processo de destrui¢do do Estado e de desmonte das politicas publicas durante o
atual governo de Jair Bolsonaro.
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econdmica pretende “uma nova ordem econdmica; quer alterar a ordem econdmica existen-
te, rejeitando o mito da autorregulagido do mercado” (BERCOVICI, 2022a, p. 53).

A “Constitui¢do econdmica” de Weimar e seu “Estado econdémico”, enquanto fe-
noémenos sociais, abriram portas para a consolidagdo do direito econémico. A partir dai,
seguiu-se um grande debate doutrinario sobre as concepgdes de direito econdmico, seu ob-
jeto e sua caracteriza¢do ou ndo como um “ramo” do direito'’. Para importante parcela dos
juristas inseridos nesse debate, o direito econdmico ndo pode ser caracterizado apenas ou
simplesmente como um novo “ramo” do direito, seguindo a concepg¢io positivista do “mé-
todo exclusivamente juridico” do século XIX. A nova concepgdo do papel do Estado e do
direito em relagdo a economia exigiria entender a dimensdo econdémica como elemento de
especificidade do direito contemporineo, de modo que o direito econémico transcende a
concepgoes juridicas limitadas, sendo imprescindivel para a compreensao do sistema juridi-
co como um todo (BERCOVICI, 2022b, p. 25). Compreender o direito econdmico, portanto,
exige a interpretacio sistematica das normas juridicas e a necessaria integracdo do ordena-
mento juridico. As questdes que envolvem o direito econdmico acabam sendo, dessa forma,
muito mais complexas do que apenas a vinculagdo do direito a interven¢do do Estado na
economia, representando também um desafio a propria teoria juridica tradicional.

Nesse contexto de compreensio do direito econdmico para além da visdo tradiciona-
lista dos “ramos juridicos”, Fabio Konder Comparato referia em cldssico ensaio de 1965 que

o novo direito econdmico surge como o conjunto das técnicas juridicas de que langa
mao o Estado contemporineo na realizagdo de sua politica econdmica. Ele constitui
assim a disciplina normativa da agéo estatal sobre as estruturas do sistema econémico,
seja este centralizado ou descentralizado (COMPARATO, 1978, p. 465).

Essa visdo do direito econdmico relacionada com a “realiza¢do da politica econémi-
ca” do Estado é também base da defini¢do da disciplina de outros importantes juristas, como
Washington Peluso Albino de Souza, que foi o responsavel pela introdugéo e difusio desse
campo de estudos no Brasil ja no final da década de 1940. Para ele, o direito econémico é

o ramo do direito que tem por finalidade a “juridiciza¢do”, ou seja, o tratamento juridico
da politica econdmica e, por sujeito, o agente que dela participe. Como tal, é o conjunto
de normas de conteudo econdémico que assegura a defesa e harmonia dos interesses in-
dividuais e coletivos, de acordo com a ideologia adotada na ordem juridica. Para tanto,

utiliza-se do “principio da economicidade” (SOUZA, 1999, p. 27).

Ainda de acordo com Comparato, as técnicas de politica econdmica que confor-
mariam o objeto do direito econdmico compreendem tanto o tratamento juridico do plano
e os organismos de planejamento do Estado contemporineo para o devido direcionamento
da economia como também os instrumentos de execugdo da politica econémica. Quanto a
estes ultimos, o objeto do direito econdmico seria toda a gama de estruturas do Estado tanto
na forma da atuagdo direta sobre o dominio econdémico, por meio de normas impositivas
regulamentares de toda sorte de atividades econdmicas, como também por intermédio de
entidades publicas descentralizadas, tais como empresas publicas e sociedades de economia

14 No Brasil, as distintas correntes que compdem esse debate tedrico foram bem levantadas e sistematizadas
por Modesto Carvalhosa em sua cléssica obra Direito econémico, de 1973 (CARVALHOSA, 2013, p. 177-
309).
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Trabalhadores protestam contra o projeto de privatizagdo dos Correios. Brasilia, julho de 2021

mista (COMPARATO, 1978, p. 465-469). Nos termos de Venéncio Filho (1968), em sua
classica obra A intervengdo do Estado no dominio econémico, a primeira forma correspon-
deria ao chamado “direito regulamentar econémico’, enquanto a segunda corresponderia ao
chamado “direito institucional econémico”

Bercovici (2022b, p. 30), interpretando o sentido dado por Comparato aquele “novo
direito”, bem refere que o direito econémico visa atingir as estruturas do sistema econdmico,
buscando seu aperfeicoamento ou sua transformagdo e que, no caso de paises subdesenvol-
vidos e dependentes como o Brasil, a tarefa essencial do direito econdmico seria a transfor-
magéo das estruturas sociais com o objetivo de superagdo do subdesenvolvimento. Percebe-se,
assim, a clara rela¢do entre o direito econdmico e sua “funcio” nos paises subdesenvolvidos
com o pensamento e as politicas de inspira¢do desenvolvimentista.

De fato, o direito econdmico no Brasil ndo somente surge no contexto de ascensio e
hegemonia do pensamento desenvolvimentista, mas também contribui grandemente para a
consecugdo daquelas politicas. No entanto, a propria disciplina nio ficou imune aos choques
neoliberais que se seguiram desde os anos 1990, tal como caracterizamos acima.

Clark, Corréa e Nascimento (2018), ao tratarem do desenvolvimento da disciplina
no Brasil a partir do seu pioneiro, o jurista Washington Peluso Albino de Souza, demonstram
como a expansao e a consolidagdo do direito econdmico se relacionam diretamente com o
modo como as ideias e narrativas sobre o desenvolvimento se perpetuam em determinada
época historica. Assim, os autores identificam o dpice da disciplina no Brasil entre os anos
1930 e 1980, em razdo da centralidade da tematica do desenvolvimento nacional sob inspi-
ragdo da hegemonia do nacional-desenvolvimentismo.

Durante o periodo desenvolvimentista, os estudiosos do direito econdmico tiveram
uma proficua produgio intelectual no sentido de dar subsidios juridicos a intervencdo do
Estado no processo econémico, contribuindo para o trato de temas como estatutos e regimes
juridicos de empresas estatais, reflexdes sobre precos e a possibilidade de tabelamento de
precos publicos e privados pelo Estado, a nacionaliza¢do de setores da economia, monopd-
lios publicos e normatizagdo da exploragdo de setores estratégicos, como foi o caso da explo-
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ragdo do petroleo. Ademais, nesse periodo também foram desenvolvidos os estudos sobre a
questdo do planejamento econdmico sob a perspectiva juridica, tornando-se tema central na
doutrina do direito econémico e sendo importante objeto de estudo de Albino de Souza, que
dedicou extensa obra sobre o assunto (SOUZA, 1977).

Outra contribuigdo particular dos estudos de direito econdmico no Brasil duran-
te o periodo de inspiragido desenvolvimentista foi o tema da ideologia constitucionalmente
adotada, categoria analitica desenvolvida por Albino de Souza durante os anos 1950 e que,
nessa época, ganhou centralidade em sua obra. Pela chamada ideologia constitucionalmente
adotada, resgata-se o contexto de disputa e conflitos ideoldgicos existentes na sociedade
como elementos fundamentais de influéncia para a construgio legislativa e interpretativa do
fenémeno juridico. Nas palavras do autor:

A ideologia a que nos referimos é aquela definida, em direito positivo, no Estado de
direito, pela Constitui¢do vigente, em cada época e em cada pais. Por isso, a definimos
como “ideologia constitucionalmente adotada”. Fica estabelecida, pois, a diferenga entre
esta e a que se possa entender por ideologia dos modelos teéricos tradicionais, ou seja,
conjuntos de ideias, de principios ou de teorias destinados a explicar, abstratamente,

a organizagdo social, a estrutura politica e assim por diante (SOUZA, 1999, p. 32-33).

Assim, a ideologia constitucionalmente adotada — que se apresenta no mais das ve-
zes como um “hibrido’, concreta e normativamente estabelecido a partir das “ideologias pu-
ras” — atua como categoria juridica que, a0 mesmo tempo, fundamenta a ordem econdmica
e impde limites contra “voluntarismos hermenéuticos” dos aplicadores do direito (CLARK;
CORREA; NASCIMENTO, 2018, p. 307-308).

Entretanto, como dissemos, o direito econémico nio passou imune pelos choques
neoliberais. Nesse sentido, todo o contexto das “reformas” do Estado, privatiza¢des e des-
nacionalizagdes que delineamos na primeira segdo, fruto dos primeiros choques neoliberais
no Brasil a partir dos anos 1990, foi acompanhado também por uma deformagio do di-
reito econdmico na academia. Segundo os autores citados, embora tenham restado alguns
investigadores e professores preocupados com as questdes atinentes & supera¢io do sub-
desenvolvimento, a implementacdo da “regulagdo e dos ventos globalizantes” nos moldes
neoliberais provocou uma verdadeira “mutila¢ao” do direito econdmico e de seus principais
conteudos. Do ponto de vista do objeto da disciplina, qual seja, o “tratamento juridico da
politica econdmica’, este se viu reduzido ao simples estudo do fendmeno da concorréncia,
a partir da investigagdo sobre a atua¢do do Conselho Administrativo de Defesa Economica
(Cade). Outro aspecto fundamental desse periodo foi a ascensdo da chamada andlise eco-
ndémica do direito (também conhecida como law and economics), que adota pressupostos da
economia neoclassica (racionalidade e equilibrio dos mercados), numa pretensa garantia de
cientificidade, objetividade e neutralidade como método interdisciplinar de analise juridica'
(CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2018, p. 314).

No mesmo sentido, Gilberto Bercovici e Luis Fernando Massonetto também re-
ferem que a “morte da macroeconomia’, ou sua redugdo a uma unica politica econdmica

15 Souza (1999, p. 97 ss.) resgata uma ampla e importante critica sobre esse método, chamando a atengéo
sobre como sua construgdo se deu para “funcionar” no sistema norte-americano do common law, bem como
sobre sua suposta “neutralidade”, revelando na verdade a influéncia dos valores da “‘ideologia capitalista’
do modelo norte-americano”, e problematizando sua aplicagdo em sistemas juridicos do direito escrito,
como ¢é o caso brasileiro.
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Seguindo no trato histérico da disciplina no Brasil, Clark, Corréa e Nascimento
também assinalam o periodo que identificamos acima como do neodesenvolvimentismo, du-
rante os governos petistas entre 2003 e 2016, denominado pelos autores de “reformismo
fraco”. Durante esse periodo, embora a disciplina tenha alcan¢ado alguns avangos pontuais,
como uma faceta da regulacido neodesenvolvimentista, que classificam de “crescimento mo-
dernizante”, o direito econdmico nio recuperou a centralidade alcangada no periodo ante-
rior (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2018, p. 315).

Se o direito econdmico nio pode ser “resgatado” durante o periodo de relativo ar-
refecimento do neoliberalismo neste inicio de século XXI, seu desenvolvimento se vé nova-
mente ameagado perante o novo choque neoliberal atualmente em curso. Nesse sentido, os
autores também definem o grave quadro de retomada do desmonte das estruturas do Estado
apés o golpe parlamentar de 2016, naquilo que chamam de neoliberalismo de austeridade,
e que tem como principal caracteristica a substitui¢do da soberania popular pela soberania
nos mercados, como uma “‘completa reconfiguragio dos fins e objetivos estatais” Para eles,
0 espago para o debate tedrico sobre o desenvolvimento no campo do direito econémico
limita-se ainda mais diante desse quadro, de modo que o direito econdmico deve se apre-
sentar como uma disciplina apta a “denunciar os ataques aos fundamentos da Constituicdo
econodmica” (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2018, p. 318-323). E sobre o necessério
resgate dessa perspectiva critica do direito econdmico e sobre as contribui¢oes dessa pers-
pectiva de reconstru¢do do Estado brasileiro no atual momento histérico que dedicamos a
segdo seguinte.

4. A PERSPECTIVA CRITICA DO DIREITO ECONOMICO E SUA INSTRUMENTALIDADE PARA A
RECONSTRUCAD DO ESTADO BRASILEIRO

Compreender o desenvolvimento do campo de estudos do direito econémico, sua
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Apesar dos ataques sofridos, a
Constituicao de 1988 mantéem
a soberania econdmica
nacional do Estado brasileiro
como principio orientador

para a deformagdo do seu objeto e caracterizagdo. Assim, as ondas liberalizantes também
pretenderam fazer terra arrasada da disciplina que teve seu surgimento, no contexto dos
paises periféricos, ligado aos ideais de superagdo das condigoes histdricas e estruturais do
subdesenvolvimento e da dependéncia, contribuindo para a constru¢iao do Estado brasileiro
enquanto agente ativo e indutor do desenvolvimento.

Perfilamo-nos, dessa forma, com aqueles autores que entendem que o problema da
reconstrugdo do Estado e a retomada do debate sobre o desenvolvimento passam, no campo
juridico, também e necessariamente pelo resgate do potencial critico da disciplina, de modo
a restaurar seu objeto e revisitar seu carater e suas principais categorias de andlise. Nesta
se¢do apresentamos e discutimos alguns desenvolvimentos tedricos da presente geragdo de
pesquisadores do direito econdmico que trilham essa perspectiva critica e que tém desen-
volvido pesquisas que podem contribuir com a tarefa de restauragdo do Estado brasileiro no
atual momento histérico.

Bercovici e Massonetto (2022), ao empreenderem a critica ao chamado “novo di-
reito publico da economia’, entendido como o direito econdmico sob influéncia do contexto
neoliberal, fazem um importante esfor¢o tedrico no sentido de resgatar a perspectiva critica
e transformadora da disciplina. Nesse sentido, partem de um elemento que lhes parece co-
mum a todas as definicdes de direito econémico: a organizagdo juridica do espago politico-e-
condmico da acumulagio. Bem lembram os autores que ha um elemento “oculto’, ignorado
pelas leituras de matriz liberal, que revela a natureza politica e econdmica dos processos de
acumulagio e que impacta o conceito de direito econdmico: trata-se da nogéo de excedente.

A acumulacio capitalista pressupde necessariamente a formagido de excedentes, tra-
duzidos como o produto ndo consumido na sua propria reproducio, o que implica um pro-
blema de ordem politica, ou seja, as possibilidades do que fazer com os recursos excedentarios
da acumulagdo. A existéncia do excedente abre, assim, um campo de conflitos sociais sobre
a sua apropriac¢do e destinagdo, o que diz respeito, em ultimo grau, as formas de exercicio da
dominacéo social, da organizagio e da estratificagdo da sociedade de classes. De acordo com
os autores, inspirados nas formula¢des de Celso Furtado sobre o problema do excedente, o
direito econémico entendido como “a organizacéo juridica do espago-politico econémico da
acumula¢do” acaba por incidir também nos planos analiticos da estratificagdo da sociedade,
na distribui¢do do excedente e na possibilidade (ou nio) de reducéo das desigualdades sociais
e regionais a médio e longo prazo (BERCOVICL; MASSONETTO, 2022, p. 40-41).

Assim, ao refletir o problema da apropriacao do excedente e da estratificacéo social,
tal concepgdo de direito econdmico permite desvelar o aspecto intrinsecamente politico da
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disciplina, a0 mesmo tempo que permite também uma critica franca aquele direito econémi-
co “mutilado” e “esterilizado” pelo neoliberalismo de que falamos acima, produzido a partir
do discurso regulatdrio, que toma a estratificacio social e as formas de dominac¢éo decorren-
tes da apropriacdo do excedente como dados externos a disciplina. A perspectiva critica do
direito econdmico, portanto, nas palavras de Bercovici, permite compreendé-lo como uma
economia politica da forma juridica, ou seja, como a disciplina capaz de desvelar a origem so-
cial e tedrica dos textos normativos e sua sistematizacdo para a decidibilidade pela doutrina e
da agdo dos juristas praticos, os “operadores do direito” (BERCOVICI, 2022c, p. 90).

E nesse sentido que o direito econdmico permite a reflexdo sobre a necessaria res-
tauragdo do Estado no Brasil, com destaque para a sua instrumentalidade enquanto campo
de estudos voltado a transformacio da economia:

O desafio da reestruturacdo do Estado no Brasil envolve, assim, uma reflexdo sobre os
instrumentos juridicos, fiscais, financeiros e administrativos necessarios ou a disposi¢ao
do Estado para a retomada do projeto nacional de superagdo do subdesenvolvimento.
Ou seja, ¢ tarefa preponderantemente do direito econdmico, com sua caracteristica, de-
nominada por Robert Reich, da “dupla instrumentalidade” (doppelte Instrumentalitit
des Wirtschaftsreschts): a0 mesmo tempo que oferece instrumentos para a organiza¢ao
do processo econdmico, pode ser utilizado pelo Estado como um instrumento de in-
fluéncia, manipulagio e transformagdo da economia, vinculado a objetivos sociais ou
coletivos, incorporando, assim, os conflitos entre a politica e a economia (BERCOVICI,
2022b, p. 32).

Resgatada a perspectiva critica e esse carater instrumental da disciplina, entende-
mos, ndo obstante e sem quaisquer pretensdes de compreender o direito como um catali-
sador de profundas transformacoes sociais subversivas da légica da reproduc¢ao do capital,
que o proprio direito econdmico se apresenta como um importante campo de disputas e de
resisténcia, na esfera juridica, ao fundamentalismo de mercado representado pelo neolibera-
lismo. Assim, resgatando ainda a dimensao do excedente e sua distribui¢io, Clark, Corréa e
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O papel dos juristas criticos na atualidade
e sobretudo de resisténcia ao desmanche
do Estado brasileiro e a retirada de direitos
sociais, o que passa pela construcao de
um ferramental tedrico que dé conta

desse desafio e permita a criacao de
instrumentos técnico-juridicos para dar
concretude ao designio constitucional de
superacao do subdesenvolvimento e das
amarras da dependéncia

Nascimento também referem que no atual momento histdrico, de avango do “neoliberalismo
de austeridade’, o papel do direito econdmico consiste em permanecer na sua “luta histdrica
pela afirmagido da Constitui¢do econdmica, de uma redistribui¢io justa do excedente eco-
ndémico, da redugdo das desigualdades regionais e sociais”, e que a tarefa dos estudiosos e
pesquisadores do direito econdmico no tempo presente é de “resistir e ndo padecer, em um
permanente desafio equilibrista” (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2018, p. 320-321).
Também nesse sentido, Maria Luiza Feitosa refere que, diante do atual momento, “cabe aos
estudiosos do direito econdmico problematizar os destinos do Brasil, nos diversos setores da
politica economica, para propor uma agenda de recuperagdo do pais da condi¢do de vulne-
rabilidade” (FEITOSA, 2022).

Essa tarefa, entendemos, passa também pelo resgate do ferramental tedrico cons-
truido desde a época do desenvolvimento da disciplina e pelo revigoramento das catego-
rias de analise que contribuiram para estruturar o Estado enquanto agente ativo e orientado
para a superacgdo do subdesenvolvimento. A leitura, na esfera juridica, da Constitui¢ao eco-
nomica na perspectiva da “ideologia constitucionalmente adotada’, por exemplo, permite
compreendermos que, no caso brasileiro, apesar dos ataques e deformagdes imprimidas na
Constitui¢cdo econémica de 1988 desde os primeiros choques neoliberais, esta nido perdeu
seu nucleo central enquanto instrumento normativo prescritor de um Estado capaz de orde-
nar e até mesmo dirigir o processo de reprodugio do capital. Nesse sentido, Feitosa (2022)
bem recorda que, apesar dos ataques sofridos, a Constituicdo de 1988 mantém a soberania
econdmica nacional do Estado brasileiro como principio orientador (art. 170, I) a funda-
mentar o objetivo de promogao do desenvolvimento nacional (art. 3, IT), também inscrito
constitucionalmente, integrando o mercado interno ao patriménio nacional (art. 219) como
corolario dessa soberania.

E a partir desse ferramental de andlise, compreendida a instrumentalidade do di-
reito econdmico, que se abre um vasto campo de possibilidades aos juristas criticos para a
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retomada de uma agenda de pesquisas que situe a tematica do desenvolvimento como centro
das preocupagdes em questdes como as técnicas juridicas do planejamento, a estrutura ad-
ministrativa do Estado brasileiro, o regime juridico das empresas estatais, a nacionalizagdo
e reestatizagdo de servigos publicos e atividades econdmicas, os instrumentos de financia-
mento de que dispde o Estado etc. Ndo obstante, como mencionamos na primeira se¢io,
apesar da diversidade de medidas que compdem os choques neoliberais desde os anos 1990,
que vao do desmonte do aparato de Estado desenvolvimentista a flexibilizagdo dos marcos
regulatdrios e a retirada de direitos sociais, trabalhistas e previdencidrios, entendemos que
um dos aspectos centrais desse desmonte foi o profundo processo de desnacionalizacio da
economia e de privatizacdo de empresas e servi¢os publicos.

A recente obra do ja citado professor Bercovici em coautoria com José Augusto
Fontoura Costa, Nacionalizagdo: necessidade e possibilidades (BERCOVICI; COSTA, 2021),
é um dos principais exemplos do campo critico do direito econémico a dar subsidios para
a necessaria restauracio do Estado brasileiro no atual momento histérico. Através dela, e a
partir de uma andlise da Constituigdo econdmica de 1988, os juristas estabelecem um obje-
tivo claro: demonstrar nido somente que a (re)nacionalizacdo da economia brasileira é ne-
cessaria, mas também que ela ndo encontra qualquer dbice, seja no direito brasileiro, seja no
direito internacional.

Dessa forma, do ponto de vista do direito interno, resgatando o principio da so-
berania econdémica nacional inscrito na Constituicdo, os autores desafiam as tradicionais
concepgdes privatistas da propriedade, da “seguranca juridica’, da estabilidade dos contratos
ou da “subsidiariedade” da atuagdo do Estado na economia, geralmente utilizados como um
obstaculo para a nacionalizagdo, entendida esta como a transferéncia a coletividade de bens
e atividades econdmicos, que passam a ser utilizados no interesse coletivo. Contrapondo-se
a essas concepgdes correntes do discurso juridico tradicional, Bercovici e Costa demonstram
que o regime constitucional de 1988 nido somente autoriza, mas também exige a atuagdo do
Estado em varios setores econdmicos e sociais, podendo o Estado atuar de forma exclusiva
(sob o regime de monopdlios juridicos) ou nao, a depender das exigéncias constitucionais
ou de deciséo legislativa. A renacionalizagdo do Estado brasileiro, nesse sentido, é um impe-
rativo para a propria soberania popular:

A defesa da soberania nacional é decisiva para a construgdo de uma alternativa popular
e democratica. A necessidade de recuperar a dimenséo nacional, com a repolitizagido do
mercado e a renacionalizagdo da politica econdémica, é um pressuposto para a realizagio
da soberania popular e o controle democrético sobre a economia. O exercicio da sobe-
rania popular exige, além da liberdade, a igualdade substancial dos cidadaos, vinculada
a um papel ativo do Estado na remogao dos obstaculos a sua realizagdo, como a valori-
zagédo do trabalho, a redistribuigdo de renda e a constru¢ao da democracia econdmica,
buscando o desenvolvimento de um contrapoder capaz de enfrentar efetivamente o po-
der do capital (BERCOVICI; COSTA, 2020, p. 99-100).

Portanto, o papel dos juristas criticos na atualidade é sobretudo de resisténcia ao
desmanche do Estado brasileiro e a retirada de direitos sociais, o que passa pela construgdo
de um ferramental tedrico que dé conta desse desafio e permita a criagdo de instrumentos
técnico-juridicos para dar concretude ao designio constitucional de superagio do subdesen-
volvimento e das amarras da dependéncia. O resgate do direito econdmico, com sua pers-
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pectiva de analise critica, considerada sobretudo a sua instrumentalidade, é condi¢do sine
qua non dessa tarefa histdrica.

5. CONCLUSAD

No inicio deste artigo recordamos como a hegemoniza¢ao do pensamento neolibe-
ral e sua aplicagdo nas formagdes sociais concretas se deu através de sucessivos choques. Lon-
ge da pretensa “neutralidade” dos métodos de analise “estritamente econémicos’, com base
num constructo idealista do homo economicus, o objetivo sempre foi (e é) claro, expresso e
militante: proclamar o reino dos livres mercados, da liberdade total do capital para o proces-
so de acumulacgio e de valoriza¢io do valor. Para tanto, seria necessaria a destrui¢do abrupta
das bases econdmicas e sociais que sustentaram os golden years do capitalismo, para a qual
os periodos de crise no final do século XX foram providenciais. No centro do capitalismo,
o alvo foram as politicas keynesianas; na periferia, o pensamento e as estruturas sociais e
politicas do nacional-desenvolvimentismo.

O fio condutor da nossa andlise sobre o desmonte do Estado brasileiro desde os
primeiros choques neoliberais passou também pelo desmonte da Constitui¢do de 1988, en-
tendida como uma Constitui¢do econdmica que prescreve a construgio de um Estado ativo
no plano econdémico, com a tarefa fundamental de superagdo das estruturas do subdesenvol-
vimento e da dependéncia externa, visando a homogeneizac¢éo social e a redu¢io das desi-
gualdades sociais e regionais. Mas, no campo juridico, a difusio do pensamento neoliberal
superou o plano da normatividade; promoveu uma deformacdo também na disciplina juri-
dica, que, na periferia do sistema, especificamente no Brasil, teve como pretensdo primordial
a construgdo de bases juridicas solidas para a estruturagio do Estado desenvolvimentista.

O direito econdmico, portanto, acabou também “mutilado’, “esterilizado” pelos
sucessivos choques neoliberais, perdendo sua perspectiva critica e sua instrumentalidade
enquanto disciplina voltada ndo somente para a organiza¢do do espago econdmico, mas
também para a transformacio de suas estruturas. Dai por que entendemos que a premente
retomada do debate sobre o desenvolvimento nacional e sobre a consequente reconstrugao
do Estado brasileiro também passa necessariamente, no campo juridico, pela restauragio
dessa perspectiva critica do direito econdmico, entendendo-o e desenvolvendo-o como a
“economia politica da forma juridica’, para lembrarmos a apropriada expressio de Bercovici.

Como ja afirmamos, embora o direito deva ser entendido como um dos elementos
fundadores da acumulagio capitalista e da sociedade de classes, ndo se pode descuidar de
seu carater dialético, o que implica entendé-lo também como um espago de disputa, onde
também se desenvolvem os conflitos de classe e no qual as classes subalternas podem con-
quistar avangos significativos em suas lutas. Nesse sentido, a perspectiva critica do direito
econdmico e sua instrumentalidade constituem importantes ferramentas tedricas para a atu-
acdo pratica no sentido de reconstruir as bases do Estado social e desenvolvimentista, visan-
do a redugdo das desigualdades, & ampliagdo dos direitos e a efetiva participagdo popular nos
processos de decisio politica.

Resgatado o potencial critico do direito econémico, o papel dos juristas nesta qua-
dra da historia é “resistir e ndo padecer” ante o avango neoliberal, desvelar o cariter da
Constitui¢do econdémica de 1988 e contribuir com o fornecimento de instrumentos técnico-
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desenvolvimento e das amarras da dependéncia. Isso, é claro, considerando o protagonismo
da agdo politica para a concretizagdo desse projeto. O atual momento no Brasil, diante das
expectativas de mudanca que trazem as elei¢des gerais, podera significar a abertura de um
promissor horizonte para o avan¢o desses debates e de uma agenda de pesquisas que dé
conta dessa tarefa histdrica.
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