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RESUMO

O trabalho apresenta aspectos da trajetéria da educagdo superior na América do
Sul. Considera em sua andlise a existéncia de demandas anteriores e atuais por en-
sino superior e o papel da educagio superior para o desenvolvimento econdémico,
a superagdo de desigualdades sociais e a integracdo entre as sociedades da América
do Sul. Discute iniciativas realizadas a partir das primeiras décadas do atual século
e promovidas por governos de centro-esquerda eleitos apds diversos governos im-
plementarem politicas econdmicas e educacionais de inspiragdo neoliberal. Analisa
0s possiveis efeitos sobre o cendrio da educag¢io superior no subcontinente decor-
rentes da emergéncia de governos ultraconservadores na regido e suas tentativas de
reversdo de tendéncias de expansio do acesso ao ensino superior. Finaliza analisan-
do potenciais desafios para a reocupagdo do poder governamental por partidos e
frentes politicas de centro-esquerda e as agdes que precisariam realizar na educagio
superior, em especial no caso da sociedade brasileira, dada a importancia geopoliti-
ca do Brasil na América do Sul.

Palavras-chave: Educagio superior. América do Sul. Politica educacional.

ABSTRACT

This work describes aspects of higher education trajectory in South Ameri-
ca. It analyzes the previous and current demands for higher education and also the
role of higher education for economic development, for the overcoming of social
inequalities and for integration in South America. It discusses initiatives carried
out from the first decades of the current century and promoted by center-left gover-
nments elected after several governments which implemented neoliberal-inspired
economic and educational policies. The possible effects on higher education caused
by conservative governments are analyzed, mainly due to the reversal of higher edu-
cation expansion in South America. The work ends by analyzing the challenges for
new center-left governments in the educational field and the possible strategies to
promote new expansion of higher education and integration between the countries
of South America, considering mainly the trajectories of Brazil and its geopolitical
importance in South America.

Keyboards: Higher education. South America. Educational policy.
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1. INTRODUCAD

Na conformac¢io da modernidade — intrinsecamente vinculada a constitui¢do do
capitalismo como modo dominante de producdo e fundamento ordenador das sociedades
contemporaneas —, a geragdo e a disseminagdo de conhecimentos cientificos e filosoéficos
ocuparam, progressivamente, papel de importancia singular para o desenvolvimento das re-
lagbes de producio capitalistas e para a instituicdo e legitimac¢éo das formas de sociabilidade
e organizagdo politica predominantes a partir, sobretudo, do século XX.

As ciéncias, ininterrupta e ampliadamente, promoveram a explora¢do da natureza
mediante novas tecnologias, a racionalizacdo, sob légica capitalista, dos processos de pro-
ducéo e circulagido de mercadorias e a compreensio das relagdes sociais e do processo de
individuagédo singulares da modernidade.

A produgdo e a disseminagdo de novos conhecimentos tornaram obrigatéria a
constituicdo de sistemas de ensino vinculados aos Estados modernos. Dado o papel desses
sistemas no desenvolvimento econémico e na afirmagido de dispositivos comportamentais
(habitus de classe) do “viver moderno’, a eles foram incorporados agentes sociais de diversas
classes, géneros e etnias, de modo abrangente, porém desigual.

Nio s6, mas em especial, a educagdo superior veio a ser objeto de politicas publicas
que impulsionaram as institui¢des por ela responsaveis. As universidades se tornaram os
principais locais de formacdo de profissionais qualificados, se afirmando em varios paises
como espagos privilegiados de produgio cientifica, filoséfica e mesmo artistica.

Nas sociedades capitalistas avancadas, as ciéncias — e suas aplica¢des tecnologi-
cas e organizacionais — sio cruciais para a acumula¢ao de capital, a permanéncia desses
paises em posigdes centrais no sistema econémico mundial e a superagdo de crises con-
junturais’.

Ja para as sociedades que romperam o estatuto colonial, mas permaneceram em
posi¢oes dependentes e periféricas, empreender o desenvolvimento da pesquisa cientifica
e tecnoldgica e ampliar a escolarizagdo de suas populacdes em nivel necessario a superagio
da condigéo subalterna se constituiram em dilemas, quase impossibilidades, por for¢a das
estruturas econdmicas e politicas nelas configuradas.

De todo modo, independentemente do local de realizagdo, qualquer projeto de de-
senvolvimento empreendido por um Estado ndo pode desconsiderar o carater estratégico da
educacio superior, em virtude do significado econdmico e politico pertinente a formagio de
quadros qualificados que possam responder com sucesso — em particular no cenario atual
— ao conjunto de problemas decorrentes das transformacoes e incertezas no contexto das
relages internacionais.

Nesse sentido, apesar das adversidades estruturais que caracterizam a América do
Sul, nela, ao longo do século XX, a educagéo superior foi objeto de esperancas significativas.
O debate sobre as universidades como instrumento de desenvolvimento capitalista (ou de
alternativas socialistas) e superagdo de desigualdades sociais e regionais acompanhou todo o
processo de modernizacgdo da regido.

1 Apds a crise econdmica dos anos 1970, foi essencial na economia capitalista a reorganizagéo dos processos
de trabalho, s6 possivel com o desenvolvimento das novas tecnologias de informagéo e comunicagdo.
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Os ataques a pesquisa cientifica e tecnoldgica tém sido uma marca dos governos neoliberais

A presen¢a do movimento estudantil nas sociedades sul-americanas — expressao
dos anseios de camadas da pequena burguesia por mobilidade social e mudangas estruturais
— e as recorrentes polémicas sobre a “reforma do ensino superior” evidenciam a importan-
cia atribuida a este para o desenvolvimento da regido.

2. 0 CAPITALISMO CONTEMPORANED E AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Sendo sempre relacionada a modernizagdo e ao desenvolvimento, a educagéo supe-
rior se vincula, de alguma forma, ao tema da integracdo sul-americana. Se antes presente, a
intersecao entre desenvolvimento e integragdo regional contraposta a inser¢ao subalterna no
sistema internacional veio a ser ressaltada pela “globalizacio”

Para ndo poucos, dadas as mudancas no capitalismo e no contexto mundial com o
fim da URSS, essa contraposi¢do perdeu totalmente o sentido, sobretudo quanto a efeitos no
campo cientifico e na educagio superior.

Isso implicaria a tendéncia a homogeneizagdo dos sistemas e institui¢des da edu-
cagdo superior, devido a inevitabilidade da ado¢édo de modelos “Gnicos”, motivada também
pela velocidade inédita do internacionalizado “fluxo de conhecimentos”, devido as novas
vias de comunicagdo. Estaria em curso hd algumas décadas o sinalizado por Kerr (1990;
2005) sobre a conformagéo de um modelo “cosmopolita” de educagao superior, implicito em
iniciativas intergovernamentais de cooperagdo, como os pioneiros programas Erasmus, na
Europa, e Umap, na Asia, afora o polémico Processo de Bolonha.

2 O Processo de Bolonha permitia o estabelecimento de padrées comuns entre os paises participantes com
relagdo a estruturagdo de cursos superiores, em particular nos curriculos. Acerca das principais polémicas
sobre cooperacdo na esfera da educagéo superior, veja-se Guadilla (2005).
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Mas a mera transposi¢cdo de formas organizacionais de ensino superior ndo é de
todo possivel. Isso se torna, de fato, invidvel, pois se desconsideram os efeitos das especifi-
cidades de cada sociedade, de suas caracteristicas estruturais singulares, da diversidade de
interesses de classes e segmentos sociais, enfim, a histéria dessas sociedades. Minimizar, na
proposicio de politicas setoriais em uma sociedade, a importancia da trajetdria histdrica
constituinte de campos sociais, como o educacional ou o cientifico, é se submeter ao que
Bourdieu (2004) denominou “dominio da razdo imperialista” Este tenta impor em todos os
lugares do mundo modelos e paradigmas tinicos de procedimentos analiticos e de politicas
ptblicas. E também desconsiderar as observagdes de Ianni (2011) sobre a diversidade do
mundo social em mutagéo.

Desde as tltimas décadas do século XX, as mudancas na ordem econdmica inter-
nacional repercutem diretamente no campo educacional, tanto nas sociedades capitalistas
avanc¢adas como nas situadas em posicéo periférica e subalterna. Os sistemas educacionais
se confrontam com a necessidade de atender a demandas relacionadas diretamente a novos
interesses dos capitalistas e aos mais imediatos, dos trabalhadores.

Da parte do empresariado, se demanda o desenvolvimento ou aperfeicoamento de
processos de organiza¢do do trabalho, baseados em informagdes detalhadas e precisas, dis-
ponibilizaveis em tempo real. Quanto a for¢a de trabalho, a principio, demandam-se traba-
lhadores devidamente qualificados, disciplinados, habituados a processos avaliativos cons-
tantes e capazes de adequagdo ao ritmo das exigéncias do mercado.

A concretizagdo desses objetivos empresariais exige, de gestores e trabalhadores, o
dominio de instrumentos que lhes permitam agregar maior valor a bens e servigos. A am-
pliagdo da socializagio escolar, inclusive sua extensio a niveis pos-secunddrios e superior,
seria o elemento possibilitador desse dominio.

Os trabalhadores, de modo geral, esperam que os sistemas de ensino os instrumen-
talizem para poder se inserir e permanecer no mercado de trabalho. Dessa forma, teriam, ao
menos em tese e de modo individual, maior capacidade de se contrapor a informalidade, &
precariza¢io do trabalho.

Essas demandas, de empresarios ou de trabalhadores, aos sistemas educacionais
devem ser analisadas tendo-se em conta o agravamento das instabilidades geradas desde
que cendrios incertos cada vez mais se fizeram presentes na realidade do “capitalismo glo-
balizado”. Se este acentuou os desniveis entre alta concentragiao de capital e pauperizagio de
amplas parcelas da populagdo mundial, a emergéncia da pandemia agravou-os. Mas nio s6
a pandemia ¢ fator atual de intensificacdo da instabilidade econdmica. Também contribuem
decisivamente o acirramento dos conflitos internacionais, dada a confrontagdo da hegemo-
nia dos EUA por distintos interesses divergentes na Asia, Europa e Oriente Médio, e por
permanecerem predominando, apesar de negadas pelas a¢des recentes de governos dos pai-
ses capitalistas avancados, as proposi¢des de politicas econdmicas de efeitos recessivos. Esse
conjunto de fatores amplia a anterior tendéncia ao empobrecimento de varios segmentos
sociais. Concomitantemente, tendem a se tornar mais escassos os investimentos necessarios
ao atendimento das demandas educacionais.

Deve-se também observar que, na segunda década do século, cresceu a base de
apoio a correntes politicas conservadoras, sobretudo aquelas de coloragio fascista. Estas,
em sua maioria, aglutinaram ao seu idedrio elementos de inspiracio religiosa. Notadamen-
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Os sistemas educacionais se
confrontam com a necessidade
de atender a demandas
relacionadas a interesses dos
capitalistas e também dos
trabalhadores

de empobrecimento)? se aproximaram do novo ativismo conservador, tornando os campos
educacional e cientifico espagos de confronta¢do intensa e continua. Particularmente na
América do Sul, essas camadas pequeno-burguesas apoiam o conservadorismo mais estreito
e antidesenvolvimentista, antinacional e antipopular*.

3. EDUCACAD SUPERIOR, DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAD REGIONAL NA AMERICA DO SUL

Para tentar compreender como sistemas de educagdo superior podem hoje atuar
como elementos de desenvolvimento nas sociedades sul-americanas, deve-se ter em conta o
contexto em que se entrecruzam efeitos advindos: das politicas locais de “flexibilizagdo eco-
nomica” e “reforma do Estado” (renovadas nos ultimos anos por governos conservadores);
da pandemia; das possibilidades de cendrio internacional multipolar; das ameacas neocon-
servadoras e das possibilidades de nova “onda progressista” na regido. Ao mesmo tempo, é
preciso considerar as problematicas decorrentes dos processos de modernizagao, inclusive
as provenientes da transicdo do “ciclo desenvolvimentista” para o “ciclo neoliberal”, o que
abrange demandas provocadas pelas interven¢des de novos atores no campo politico e suas
acoes em favor da afirmacio de suas identidades, inclusive as de matiz conservador.

Nesse sentido, pode-se formular uma agenda de debates sobre a educagio superior
que, embora de forma exclusiva, é pertinente a todos os paises sul-americanos. Dela consta-
riam os seguintes temas:

3 Momentos de instabilidade e recessdo econémica podem ter consequéncias impensadas e catastréficas
para individuos altamente escolarizados, levando-os a adotar posigdes politicas extremadas, inclusive as
mais conservadoras e contraditoriamente contrérias a viabilizagdo futura de seus proprios interesses.

4 As bases sociais de apoio ao conservadorismo de matiz fascista, predominantemente, mas ndo sé6 em
camadas da pequena burguesia, sdo encontradas em diversos locais da América do Sul, como na regido
boliviana de Santa Cruz de la Sierra, nas metrépoles brasileiras do Sudeste e do Sul do pais, em Buenos
Aires. Nesses locais predominam governos regionais direitistas.
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1) aumento da “populagdo universitaria” para formalmente atender as demandas
por quadros qualificados. Tema antigo, mas que permanece relevante, pois a Amé-
rica do Sul encontra-se em situagdo bastante contraditdria. Se o nimero de ingres-
sos (e egressos) em cursos superiores é proporcionalmente reduzido quando se o
compara aos de outras regides, ndo é incomum o desemprego, em niveis constantes
e expressivos de graduados, que sdo instados a trabalhos menos qualificados, im-
pulsionando a queda de valor da for¢a de trabalho. Situa¢ao familiar até aos pos-
suidores de titulagdo mais alta, como exemplifica a vivida atualmente por intimeros
pos-graduados do Brasil (mesmo com pés-doutorado em instituicdes dos EUA e
Europa);

2) democratiza¢do do acesso a instituicoes de ensino superior e viabilizacdo da per-
manéncia nelas, objetivando a superagdo de obstaculos decorrentes de desigual-
dades sociais. Sendo grandes os contrastes entre as classes sociais, que se mesclam
diferenciadamente com aspectos étnicos e de género, os segmentos sociais subalter-
nos tém, na pratica, o acesso ao ensino superior frequentemente vetado;

3) manutengdo ou, principalmente, obtenc¢do de padrdes elevados de qualidade de
ensino e pesquisa. Fator estratégico para o dominio e produgéo de tecnologia, o qual
é, ndo raro, contraposto a expansdo da educagido superior ou pds-secundaria;

4) ampliacdo dos investimentos na educagédo superior. Objeto de diversas polémicas
em virtude das possibilidades de disponibilidade de recursos publicos, da defesa da
alocagdo destes prioritariamente na educagéo basica ou do financiamento condicio-
nado a realizacdo de metas definidas por 6rgéos distintos das institui¢des de ensino
superior;

5) autonomia das instituicdes de educa¢do superior quanto a ensino e pesquisa.
Outro tema de dimenséo polémica, por envolver defini¢ido de curriculos, processos
de avaliacdo institucional e critérios de administra¢do das institui¢oes, inclusive es-
colha de dirigentes;

6) relacdo entre o setor publico e o setor privado nos sistemas de educagdo superior
e defini¢do da situagio e do papel do segundo. Tema particularmente caro a Brasil e
Chile, devido ao quantitativo de suas institui¢des privadas;

7) contribui¢do dos sistemas de educagio superior para a obten¢io de condi¢bes de
maior competitividade econdémica. Tema também polémico por se referir & presen-
ca direta de empresas no desenvolvimento da pesquisa cientifica, algo incomum na
regido;

8) intercambio institucional entre programas de pds-graduagio e estagio de docen-
tes e estudantes mediante a realizacdo de acordos intergovernamentais para superar
a tradi¢do de convénios por iniciativa de interesses institucionais conjunturais;

9) padronizagio de curriculos, especialmente nas areas de engenharia, medicina e
odontologia, e defini¢do de procedimentos comuns para acreditacio de diplomas;

10) internacionaliza¢do de cursos e institui¢des, inclusive sob o formato de educa-
¢ao a distancia. Tema de grandes controvérsias, por para ele confluirem as propostas
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Os cursos superiores afirmaram claramente
seu papel de instrumento de ascensao social
ou de conservacao de posicdes pessoais

na hierarquia social. Apesar do aumento da
demanda em funcao da geral extensao dos
percursos escolares, o ingresso na educacao
superior era tratado fundamentalmente como
aspiracao de individuos, e ndo como parte de
projetos mais amplos de formacao de quadros
para impulsionar o desenvolvimento

de integragdo regional e as pressdes por comercializagdo internacional da educagao
superior.

Os temas dessa agenda, presentes no todo ou em parte em programas de governos
sul-americanos, sdo, desde os anos 1980, objeto de posicionamento de institui¢des inter-
governamentais de grande influéncia, como a Unesco, o Banco Mundial, a OMC, a Cepal,
entre outras, com perspectivas ndo raro antagonicas. Reiteradamente a Unesco sublinha a
importancia estratégica de investimentos diretos do Estado na educagio superior, dadas as
multiplas condi¢des da educagdo: ser bem publico, direito de ordem individual, instrumento
do exercicio da cidadania e garantia de democracia. Em contrapartida, a OMC a classifica
como servico, o qual pode ser transacionado como mercadoria, inclusive internacionalmen-
te, devendo sua oferta seguir a 16gica do mercado econdmico e as normas pactuadas entre
governos relativas a servigos em geral.

Embora se deva observar com imprescindivel aten¢ao o debate mundial sobre a
educacio superior, isso ndo deve implicar quaisquer reducionismos que definam orientacoes
de agéncias internacionais — em especial as mais representativas do grande capital — como
maior fator determinante de acdes de governo de paises periféricos, mesmo quando estes
assumem posturas explicitamente conservadoras. Agir de tal maneira seria classificar todos
os agentes do campo de poder dessas sociedades como meros executores de for¢as externas
dominantes. Esse procedimento secundariza a diversidade conflituosa dos interesses locais,

2165 7 SET./DELZ. 2022

que vem a ser elemento delineador final das politicas publicass. Em suma, minimiza as rela-
¢des locais entre as classes, as lutas de suas fragdes e camadas em campos como o econdémi-
co, o politico, o cientifico e o educacional.

E nessa perspectiva que devemos atentar para a problemética implicita na agenda
acima exposta e que aglutina todos os temas que a constituem. Essa problematica ¢ a expansdo

5 Como exemplo de tal modo de analise, podemos mencionar Leher (2004).
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dos sistemas nacionais de educacio superior, ou seja, a ampliacdo de vagas, institui¢des, cursos
e modalidades de curso. As respostas que lhes sdo concernentes expressam proposigdes de va-
riadas inspiracdes (nacional-desenvolvimentistas, neoliberais etc.), predominantes conforme
as conjunturas que marcaram a América do Sul, sobretudo a partir de meados do século XX.
Essas proposicoes definem a educagéo superior, seguindo-se a classificagdo de Tilak (2003),
de modo antagonico, isto é, ou como bem publico, a servigo de projeto gerido pelo Estado, ou
como bem privado, de uso individual para a ascensao social ou outro desejo particular.

A modernizagdo na América do Sul, especialmente na Argentina e Brasil, deman-
dou quadros nas areas de administragao, planejamento e desenvolvimento tecnolégico, alte-
rando a tradi¢do de formar advogados, médicos e, em menor escala, engenheiros, que atua-
vam como profissionais liberais ou na burocracia estatal.

A diversificagao da oferta de cursos de graduagdo e as mudangas na legislacao bus-
cavam responder a demandas decorrentes dos processos de industrializa¢do e urbanizagio.
As principais propostas de “reforma universitaria” se incluiam no rol das reformas estrutu-
rais elencadas pelo nacional-desenvolvimentismo.

Na perspectiva nacional-desenvolvimentista, ndo sé nos paises sul-americanos, mas
em toda a América Latina, dada a condigao fragil, subalterna e associada das burguesias lo-
cais, o Estado seria o principal indutor de desenvolvimento, centrado no mercado interno. A
fragilidade dessas burguesias as impediria de ter maior envergadura econémica em termos
nacionais ou internacionais.

As aspiragdes mais radicais de ruptura da dependéncia foram postas a margem nos
anos 1960 e 1970 pelas ditaduras militares da regido, com exce¢do da Venezuela e do Peru,
no conturbado governo Alvarado. Como ¢ sabido, os regimes ditatoriais privilegiaram for-
mulacgdes em que o capital internacional tinha proeminéncia, mas isso ndo impediu que
setores empresariais, quando apoiados pelo Estado, assumissem posi¢ches expressivas em
determinados setores, entre os quais o educacional. Os casos de Chile e Brasil sio exemplos
maiores do aumento da presenca de institui¢des privadas na educagio superior por estimulo
governamental, situacdo mantida apds o fim das ditaduras®.

Dado que as politicas educacionais ndo foram radicalmente alteradas pelos gover-
nos subsequentes a “redemocratiza¢io’, se consolidou a distin¢do, para nio dizermos o hiato,
entre escolas publicas e privadas, que se reproduziu de modo inverso na educagio superior.

Estudantes das classes superiores, quase sempre mais dotados de capital econémico,
cultural e social, tendem a se direcionar para cursos mais prestigiados das melhores institui-
¢oes, em geral publicas e confessionais, ou para fora da regido. Ja os das classes subalternas
costumam se encaminhar para os cursos de menor prestigio de institui¢des publicas, ou,
como no Brasil, os oferecidos por estabelecimentos privados de baixa qualidade académica.

Se a década de 1980 pareceu demonstrar os limites, sobretudo no viés da “moderni-
zagdo conservadora’, do nacional-desenvolvimentismo como projeto de “superagio do atra-
s0’, as tentativas de modernizagdo por meio de estratégias neoliberais difundidas nos anos
1990 tampouco resolveram impasses histdricos.

Integradas as propostas de reestruturagio do Estado e redugdo proporcional de in-
vestimentos publicos, as “reformas da educagdo superior” neoliberais tiveram dois efeitos

6 Em outros paises, como Argentina, perdurou, mesmo nos periodos ditatoriais, a predominéancia
de instituigbes publicas. Mas, a partir do governo Menem (1989-1999), houve progressivo aumento de
instituicdes particulares argentinas, conforme Azevedo (2004).
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Alunos contemplados pelo sistema de cotas de acesso a universidade, importante instrumento de
democratizagdo do ensino superior

principais. Um deles ja perceptivel quando investimentos publicos em todos os setores se
reduziram drasticamente por for¢a da inflacdo crescente.

Primeiro, o favorecimento, mesmo de forma indireta, & maior presenca de insti-
tui¢des privadas, tanto em paises onde essa presenga ja era expressiva (casos de Brasil e
Chile) como naqueles em que as institui¢oes publicas eram quase as unicas ofertantes de
ensino superior, como Argentina e Uruguai. O segundo aspecto é o diminuto papel que as
institui¢des locais, mesmo em 4mbito da pds-graduacio, passaram a exercer como elemento
complementar, sendo do desenvolvimento, ao menos do crescimento econémico. Os cursos
superiores afirmaram claramente seu papel de instrumento de ascenséo social ou de conser-
vagdo de posi¢Oes pessoais na hierarquia social. Apesar do aumento da demanda em fungio
da geral extensdo dos percursos escolares, o ingresso na educagdo superior era tratado fun-
damentalmente como aspiracdo de individuos, e ndo como parte de projetos mais amplos de
formacéo de quadros para impulsionar o desenvolvimento.

Com as eleicdes de Chavez (1999), Lula (2002), Kirchner (2003), Tabaré Vazquez
(2005) e Morales (2006), a integragdo regional volta a ter efetiva relevancia na pauta sul-a-
mericana’. Para esses governos, a criagdo de blocos regionais, como o Mercosul, seria estra-
tégica para a retomada regional do crescimento econdmico — mesmo diante do livre fluxo
de capital em um sistema “desregulamentado” e “globalizado™ — e para a obtengdo de maior
autonomia e capacidade de agdo perante ndo s6, mas em especial, a politica externa estadu-
nidense, estabelecendo contrapontos a tradi¢gdo dos acordos bilaterais (sobretudo com os

7 Ainda que de forma inconstante e conjuntural, desde os anos 1930 ocorrem agdes intergovernamentais na
América do Sul que tém como objetivo estabelecer didlogos sobre a educagédo superior na regido.

8 Amorim (2011) descreve estratégias brasileiras para alcangar um novo patamar de politica externa na
América do Sul.
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EUA) e propostas de incorporagdo subalterna a blocos como o Nafta’. Similares seriam as
acoes nas esferas educacional e cientifica, ainda que em menor dimensio.

E preciso observar que, embora houvesse fatores politicos favoraveis, em virtude
do desgaste de governos neoliberais anteriores — especialmente no caso argentino —, e
o0s novos governos de centro-esquerda fossem parcialmente herdeiros de visdes nacional-
desenvolvimentistas, ndo existiam, a exce¢do de, em parte, Venezuela e Bolivia, suficientes
bases sociais politicamente preparadas para empreender processos de mudanca social de
maior radicalidade. Isso contribuiu para que nos dois paises de maior expressdo econdémi-
ca da regido se buscasse assegurar a governabilidade combinando a persisténcia parcial de
principios econdmicos conservadores com politicas de combate a pobreza extrema, aumento
de servicos de seguridade social, saide e educacdo e elevagdo da remuneracio da forca de
trabalho'".

No tocante & educa¢io superior, ainda que formalmente fosse a esta atribuida a
condi¢do de importante instrumento para desenvolvimento da soberania nacional, os novos
governantes se deparavam com problemas que se opunham a concretizagdo plena de postu-
lagbes desenvolvimentistas.

O primeiro deles, em parte amenizado pela alta de pregos internacionais de commo-
dities na década de 2000, era a restricdo, herdada de governos neoliberais, de recursos para
investimentos em montante suficiente para vencer entraves ao desenvolvimento da educagéo
superior e da pesquisa cientifica'

O segundo foi a confluéncia, aparentemente contraditéria, do aumento das desi-
gualdades sociais por consequéncia das politicas neoliberais" e a extensdo dos percursos
escolares de segmentos das classes subalternas, os quais, passando a antever no acesso a edu-
cagdo superior um meio viavel de mobilidade social, reivindicavam maior oferta de vagas e
novas politicas relativas a ingresso e permanéncia no ensino superior.

Assim balizadas, as politicas de governos de centro-esquerda tenderam a respon-
der prioritariamente as pressdes diferenciadas por aumento de vagas. Pressdes que, mesmo
no Chile, ndo eram mais exclusiva ou majoritariamente de camadas mais empobrecidas da
pequena burguesia, mas de segmentos urbanos proletarizados e de integrantes de povos ori-
gindrios — particularmente na Bolivia, no caso destes tltimos -, afora as lutas pela instituicdo
de politicas afirmativas para parcelas da populacio historicamente discriminadas, como os
negros no Brasil.

Mesmo realizada uma maior inversio de recursos no setor publico a fim de res-
ponder positivamente as novas demandas, o favorecimento do setor privado também veio a

9 O Nafta (Acordo de Livre-Comércio da América do Norte) tornou-se o simbolo da insercdo subalterna e
associada das economias periféricas na “nova” ordem econdémica mundial, aberta com o fim da “era de
Bretton Woods".

10 Exemplos dessas agdes: a Unasul e a reorientagdo das diretrizes da lirsa e do préprio Mercosul. Um
quadro das relagdes entre instituicdes educacionais e processo de integragdo na América do Sul até a
primeira década do século XXI encontra-se em Lapsky, Schurster e Silva (2013).

11 Seré significativa a inflexdo na tendéncia histérica de desvalorizagdo da remuneragdo minima da forca de
trabalho ocorrida no Brasil na primeira década do século, conforme aponta Pochmann (2012).

12 Estatizagdo de empresas estrangeiras e processos de reforma agraria de teor mais extremado nao faziam
parte de programas das coalizées vencedoras nos dois paises mais industrializados e urbanizados da regigo:
Brasil e Argentina. Ao contrario de situagdes vivenciadas na Venezuela e Bolivia.

13 Do fim dos anos 1980 até os primeiros anos do século XXI, ocorreram violentas manifestagdes populares
em paises da América do Sul, como o caracazo venezuelano, em 1989, e a revolta de 2001 na Argentina.
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ocorrer, como exemplificam os programas brasi- ——

leiros de financiamento estudantil para graduagéo

em institui¢des particulares. Momentos de
Em paises onde os antigos sistemas par- maior dinamismo

tidarios ndo foram mais capazes de construir o o
consenso politico ou manter a dominagdo por economico,
vias autoritdrias, emergiram movimentos sociiiis cOomo no fin al da
de base popular que respaldaram a ascensdo, ) ) i
por via eleitoral, de governos de espectro mais a primeilra década
esquerda (Chavez, Morales, Correa). Estes bus- d este s é cu | o
caram promover processos de desenvolvimento o ’
nacional de matiz mais estatizante e de intensi- eXpl ICItaram,
ficagdo da integraqéo' regional, o que os contra- como no Brasi |,
punha a forcas politicas (dentro e fora de seus
paises) alinhadas com as diretrizes tradicionais a escassez de
Salgohtlca exter~na‘ dos EU{& para a. América do gra duados

ul'*. Com relagdo a educagio superior, os gover- o .
nos desses trés paises promoveram, inclusive me- necessarios a
diante a cria¢do ou reformulagdo de instituicoes retomada do

de ensino superior®, a incorpora¢io de segmen- ]
tos sociais subalternos e historicamente discrimi- crescimento
nados, como as populagdes origindrias do Alti-
plano Boliviano. Contudo, a auséncia de processo
de industrializagdo similar aos de Argentina ou Brasil foi elemento de maior dificuldade
para o estabelecimento de relagdes mais estreitas entre instituicoes de educagdo superior e
projetos governamentais de desenvolvimento. Esses descompassos levaram a intensificagao
de tensdes com o corpo funcional das institui¢des universitdrias, sendo a situagdo venezue-
lana exemplo significativo'®.

Apesar de buscarem correlacionar democratizagido do acesso a educagdo superior
e promog¢do da mobilidade social com desenvolvimento nacional, as iniciativas desses go-
vernos, como as de outros paises do subcontinente, também se confrontaram com os efei-
tos da prevaléncia do objetivo de realizagdo dos interesses mais imediatos de ascensdo dos
segmentos sociais que asseguraram as vitdrias eleitorais das coalizdes de centro-esquerda.
Dada a posse minoritaria de capital cultural dos integrantes desses segmentos, a tendéncia
predominante foi a inser¢do deles em institui¢des ou cursos menos concorridos, em geral de
ciéncias humanas.

Em virtude, portanto, dessas caracteristicas conjunturais, os paises governados por
coalizdes de centro-esquerda vivenciaram a permanéncia de dois aspectos histdricos de seus
sistemas de educagdo superior, os quais, embora distintos, se inter-relacionam.

14 Excecéo entre esses paises veio a ser o Equador, onde, apés o governo de Correa, houve uma “virada a
direita” sem a irrupgdo de golpes de Estado, mantendo-se as forgas conservadoras (mas ndo explicitamente
de extrema-direita) vitoriosas através de processos eleitorais.

15 Sobre experiéncias desenvolvidas na Venezuela e Bolivia, vejam-se, entre outros: Gémez (2010),
Diamantino (2018) e Parra-Sandoval, Bornachera e Gonzalez (2019).
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Para o novo e extremado ativismo
conservador, a educacao superior
nas sociedades periféricas

€ mercadoria de consumo
individual, sem maior papel

para o crescimento econdmico.
Demandas tecnoldgicas podem
— e devem — ser sanadas

por importacao, nao havendo
motivos para o Estado planejar

a formacao de quadros ou o
desenvolvimento cientifico

Um ¢ a reprodugio da distingdo institucional que acompanha o processo de expan-
sdo da educagio superior, de que é exemplo a situagdo brasileira’”. Mesmo na Bolivia e na
Venezuela, onde ha instituigdes que priorizam determinados segmentos sociais, a valoragdo
diferenciada de institui¢des e cursos termina por sobrepujar esforcos institucionais ou go-
vernamentais em contrario. Igualmente, nos paises como a Argentina, onde a concorréncia
por ingresso é minimizada, formas indiretas de seletividade discente, promotoras de evaséo,
contribuem para a distin¢do entre institui¢des e cursos'®.

O outro é a permanéncia da escassez de quadros de dreas estratégicas para o de-
senvolvimento, como as engenharias, em virtude de fatores ja mencionados. Conformam-
-se situagOes caracterizadas pelo maior niumero de cursos e graduados de ciéncias huma-
nas. Momentos de maior dinamismo econ6émico, como no final da primeira década deste
século, explicitaram, como no Brasil, a escassez de graduados necessarios a retomada do
crescimento com base no setor secundario. Por sua vez, o lento ritmo do crescimento econd-
mico e, principalmente, a ndo reversdo da desindustrializagdo, como na Argentina e Brasil,
limitam a ampliagdo de cursos estratégicos para o desenvolvimento, gerando circulo vicioso
em que os fatores se retroalimentam.

17 Por sua diversidade e extens&o, as estratégias brasileiras devem ser mencionadas, inclusive o programa de
apoio a expansédo da pds-graduacdo Ciéncias sem Fronteiras. Porém, este, como as politicas de assisténcia
estudantil, ampliagédo do sistema de bolsas para graduandos e aumento de vagas e instituigdes no sistema
federal, para salientarmos as medidas de maior impacto, terminou sofrendo as consequéncias da atengéo
maior & mobilidade do que ao planejamento para o desenvolvimento.

18 Cursos em que a incidéncia de reprovacgdo de alunos de formagdo escolar menos qualificada é maior
(casos da Engenharia e Medicina, por exemplo) se tornam &reas em que os menos dotados de capital cultural
institucionalizado (escolar) tendem a se candidatar em menor proporgéo, pois de antemao reconhecem as
dificuldades de sucesso em suas pretensdes académicas. Para anélises da evasdo em paises platinos apds a
reformulagdo de processos de ingresso em cursos superiores, veja-se Parrino (2010).
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Mesmo limitadas, as perspectivas de novos rumos para a educagio superior sul-a-
mericana se reduziram com a “crise dos governos progressistas” e a ascensdo do conserva-
dorismo, cuja expressdo maior veio a ser Bolsonaro'. Interromperam-se as iniciativas de
integracdo regional, revivendo-se as propostas de associa¢do bilateral aos EUA. As aspira-
¢des desenvolvimentistas e a promogio de acesso & educagio superior para os socialmente
subalternos foram postergadas e ameagadas, como no paradigmatico caso brasileiro®.

Para o novo e extremado ativismo conservador, a educagio superior nas socieda-
des periféricas é mercadoria de consumo individual, sem maior papel para o crescimento
econdmico. Demandas tecnologicas podem — e devem — ser sanadas por importagio, nao
havendo motivos para o Estado planejar a formagédo de quadros ou o desenvolvimento cien-
tifico. A desconsideragdo para com a educagdo superior reafirma e intensifica as condigdes
de dependéncia e seus efeitos negativos sobre as classes subalternas sul-americanas. A inten-
¢do politica conservadora, contraditoriamente, ao primeiro olhar, encontra no senso comum
um elemento de apoio: a persistente visdo da educagdo superior como meio promotor de
ascensio individual e, s6 bastante secundariamente, fator de modernizagéo.

Em tal perspectiva, em termos econoémicos, o Estado deve fomentar ou subsidiar
indiretamente o setor privado. Eliminar entraves a livre agdo do capital no campo educacio-
nal, mesmo a de grupos internacionais, e estimular a concorréncia entre institui¢des, além de
minimizar a oferta publica de servigos educacionais. Em termos mais estritamente politicos,
reprimir, de toda maneira — com uso de for¢as policiais ou do Poder Judicidrio —, a¢des
passiveis de contrariar interesses do conservadorismo. O exercicio do “controle ideoldgico”
é intento a se empreender continuamente como “campanha civica’, adotando-se, néo raro,
propaganda religiosa ou de “combate a corrupgao™.

A reversdo, mesmo a médio prazo, dos efeitos do conservadorismo renovado na
educac¢do superior sul-americana é de baixa probabilidade. Mesmo que se confirmem mu-
dancas no campo do poder no Brasil e se consolidem os novos governos de centro-esquerda
no Chile, no Peru e na Bolivia, o cenario regional é obstaculo consideravel. O contexto re-
cessivo, agravado pela pandemia e por exponencial aumento das desigualdades sociais, ao
contrério, contribui para que demandas imediatas de superagdo da pobreza extrema® sejam
postergadas em favor da resolugio das provenientes de “institui¢des de elite” do campo edu-
cacional.

Mas nem por isso os porta-vozes dos interesses das classes subalternas estio deso-
brigados de equacionar formas de minimizar os danos causados pelos continuos cortes de
investimentos publicos e gerar recursos para implementar novas estratégias de desenvolvi-

19 Os golpes de Estado realizados no Paraguai, Brasil e Bolivia (este revertido,ao contrario do que ocorreu
nos dois outros paises), bem como a “virada a direita” de Lenin Moreno no Equador e a segunda eleigéo
de Pifiera e de Macri, indicam a provével intensidade das lutas de classe nos préximos anos na América do
Sul e as consideraveis dificuldades que os agentes proponentes de projetos de superagdo da dependéncia
deverdo enfrentar diante de opositores locais e internacionais.

20 Expressando a menor atengédo a educagdo superior das autoridades brasileiras apds o golpe de 2016,
o nimero de candidatos a cursos superiores no Brasil diminui continuamente, naturalizando-se a “opgao”
de jovens concluintes do ensino médio, em sua maioria das classes populares, pelo ingresso imediato no
mercado de trabalho, cada vez mais informal, abandonando aspiragdes de insercdo na educagdo superior.

21 Nesse sentido, sdo exemplares as a¢des policialescas contra universidades publicas brasileiras e seus
dirigentes, bem como contra entidades sindicais relacionadas & educagéo superior.

22 Segundo a Cepal (2022b), havia 52 milhdes de pessoas extremamente pobres na América Latina em
2015, ano em que os governos conservadores voltam a ser constantes na regido. Seis anos depois, chegou-
se a 81 milhdes em situagdo de extrema pobreza.
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mento da educagio superior. Por consequéncia, terdo de delinear diretrizes que a norteiem
(e, igualmente, ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico), possibilitando planejar agdes
que respondam positivamente tanto as histdricas (e necessarias) aspiracoes de integracgdo
regional quanto, localmente, a questdes peculiares a cada sociedade.

No que concerne a integragdo regional, novos esfor¢os se exigirao para recuperar
0 Mercosul e a Unasul como espagos de defini¢ido de projetos comuns, possibilitando, afora
pendéncias relativas a acreditagdo de diplomas, o intercAmbio institucional e de professores
e estudantes, iniciativas compartilhadas em pesquisa, a formac¢io de mais redes regionais e
a intensifica¢do do didlogo entre programas de pos-graduacio, estabelecendo-se, inclusive,
politicas de valorizagdo de periddicos cientificos da regidao. Também serd preciso analisar, re-
tomar e expandir experiéncias de criagdo de instituicdes cujo objetivo central seja o convivio
internacional, como a Unila brasileira, promovendo “fluxos de conhecimento” na regiao nao
sO no sentido “norte-sul”, mas também “sul-sul”

Serao necessdrias novas estratégicas para assegurar a manutencao — e expansao —
das institui¢des sob administragdo governamental direta; ampliagdo de quadros qualificados
nas areas em que estes si0 mais escassos — como as engenharias — e as demandas sociais,
mais intensas, como a saide; aumento de programas e projetos de pesquisa e asseguramento
da permanéncia de estudantes em cursos de graduagio e pos-graduagio, atentando para
particularidades de grupos étnicos especificos.

Mas, afora todos esses desafios, é preciso evitar a tendéncia, efeito de pressoes pela
satisfacdo de interesses historicamente desconsiderados, de ter como enfoque politico maior
o atendimento de objetivos imediatos das camadas de maior escolarizagdo das classes subal-
ternas e de interesses no campo politico, igualmente mais imediatos, de parte da esquerda
sul-americana, em geral de extracdo social-democrata.

Deve-se também ter em conta situacdes que escapam a anteriores analises de ins-
piragdo nacional-desenvolvimentista, inclusive aquelas analises em que emergiram visdes
mais criticas sobre os interesses e possibilidades de burguesias locais se confrontarem com
o imperialismo, apontando-se como ideal delas o crescimento associado com manutengido
da “superexploracio da for¢a de trabalho”, como salientava Marini (1977) em seu trabalho
mais classico.

Nesse sentido, é preciso observar que, contradizendo perspectiva mais reducionista
e “homogeneizante” das burguesias do interior, desde meados dos anos 1990 empresas da
regido, sobretudo brasileiras, ampliaram investimentos diretos no exterior, fortalecendo-se
como players no cenario internacional (BARROS; GIAMBIAGI, 2008)%.

Apesar dos ataques, bem-sucedidos, do imperialismo estadunidense mediante
acoOes de agentes locais alocados no Poder Judiciario®, permanece ainda potencialmente im-
portante a associacdo entre setores da burguesia do interior e o Estado para lutas por espago,
seja no mercado regional, seja fora da América do Sul. Embora domine e se reproduza ha
décadas, com objetivos empresariais, a inser¢ao associada no cendrio econdmico mundial, e
apesar de todos os efeitos em sentido contrario do processo de desindustrializagio regional
desencadeado a partir da década de 1990 e de toda a histérica tradi¢do das meras adaptagdes

23 Ao contrério da “fuga para paraisos fiscais”, disputavam posi¢ées no mercado internacional.

24 Sao exemplos, além do caso Lava Jato no Brasil, agdes semelhantes ocorridas em outros paises (Equador,
Argentina, Peru, Bolivia), sinalizando a presenga de novos mecanismos de eliminagdo de concorrentes ou
apropriagdo de recursos naturais, como, além de petréleo, o litio.
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A reproducao continua da
indefinicdao entre a educacao
superior ser prioritariamente
instrumento de mobilidade
social ou de desenvolvimento
social tende a inibir projetos que
tenham por objetivo primeiro

a superacao da condicao
dependente e periférica das
sociedades sul-americanas

tecnoldgicas, ndo se podem descartar de antemao demandas, quando politicamente estimu-
ladas, de parte do empresariado por conhecimentos cientificos e tecnolégicos que possam
ser produzidos localmente, e ndo meramente adaptados.

Nessa perspectiva, ha latentes possibilidades de que as institui¢des de educagio su-
perior, principalmente as universidades publicas, ndo sejam tdo somente formadoras de pro-
fissionais adequados a economias de segundo plano ou fadadas a buscar inserir seus quadros
de forma subalterna no campo cientifico internacional®.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Como em outras regides, os sistemas de ensino superior dos paises sul-americanos
sdo resultantes, em ultima instancia, das relagdes entre as diferentes classes sociais nos cam-
pos econdmico, politico e educacional. A constru¢io de modelos institucionais ou a adapta-
¢do dos oriundos de outras sociedades sempre decorre de interesses de agentes sociais que se
tornam, mesmo conjunturalmente, dominantes, notadamente no 4mbito do campo politico,
podendo ou nio exercerem diretamente o poder governamental.

Findas as ditaduras militares, conformadas democracias liberais em quase toda a
América do Sul e, em especial, com a chegada ao poder de coalizdes de centro-esquerda, se
esperava o atendimento, a0 menos minimamente, de aspira¢des e interesses das classes su-
balternas também quanto a educagdo superior, pois os percursos escolares de praticamente
todos os segmentos sociais tinham se ampliado. Conforme a Cepal (s.d.), no inicio deste
século, cerca de metade da populagio latino-americana em idade mais potencialmente de-
mandante de ensino superior concluira a educagido secundaria.

25 No Brasil, por décadas o pais de maior expressdo econdémica na regido, as instituigdes de educagdo
superior, predominantemente privadas, oferecem majoritariamente graduacdo em ciéncias humanas,
sinal da condigdo secundaria da produgéo cientifica no pais, o que foi reafirmado pela agdo dos governos
conservadores, em especial o de extrema-direita, que se constituiram ap6s o golpe de 2016.
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Contudo, em que pesem iniciativas promovidas, se manteve a condi¢do subalterna
do campo educacional®. Contribuiu decisivamente para isso a predominéncia, apds as dita-
duras militares, de governos norteados pelo objetivo de assegurar a estabilidade monetaria
a partir de proposi¢cdes neoliberais. Adotada como norma governamental, a contengdo de
investimentos frustrou expectativas de maior desenvolvimento econémico e menor desi-
gualdade social. No intercurso entre os primeiros governos neoliberais e os da recente onda
ultraconservadora, os governantes de centro-esquerda (na Argentina, Brasil, Paraguai, Uru-
guai e Bolivia), do ponto de vista qualitativo, ndo conseguiram reverter essa situagdo no que
se refere a educagdo superior, apesar do aumento de ingressos ocorrido?.

Em boa parte, essa ndo reversdo pode ser atribuida ao conservadorismo académi-
co, mesmo quando este se transveste de elemento modernizador e tenta mimética e acriti-
camente reproduzir experiéncias internacionais. Mantém-se, desse modo, fragilidades da
educacio superior sul-americana que obstam possibilidades de que esta venha a ser, como ja
assinalava Dias Sobrinho (2000), mecanismo produtor de efeitos de longo prazo.

A persistente incompreenséio sobre a educagdo superior ser um bem publico, e pra-
ticas institucionais que a tratam de fato como um bem privado, somadas, geram condigoes
desfavoraveis para o planejamento de perspectivas de desenvolvimento da educagdo supe-
rior. Relegam esta tltima a um plano secundario diante de demandas que se afiguram ao
senso comum como mais urgentes: a “seguranca’, a saude (entendida sob otica curativa, e
ndo preventiva), o desemprego etc.

A auséncia de planos mais abrangentes, e ndo s orientados pela busca de respostas
a problematicas pontuais, contribui para que a oferta de cursos — e vagas — ou até mesmo
a pesquisa cientifica venham a ser regidas por principios tipicamente liberais, de “livre con-
corréncia’. No campo da pesquisa, essa “logica de mercado” se expressa na adogdo acritica
do ensejar start-ups, em especial entre jovens recém-titulados.

A reprodugido continua da indefini¢do entre a educagdo superior ser prioritaria-
mente instrumento de mobilidade social ou de desenvolvimento social tende a inibir proje-
tos que tenham por objetivo primeiro a superagdo da condi¢cdo dependente e periférica das
sociedades sul-americanas e, por decorréncia, das desigualdades entre as classes sociais, que
as caracterizam historicamente.

Projetos com esses objetivos devem ter como orientagdo concomitante a associa-
¢do de respostas as demandas populares por acesso & educagio superior com o papel de
impulsionador do desenvolvimento que esta ultima deveria cumprir. Para tanto, ao Estado,
rompendo com todo o ideario minimalista e tendencialmente pré-recessivo sobre aces go-
vernamentais, cumpre efetivar medidas e recursos propiciadores de: crescimento planejado,
quantitativo e qualitativo, dos sistemas publicos nacionais (articulando-os com os de educa-
¢do basica), formando quadros qualificados sem que estes estejam sob o risco de constante
ameaca de desemprego; regulacdo estatal dos sistemas educacionais (o que envolve diretrizes
para os estabelecimentos privados hoje existentes em todos os paises da regido), e estreita-
mento das relagdes entre instituigées de educagdo superior e empresas publicas, segmentos
da burguesia do interior e representagdes — sindicais, associativas, artisticas — de trabalha-
dores urbanos e rurais.

26 Em trabalho anterior, discutimos essa condi¢do do campo educacional na sociedade brasileira (MASSON,
1997).

27 A situagdo brasileira é exemplar. Em 2001, 9% da populagdo brasileira apresentava 13 ou mais anos de
escolaridade; em 2015, esse percentual tinha chegado a 17,5%, conforme dados da Cepal (2022a).
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DOSSIE - Dependéncia e desenvolvimento econdmico

A realizagdo desses objetivos se contrapde a reprodugéo acritica de normatizagoes
e praticas existentes em sociedades capitalistas avangadas, desconsiderando diferengas his-
tdricas entre essas sociedades e as sul-americanas. No século XXI, nio se justifica mais, em
especial no tocante ao campo cientifico, o retorno a proposi¢des funcionalistas da “teoria da
modernizagdo”. Segundo estas ultimas, o desenvolvimento das sociedades periféricas ocor-
reria caso nestas se reproduzissem em diferentes campos sociais trajetorias similares as per-
corridas pelas sociedades capitalistas avancadas, omitindo-se os efeitos dos processos de su-
bordinac¢io incidentes sobre as primeiras e inexistentes nas segundas, cujo desenvolvimento
se deu, entre outros meios, pela espoliacdo das primeiras.

A educagio superior sera um importante instrumento de desenvolvimento se seus
pesquisadores forem também capazes de empreender trabalho investigativo integrado, me-
diante cooperagio institucional internacional, tendo por foco principal a diversidade, em to-
das as suas dimensoes, de demandas das sociedades em que se encontram e que possibilitam
a realizacio de seus trabalhos.

O dominio politico do neoconservadorismo favorece o isolamento das instituices
de ensino, dos centros de pesquisa, de seus docentes e pesquisadores, obstruindo quase por
completo o que Hélgio Trindade, nos idos dos anos 1990, considerava como objetivo politico
nas esferas educacional e de pesquisa cientifica a ser permanentemente perseguido: a pro-
mocéo do intercambio continuo entre as institui¢oes da regido, em condigdes favoraveis de
sustentabilidade financeira, concretizando um “esforgo de investigagio cooperativo, que possa
desvendar novas realidades” (MOROSINI, 1994, p. 12).

Nessa perspectiva, é tarefa primeira a superacido do neoconservadorismo e de seu
ideario, que, sendo socialmente excludente, inviabiliza toda possibilidade de as sociedades
sul-americanas empreenderem caminhos préprios de desenvolvimento, objetivando condi-
¢des dignas de vida ndo exclusivamente para minorias plutocraticas. Para tal é fundamental
a conformagio e a consolidacio de diversificado bloco de forgas politicas regionais que arti-
culem democracia, desenvolvimento e igualdade social.

* Bacharel, licenciado e mestre em Ciéncias Sociais e doutor em Educacéo
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Pés-doutor em Educacao
pela Universidade de S&o Paulo (USP). Professor associado de Sociologia da
Educacao da UFRJ. Professor do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).

» Texto recebido em 20 de junho de 2022; aprovado em 1° de julho de 2022.
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