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RESUMO

O artigo objetiva tecer uma analise critica da questao agraria brasileira como
particularidade da nossa formacdo econdémica e social. Recorre ao pensa-
mento social marxista, com destaque para a contribuicao teérica de Caio Pra-
do Jr. Prop6e que a questao agraria € indissociavel do capitalismo dependen-
te. Na atualidade os latifundiarios reforcam sua influéncia sobre o Estado,
através de aparelhos privados de hegemonia, comprometendo a soberania
alimentar e o meio ambiente, e acirrando as contradi¢cdes com agricultores
familiares e o proletariado rural em busca por autonomia.

Palavras-chave: Questao agraria. Formacao social. Capitalismo dependente.

ABSTRACT

The article aims to make a critical analysis of the Brazilian agrarian ques-
tion, as a especificity of Brazilian economic and social formation. It is based
on Marxist social thought, emphasizing the theoretical contribution of Caio
Prado Jr. It proposes that agrarian question is inseparable from dependent
capitalism. Currently, landowners reinforce their influence over the State,
through a number of private apparatus of hegemony, putting at risk food sov-
ereignty and environment, and intensifying the contradictions with family

farmers and the rural proletariat in search for autonomy.

Keywords: Agrarian question. Social formation. Dependent capitalism.
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1. INTRODUCAD

A compreensao correta e objetiva dos impasses e contradi¢des sociais, politicas
e economicas do Brasil atual ndo pode deixar de considerar a questao agraria. Longe
de configurar agentes econdmicos, territorios e enclaves pré-capitalistas, ou um
passado que resiste no tempo presente, a questao agraria brasileira ¢ uma expressao
da atualidade do capitalismo dependente. A questao agraria resulta da propria
dindmica do desenvolvimento do capitalismo e de sua lei geral de acumulacdo, em
que a producdo da riqueza é indissociavel da produgao social da exploragao, das
expropriacoes e da pobreza. Trata-se, portanto, de uma expressao do desenvolvimento
desigual, contraditério e combinado das relacdes capitalistas na agropecuaria em
suas cadeias produtivas globais de producao de valor.

De fato, a crescente participacdo do setor de commodities no PIB brasileiro
no século XXI denota particularidades do capitalismo dependente que nada tém
de anacrénico, pois expressam o modo de produgao realmente existente. Em 2020,
o chamado “agronegdcio” (a rigor, toda cadeia produtiva vinculada ao latifindio
exportador) foi responsavel por 26,6% do PIB brasileiro, percentual que representa
um crescimento extraordinirio em relagdo a 2019 (20,5%) (CEPEA, 2021). Embora
acentuadamente dependente de insumos importados e de precos estabelecidos nas
principais bolsas de comercializagdo de commodities do mundo — Korea Futures
Exchange, Eurex Deutschland, Chicago Board of Trade (CBOT) —, é um ramo que
nao se confunde com o “velho latifindio”; ao contréario, é altamente imbricado com
fundos de investimentos, em geral por meio de sociedades andnimas, e que se vale de
importante contetido tecnoldgico.

O exame dos principais aparelhos privados de hegemonia (APHs) da burguesia
que atua no agronegdcio evidencia a complexidade do setor. Os interesses do capital
sdo representados pela Confederacao Nacional da Agricultura (CNA) (MENDONCA,
1997), atualmente associada ao poderoso e estruturante Instituto Pensar Agropecuaria
(IPA), que organiza os interesses gerais do setor. Politicamente, nos grandes APHs do
ramo coexistem segmentos que apoiaram os governos do PT e atualmente fazem
critica ao alinhamento de fragdes ruralistas com o governo Bolsonaro, como Blairo
Maggi, a Associagio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), Katia
Abreu, Roberto Rodrigues — da Associacdo Brasileira do Agronegdcio (Abag) —,
e representantes dos gigantes empreendimentos. Ao mesmo tempo, no IPA existem
fracdes explicitamente de extrema-direita radicalizada, como o Movimento Brasil
Verde e Amarelo, que apoiaram intentos golpistas do governo Bolsonaro, a exemplo
da Associacio de Desenvolvimento e Amigos da Terra de Carvalhosa (Adaterra) e da
Associacdo dos Produtores de Soja (Aprosoja).

No que tange a agenda ambiental (LAMOSA; LOUREIRO, 2018), a Abag se
afastou da mesa diretora do Instituto Pensar Agropecuéria em virtude da tolerancia

desse APH com a agenda hostil ao meio ambiente, buscando construir uma imagem
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Plantagdo de soja no municipio de Vera (MT): latifindio dedicado @ monocultura exportadora

remeter a questdo agraria a um passado ja superado e que desperta somente
ilegitimo interesse ideoldgico no presente. A lista de programas que buscam apagar
os problemas que conformam a questao agraria é longa: “Sou agro”, “Agro é tech, agro
é pop, agro é tudo”; “Time Agro Brasil”; “Agro: a industria-riqueza do Brasil”; “De olho
no material escolar”; “Todos a uma s6 voz”...

A bancada ruralista (que tem membros da CNA), impulsionada por setores
insatisfeitos com os segmentos industriais do agro, imbuidos do “lava-jatismo”, e
radicalizada em defesa da anistia do Funrural, foi organizadora do golpe de 2016
e, depois, do governo Bolsonaro, voltando ao leito natural da autocracia burguesa;
porém, as contradi¢des entre os APHs do setor ndo desapareceram. Enquanto a
Aprosoja trabalhou em prol do golpe em setembro de 2021, a Abag se manifestou
contra o aprofundamento autocratico do governo Bolsonaro (POMPEIA, 2022).
Diante do recuo da Fiesp, que chegou a elaborar um texto sobre o tema, mas nao
logrou consenso em sua publica¢ao, a Abag lancou um manifesto inequivocamente
de critica ao intento golpista (ABAG, 2021), mas sem a adesao da Sociedade Nacional
de Agricultura (SNA) e da CNA. De fato, a SNA e a CNA tém em seus quadros forcas
que apoiaram o intento de ruptura em setembro de 2021.

A pujanca econdmica, a complexidade das trincheiras dos APHs do setor e sua
forca politica no Legislativo, no Executivo e no Judiciario, assim como as intricadas
conexdes com a esfera das finangas e, ainda, a importante presenca de movimentos
de trabalhadores do campo, corroboram a proposicdo de que a particularidade da
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questao agraria no século XXI requer enfoques criticos sobre o evolucionismo vulgar.
Diferentemente de previsdes presentes no proprio campo marxista, a exemplo dos
estudos de Kautsky, discutidos a seguir, a plena incorporagao da agricultura no
modo de producao capitalista ndo obedeceu a um vetor industrializante “classico”,
em que a concorréncia de grandes capitalistas e a integracdo ao mercado mundial de
commodities engendraria, a0 mesmo tempo, um proletariado agricola e a transformagao
dos maiores camponeses em integrantes de segmentos subsidiarios as corporagdes
(tornando-os membros de empreendimentos ou cooperativas capitalistas). Na
perspectiva do marxismo dogmatico, transposto para realidades distintas dos casos
europeus estudados, sem recontextualizacdes, o processo do capital paulatinamente
destruiria a existéncia do chamado campesinato, com seus modos familiares de
produzir e consumir, seus valores etc.

De fato, o processo de concentracio e monopoliza¢io da agricultura encolheu
o territorio da agricultura camponesa, atualmente reduzido a 2,3% da terra agricultavel
do pais (CANAN et al., 2021). Entretanto, as lutas camponesas, entendidas aqui em
sentido amplo, envolvendo ribeirinhos, quilombolas, extrativistas e trabalhadores
rurais sem-terra, sao sumamente relevantes nas lutas sociais no Brasil e na América
Latina. Ademais, contraditoriamente, como o grande agronegécio esta voltado para
o mercado internacional, é a agricultura familiar que assegura cerca de 70% dos
alimentos diversificados que chegam a mesa da populagao brasileira.

Diferentemente da crenca de que a proletarizacdo do campo produziria
uma fracdo da classe trabalhadora com assalariamento classico, as massas de
trabalhadores agricolas e as popula¢des rurais vivem em situagdo de pobreza,
exploracdo e expropriacao constantes. Pela metodologia atual do IBGE, 15,6% da
populacio vive em zonas rurais, somando aproximadamente 32 milhdes de pessoas.
Os indicadores oficiais brasileiros reconheceram que, em 2019, havia 8 milhdes de
pessoas em situa¢io de pobreza no meio rural brasileiro. Isto é, pessoas com renda
mensal de R$ 140, sendo que quase 50% desse contingente populacional estava em
situacao de pobreza extrema, sobrevivendo com renda per capita mensal inferior a R$
70. Em 2020, a populag¢do em situacao de extrema pobreza no Brasil aumentou para
12 milhGes de pessoas, enquanto o indice de Gini, que mede a desigualdade de renda,
ficou em 0,524, registrando aumento de 3,7% em relac¢do a 2019 (0,544) (IBGE, 2021).
No ano de 2020 cerca de metade da populagio brasileira (116,8 milhoes de pessoas)
convivia com algum nivel de seguranca alimentar, e 9 % do total da populagao (19,1
milhdes), de forma mais aguda, passava fome.

A situagdo de pauperizacdo desse imenso contingente populacional é
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uma das faces mais visiveis do desenvolvimento desigual do capitalismo. No meio

rural brasileiro, as expressdes mais pujantes estdo na concentracdo fundiaria; nos
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poderosos entraves que obstam a reforma agraria; nos assassinatos de liderancas
camponesas; na desigualdade educacional das criangas e juventude do campo em

relacdo as chamadas areas urbanas, e na persisténcia de fluxos migratérios de jovens
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A atualidade da questdao agraria € intrinseca
a0 padrao de acumulacao capitalista
dependente. A estrutura agraria concentrada,
beneficiada por generosos repasses do
fundo publico e subordinada aos centros
hegemonicos, a despeito de suas tensdes
iInternas, torna-se um obstaculo ndo sé

a seguranca e a soberania alimentar do
conjunto da populacao brasileira, mas a
propria possibilidade de reproducao da forca
de trabalho no Brasil

para os centros urbanos, acentuando a queda demografica relativa. Diferentemente
do que é apregoado pela publicidade e pelas ac¢des educativas de determinadas
fracdes burguesas, o multifatorial segmento do agronegodcio nao é cindido entre um
setor moderno e um vasto segmento arcaico, pois existe uma imbrica¢ao complexa
entre arcaico e moderno, entre defensores de uma economia de baixo carbono e
negacionistas climaticos, e assim por diante, na manutengao da estrutura fundiaria
concentrada em poucas maos e ancorada em circuitos mundiais da economia que
acentuam a crise da soberania e da seguranca alimentar.

Nosso argumento central é o de que aatualidade da questao agraria é intrinseca
ao padrao de acumulagido capitalista dependente. A estrutura agraria concentrada,
beneficiada por generosos repasses do fundo publico e subordinada aos centros
hegeménicos, a despeito de suas tensdes internas, torna-se um obstaculo nao s6 a
seguranca e a soberania alimentar do conjunto da populac¢io brasileira, mas a propria
possibilidade de reproducao da forca de trabalho no Brasil. Isso se evidencia pelos
mais de 20 milhdes de pessoas que passam fome no pais e pela inflacdo dos géneros
alimentares cotidianos, achatando ainda mais a remuneracao dos trabalhadores.

2. DISCUTIR A QUESTAO AGRARIA E QUESTIONAR 0 CAPITALISMO DE HOJE

Nos termos do presente estudo, a questdo agraria é uma forma de
questionamento do capitalismo hodierno. Em O Capital, Marx nos mostra que no
capitalismo: a) todo produto social (e ndo apenas uma fracao excedente dele) toma a
forma de mercadoria; b) a propria forca de trabalho é uma mercadoria; c) o capital,
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que é uma relacdo social, cristaliza-se em meios de produ¢do que sio também
mercadorias. Esse processo possibilita a extracdo da mais-valia como apropriac¢ao
privada do valor gerado pelo trabalho social e potencializa a circulagao do capital em
base ampliada. Marx define ainda que o capitalismo nio é simplesmente a produgao
de mercadorias, mas, precisamente, assinala o fato de que: “1) As mercadorias
sdo produtos do capital; 2) a producao capitalista é a producao de mais-valia; 3) é
producao e reproducido do conjunto da relagao, e é através disso que esse processo
imediato de producao se caracteriza como especialmente capitalista” (MARX, 2004,
p- 37).

Destarte, o conceito de formacao social refere-se ao conjunto da sociedade,
a qual possui uma dupla dimensao imbricada e indissociavel: a da infraestrutura e a
da superestrutura. Para Weisheimer (2008), uma formacao social corresponde a uma
totalidade social que guarda, em seu interior, forcas produtivas de distintos niveis
de desenvolvimento tecnoldgico, relacoes sociais de producdo diversas e diferentes
processos de trabalho, conformando o desenvolvimento desigual do capitalismo.

Nessa formagao social havera uma relagao social predominante. Tomemos
o caso do Brasil, que é um pais continental e com grandes diversidades regionais,
culturais e econdmicas. Nele ha atividades industriais altamente desenvolvidas e
integradas ao mercado mundial, atividades financeiras e especulativas e, a0 mesmo
tempo, relagdes de trabalho extremamente precarias, informais e mesmo analogas
a escravidao. No ambito da agricultura, coexistem a producao familiar e a produgao
capitalista com diferentes graus de integracao com o mercado mundial de commodities.
Essas complexas relagdes de produgéo caracterizam a formacao social brasileira como
capitalista, em sua particularidade dependente.

A estrutura fundidria concentrada estd na raiz de desigualdades
socioeconémicas alarmantes. Isso, em um pais capitalista dependente, desprovido
de um projeto autopropelido de nacdo, tem como desfecho uma sociedade
profundamente desigual. Seguindo a linha do raciocinio de Sampaio Jr., em dialogo
com a obra de Caio Prado Jr. apresentada com mais detalhes adiante, o préprio
“subdesenvolvimento” é uma formagao social sui generis, cuja caracteristica distintiva
é a existéncia de rela¢des de producio que impedem a consolida¢ido de uma economia
que tenha “existéncia auténoma” e “for¢a propria”. O “subdesenvolvimento”
esta associado a incapacidade de nac¢des emergentes em “romperem os nexos de
dependéncia herdados da colonizagdo e integrarem, em condi¢oes de relativa
igualdade, o conjunto de sua popula¢ido no mercado de trabalho” (SAMPAIO JR., 1997,

p. 114). Complementarmente, Sampaio Jr. (2012) aponta a persistente concentragiao
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fundiaria como um dos principais obstaculos ao desenvolvimento do Brasil enquanto

nacao. Assim, a existéncia do latifindio cumpre um papel determinante no processo
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de estratifica¢ido social no Brasil, na reproduc¢io das estruturas econémicas, sociais,
politicas e culturais desiguais e que incidirao sobre o agravamento da pobreza, tanto
no meio urbano quanto no rural.
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Segundo os indicadores oficiais, em 2019 havia 8 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza no meio
rural brasileiro

Sampaio Jr. (2012) refor¢ca o entendimento de que a economia colonial
— baseada em latifindios voltados para a exportagio — impds um padrio de
expropriacoes e de exploracao atualizado pelos fundamentos do capitalismo
dependente. As diferentes fracdes da burguesia brasileira, dependentes do capital
externo e a ele associadas, constituiram-se em um bloco de poder que tende a bloquear
quaisquer mudangas institucionais que venham comprometer seu monopdlio
da terra e o dominio sobre o conjunto da sociedade, impedindo assim avangos na
reforma agraria. Como sdcios da exploracao colonial de outrora e imperialista atual,
asseguram sua sobrevivéncia promovendo formas de exploracao das forcas produtivas
e manipulando as condi¢des socioambientais internas do pais. O grande (e sobretudo
o gigante) agronegdcio esta entranhado no topo do bloco no poder e, por isso, ocupa
o centro do poder do Estado nacional, fazendo deste um instrumento da condugao de
politicas ultraconservadoras, predominantemente antinacionais e antidemocraticas.

A concentracdo fundiéria e as grandes empresas agropecuarias referidas
por Caio Prado Jr. (1987) e Sampaio Jr. (2012) tém como marca a manuten¢iao de
grande contingente de exército industrial de reserva, repercutindo nos trabalhadores
agricolas e nao agricolas. Em decorréncia disso, no contexto brasileiro se reproduz
a tendéncia estrutural de superexploracdo dos trabalhos na agricultura, devido as
assimetrias das condi¢oes impostas pela correlacio de forgas entre capital e trabalho.

Sampaio Jr. (2012) destacou que o principal nexo entre a questdo agraria e
a problematica da formacgdo social brasileira contemporanea repousa sobre os
efeitos negativos do desemprego estrutural e da extrema concentracdo de renda,
bem como das condi¢des de reproducdo da forca de trabalho no campo. Sob a
perspectiva da economia politica se observa uma dupla articulacdo que bloqueia a
possibilidade de um desenvolvimento capitalista autodeterminado do Brasil. Por se
submeter esse processo de acumulacio a violéncia de um desenvolvimento desigual
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I e combinado (SAMPAIO JR., 2012), subordina-

. ;. se a importincia relativa da economia
Os impérios

brasileira no ambito do sistema capitalista

alimentares sao mundializado, tornando-a vulneravel aos
a express 30 das interesses do grande capital internacional. Ja

sob a perspectiva da sociologia politica, trata-
lutas de classes sede umaduplaarticulacao condicionada pelo
e O resultado regime de classes baseado na desigualdade

social estruturada de modo a monopolizar

da globalizacao

o poder politico na burguesia nativa, socia

neoliberal na menor da espoliagao imperialista.

ag ricultura. Ou Essa tendéncia se fortaleceu na etapa
. - atual do imperialismo, chamada por Chesnais

S€Ja, Sa0 O a tual (1996) de “mundializacdo do capital”, que

modo ca P italista compreende a busca incessante por parte

de f . It do capital de se libertar das amarras dos
€ Tazer agricultura direitos sociais e trabalhistas objetivando
sua valoriza¢io constante. Como efeito,
o capital presente nos circuitos agrarios
também se mundializou. Nesse contexto, as politicas de ajuste estrutural aplicadas,
em intensidades diferentes, nos paises latino-americanos a partir do marco do
neoliberalismo aprofundaram a dependéncia econémica desses paises. Nesse novo
regime de acumulagao, conforme destaca o gebégrafo Ariovaldo de Oliveira, “sob o
capitalismo monopolista mundializado, a agricultura passou a estruturar-se sobre
uma triade: a producdo de commodities, as bolsas de mercadorias e de futuro[s] e a
formacao das empresas monopolistas mundiais” (OLIVEIRA, 2015, p. 240).

Essas empresas da agricultura estio cada vez mais vinculadas ao capital
financeiro e se constituem em empresas monopolistas mundiais. Segundo Oliveira
(2015), esses monopdlios se articulam através de dois processos de monopolizaciao
no comando da produgao agropecuéria e florestal mundial: a “territorializagao dos
monopdlios” e a “monopolizagao do territério”. Esse autor define assim ambos os
processos:

Na agricultura capitalista mundializada, a territorializagao dos monopdlios ocorre
através do controle da propriedade privada da terra, do processo produtivo no campo
e do processamento industrial da produgdo agropecudria e florestal. Isso quer dizer
que o proprietario da terra, o proprietario do capital agricola e o proprietario do ca-
pital industrial podem ser a mesma pessoa fisica ou juridica. [...] A monopolizagao do
territorio se d4 através das empresas de comercializagao (trading companies) e/ou pro-
cessamento industrial da producao agropecuaria, que nao produzem diretamente no
campo, porém controlam, através de mecanismos de subordinacéo, a produgao dos

camponeses e dos capitalistas produtores do campo (OLIVEIRA, 2015, 242).
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Com base nesse processo é possivel identificar que na etapa da mundializagao
do capitalismo monopolista gestaram-se grandes empresas mundiais que
hegemonizam a mundializagdo da agricultura brasileira: atuam sempre a favor
e em beneficio do grande capital financeiro, que se articula com as corporagdes
agroindustriais denominadas por Ploeg (2008) impérios alimentares.

Os impérios alimentares sdo a expressao das lutas de classes e o resultado
da globalizagao neoliberal na agricultura. Ou seja, sdo o atual modo capitalista de
fazer agricultura. Conforme Ploeg (2008), a esséncia da atual fase da globalizagao é
que ela introduz um conjunto de normas e parametros generalizados que passam a
governar todas as praticas locais especificas. “Esse conjunto de normas generalizadas
representa o nucleo do império” (PLOEG, 2008, p. 255). Tendo como padrio de
funcionamento a expansio, a hierarquia e a ordem. Tratando-se de uma estrutura
composta por esquemas reguladores de natureza politica e econémica que sao
impostas a sociedade e a natureza. Com efeito, a especificidade histérica dos impérios
alimentares reside na combinagdo contraditdria e sistematica de dois principios
orientadores: o mercado global e o sistema de linha de montagem. “Combinados,
esses dois principios resultam, por exemplo, nas chamadas cadeias alimentares”
(PLOEG, 2008, p. 279). Desse modo, o império estimula a monopolizacdo das redes de
producao, sobretudo de insumos, e de consumo alimentares, e dela se beneficia. Essas
mudancas contribuem para vincular ainda mais a agricultura brasileira ao dominio
do capital monopolista internacional, intensificando a dependéncia externa como
marca da formagao econémica do Brasil.

3. NOTAS SOBRE A QUESTAD AGRARIA

A questao agraria consiste na interpretagao critica do desenvolvimento do
capitalismo na agricultura e da sua lei geral de acumulacéo. Isso implica reconhecer
os processos dinamicos de formagao das classes sociais na agricultura, as rela¢des
entre capital e trabalho e os conflitos resultantes dos interesses objetivos destes, que
engendram as lutas de classes.

Um marco tedrico muito importante da analise da agricultura a partir do
marxismo é o livro A questdo agrdria, de Karl Kautsky, publicado em 1899 (KAUTSKY,
1980). Nessa obra, o dirigente social-democrata alemao se propéds a dar continuidade
as analises realizadas por Karl Marx, sobretudo ao que consta no livro III de O Capital,
tratando de investigar o desenvolvimento do capitalismo na agricultura, a partir do
caso alemao. Interessa-nos agora, apenas, reter a formulagao geral que dai advém.
Kautsky identificou que o desenvolvimento do capitalismo na agricultura seguia o
padrao ja observado nos processos de industrializacao, congruente com a lei geral de
acumulagao do capital. Assim, ele identificou a particularidade econémica e tecnolédgica

da industrializacdo da agricultura, em relacdo a agricultura camponesa, artesanal e
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Acampamento Nova Canudos, do MST, na regido de Sorocaba (SP), 1999

familiar, indicando que o movimento tendencial seria o gradativo desaparecimento da
agriculturacamponesa. O desenvolvimentodo capitalismo passava pelaindustrializa¢ao,
pela inovagao tecnolodgica associada a producao em larga escala na agricultura. Diante
da concorréncia, os camponeses tenderiam ao esgotamento de sua capacidade de se
reproduzir socialmente como produtores de mercadorias.

Com efeito, Kautsky, examinando a realidade alema, conclui que o
desenvolvimento do capitalismo na agricultura desarticula o processo de trabalho
camponés e pressiona pela expropriagao das suas terras. Como demonstrado por
Marx em O 18 brumdrio de Luis Bonaparte, o sistema bancéario de crédito se encarregaria
de expropriar os camponeses de suas terras. Uma leitura eurocéntrica, como a do
marxismo dogmatico presente na III Internacional (diamat), concluiu, a partir da tese
do fim do campesinato, que este segmento nao teria relevancia e autonomia para
levar adiante as lutas de classes, difundindo a consigna de que, estrategicamente, os
socialistas deveriam defender o avango da revolugao burguesa no campo, acelerando
a modernizacao capitalista do setor e fortalecendo as lutas pelos direitos trabalhistas
do nascente proletariado rural. Mais amplamente, a tese do marxismo dogmatico para
os paises ditos subdesenvolvidos era de que persistiam bolsdes pré-capitalistas nessas
formagdes economico-sociais, e por isso a luta socialista envolveria duas etapas: a

2163 77 JAN./ABR. 2022

primeira, burguesa, liberal-democratica, antilatifundiaria e de teor nacional, etapa
que ampliaria e diferenciaria o “operariado”; a segunda seria a etapa propriamente
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socialista, dirigida pelo operariado industrial.
Desse modo, a contribuicao de Caio Prado Jr. se destaca. O autor adquire
posicao de classico do pensamento social brasileiro por sua interpretacio original da
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formacao social brasileira. No proficuo debate s
desenvolvido no ambito do Partido Comunista E d
do Brasil (entdo com a sigla PCB), Caio Prado Ssas mudancas
Jr. inovou de modo muito importante na analise contribuem Para
da questao agraria. . N vincular ainda
Entre os comunistas brasileiros predo- . .
minava a interpretacdo segundo a qual a agricul- mals a agricu ltura
tura trazia consigo resquicios das rela¢oes sociais brasileira
pretéritas ao capitalismo. Nela se identificava ,
. U ao dominio
uma dualidade na formacao social brasileira: o
latifindio agroexportador, de um lado, e o cam- do ca P ital
pesinato, de outro, pensados como “resquicios MonNopo lista

feudais” no campo brasileiro.

Essa opinido alicercava-se em duas N t ernaciona | ’
ideias. A primeira apontava para o fato | Nt ens | f| can d (@)
de que o trabalho agricola encontrava- A .
-seqimobilizado, négo se constituindo a d € p en d encia
em mercadoria, devido aos vinculos eXte rna Como
personalistas e clientelistas que se es- marca d a

tabeleciam entre grandes proprietarios

fundiarios e lavradores dependentes, fo rmacao

situacdo que ficou conhecida como co- econ 6 m | ca d O
ronelismo. A segunda correspondia ao B .
rasil

entendimento de que, sob essas condi-
¢des de monocultura para exportacao,
nao se desenvolvia internamente a integragcao ao mercado capitalista, de consumo, de
crédito e de produtos. Desse modo, a énfase desses estudos recaia na ideia de que a
agricultura, tal como estava organizada no pais, representava um obstaculo ao desen-

volvimento capitalista no Brasil (WEISHEIMER, 2019, p. 82).

Caio Prado Jr. foi uma voz destoante nesse debate. O autor se opusera a
interpretacio feudal da agricultura brasileira. Essa posi¢cdo esta contida em seu estudo
Historia econémica do Brasil, publicado em 1945, ficando plenamente desenvolvida na
obra A revolugdo brasileira, de 1966. Para o autor, o dualismo agrario no Brasil, a despeito
da Republica, ndo se deu por falta do desenvolvimento capitalista, mas sim por ser o
resultado de um tipo particular de desenvolvimento de um capitalismo dependente e
subordinado aos interesses externos.

De um lado, o latifindio constituia uma “exploracio agromercantil” que
explorava a mao de obra dos trabalhadores sem acesso a terra para “o fornecimento
em larga escala de produtos primarios aos mercados europeus” (PRADO JR., 1969, p.

11). De outro, o campesinato, descrito como “pequenos produtores que trabalham por
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A tese central de Caio Prado Jr. a respeito
da condicdao agraria era que esta se
caracterizava pela dominacao da grande
monocultura exportadora articulada com
a dindmica internacional do capitalismo.
Assim, haveria determinacdes gerais e
exteriores sobre nossas particularidades
histdricas, que relacionavam o tipo de
capitalismo dependente ao latifundio
agroexportador

conta propria em terras suas ou arrendadas” (PRADO JR., 1969, p. 15), estava “voltado
para a producao de géneros de subsisténcia da populagao” (PRADO JR., 1969, p. 13) e
convertia-se, aceleradamente, em uma forma de “assalariamento disfarcado”.

Lima (1999) indica que Caio Prado Jr, ao se debrucar sobre a tematica da
questdo agraria, estabeleceu seis grandes eixos de andlise. A saber: a critica as teses
sobre o feudalismo no Brasil; a definicao da questao agraria brasileira, através da analise
da estrutura rural de produgao; o estabelecimento da reforma agraria como tarefa do
Estado nacional; analise da questao fundiaria na estrutura agraria brasileira; o exame
do mercado de trabalho rural em relagao a estrutura agraria no Brasil; e as propostas de
legislacdo social trabalhista para a realizacdo da reforma agraria brasileira.

A tese central de Caio Prado Jr. a respeito da condicao agraria era que esta
se caracterizava pela dominacdo da grande monocultura exportadora articulada
com a dindmica internacional do capitalismo. Assim, haveria determinagdes gerais
e exteriores sobre nossas particularidades histéricas, que relacionavam o tipo de
capitalismo dependente ao latifindio agroexportador. Em sua obra A questdo agrdria,
Prado Jr. (1987a), aprofundou a anélise da relacdo contraditéria entre capital e
trabalho na agricultura. A partir de suas investiga¢des da estrutura fundiaria formada
desde o processo de colonizacio do Brasil até meados da década de 1950, Caio Prado
Jr. defende a tese de que a compreensao da questdo agraria brasileira requer uma
visdo critica da légica do préprio desenvolvimento capitalista, correlacionando os
problemas intrinsecos a esse modo de producao e reproducdo da vida social no pais,
que tem como caracteristica a concentra¢ao fundiaria.

Caio Prado Jr. chamou a atengdo para a necessidade de evolugao dos padroes

REVISTA PRINCIPIOS 7 N2 163 7 JAN./ABR. 2022

de vida das massas trabalhadoras agricolas. Segundo suas palavras: “A questao pratica,
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que, portanto, se propde, é a maneira adequada as condig¢des atuais, e nelas aplicavel,
de facilitar aos trabalhadores rurais o acesso a propriedade da terra” (PRADO JR,,
2005, p. 80).
Em sua investigacao sobre o carater da formacao social brasileira, Caio Prado
Jr. buscou identificar as particularidades do seu dinamismo:
Todo povo tem na sua evolucio, vista a distincia, um certo “sentido”. Este se percebe
nao nos pormenores de sua histdria, mas no conjunto dos fatos e acontecimentos
essenciais que a constituem num largo periodo de tempo. Quem observa aquele con-
junto, desbastando-o do cipoal de incidentes secundarios que o acompanham sem-
pre e o fazem muitas vezes confuso e incompreensivel, ndo deixara de perceber que
ele se forma de uma linha mestra e ininterrupta de acontecimentos que se sucedem
em ordem rigorosa, e dirigida sempre numa determinada orientacio. E isso que se
deve, antes de mais nada, procurar quando se aborda a anélise da histéria de um
povo, seja alids qual for o momento ou o aspecto dela que interessa, porque todos os
momentos e aspectos nao sio sendo partes, por si s incompletas, de um todo que
deve ser sempre o objetivo tltimo do historiador, por mais particularista que seja. Tal
indagacdo é tanto mais importante e essencial que é por ela que se define, tanto no
tempo como no espaco, a individualidade da parcela de humanidade que interessa
ao pesquisador: povo, pais, nac¢do, sociedade, seja qual for a designagao apropriada

no caso (PRADO JR,, 2011, p. I5).

Ainterpretacao da formagao social brasileira requeria a compreensao objetiva
do processo colonizador portugués e o carater que tomou a exploragdo agraria nos
tropicos, realizada em larga escala, através de grandes unidades produtivas, que
mobilizavam um amplo contingente de escravos, para exploracao dos recursos
naturais destinados a producao para exportacio. “E com tal objetivo, objetivo exterior,
voltado para fora do pais e sem atencdo a consideracdo que ndo fosse daquele
comércio, que se organizarao a sociedade e a economia brasileira” (PRADO JR., 1962,
p. 23). Ou seja, o que caracterizaria a formacao social brasileira, que vinha de sua
origem colonial, era que sua economia se destinava, sobretudo, ao abastecimento do
mercado internacional com produtos primarios tipicos das lavouras tropicais.

Ao sustentar esse raciocinio, Caio Prado Jr. observa a precariedade da situacao
dos trabalhadores rurais, que deveria ser respondida com uma melhor reparticao da
propriedade agraria. Ressalta, ainda, que os entraves a reforma agraria nao decorriam
dos supostos resquicios feudais, mas da dominacido capitalista e seu padrao de
acumulagdo. Assim, essa estrutura fundiaria estaria a servico da reproducao de
condicionantes fundamentais do capitalismo dependente, quais sejam: o controle
do capital internacional sobre os elos estratégicos da economia e a perpetuagao da
segregacao social, servindo de base para a formacao da sociedade nacional, o que por
sua vez trara consequéncias nos ambitos econdmico, social e politico. “As condi¢des
econdmicas fundamentais do pais e a estrutura social que sobre elas se construiu
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tornavam evidentemente inviavel uma organizagao agraria democratica e de larga
reparticao da propriedade fundiaria” (PRADO JR,, 1962, p. 255). Com base nessa
critica o historiador estabeleceu uma avaliagio positiva para as formas de pequenas
propriedades agricolas destinadas ao abastecimento do mercado interno.

Ele ressalta as diferencas entre duas formas de agricultura familiar e
camponesa que emergiram entre as regides Sul e Norte/Nordeste do Brasil. A
primeira, resultante do processo de migracao europeia e colonizacdo do Sul do Brasil.
“Ali o grande progresso da pequena propriedade nos estados meridionais deve-se
sobretudo ao fato de ela nao ter sofrido a concorréncia de nenhuma grande lavoura
tropical” (PRADO JR., 1962, p. 257). Ja nas regides do Nordeste brasileiro, a pequena
propriedade aparece como resultado do processo de desagregacdo do sistema da
lavoura de exportacao, a partir da dissolucdo e retalhamento de grandes fazendas.
Podemos reter a compreensao de que, para Caio Prado Jr., a pequena propriedade
aparece como antitese do latifindio. Assim, a sua ampliagao “representa um golpe
profundo desferido na estrutura agraria tradicional do Brasil” (PRADO JR., 1962,
p. 258). Por outro lado, a medida que se fortalece o sistema agroexportador e a
grande propriedade se expande, simultaneamente se reduzem as possibilidades de
consolidac¢ao da agricultura de base familiar voltada para o abastecimento interno da
populacido nacional, atualizando a luta pela reforma agréria.

E que quando a grande exploracio se fortalece e prospera ou, em outras palavras, se
torna rendoso “negdcio”, ela tende a se ampliar e absorver um maximo de extensao
territorial e de for¢a de trabalho, [... reduzindo o espago para] os trabalhadores de
outras atividades. Inversamente, é na medida em que se deteriora o negdcio que a
grande exploragao realiza que ela se torna menos exigente e é obrigada a fazer maio-
res concessdes aquelas atividades secundarias que se desenvolvem & sua sombra

(PRADO JR., 1981, p. 53).

Assim, diferentemente dos marxistas dogmaticos, Prado Jr. compreendeu que
osanacronismos e a coexisténcia de formas distintas de organizacdo e de exploragao do
trabalho nao advinham da persisténcia feudal, salientando que o modo de produgao
capitalista ndo é um movimento teleoldgico destinado a suprimir a existéncia da
agricultura camponesa. O desenvolvimento desigual e as lutas sociais sao dimensdes
constitutivas da questao agraria.

Como propugnado por Florestan Fernandes em A revolugdo burguesa no
Brasil (FERNANDES, 2008), a revolu¢ao burguesa no Brasil ndo se deu na forma
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“classica”, como nos EUA, em que a reforma agraria se deu por rupturas e lutas de
grande intensidade. Em seu escrito politico Repensando a revolugdo burqguesa no Brasil
(escrito originalmente em 1979 e republicado pela Editora UFR] em 2011), Fernandes

destaca: “as burguesias associadas e dependentes sdo incapazes de fomentar e dirigir
as trés grandes revolucdes (a nacional, a industrial e a democrética) que definiram o
significado construtivo do chamado capitalismo classico” (FERNANDES, 2011, p. 100).
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A Capa da sexta edicdo do livro
A revolugdo burguesa no Brasil
(1974), de Florestan Fernandes,
lancada em 2020 pela editora
Contracorrente.

<O historiador, gedgrafo, filésofo e politico
paulistano Caio Prado Jr. (1907-1990)

Um breve exame dos projetos patrocinados e dos votos da dita bancada ruralista —
Frente Parlamentar Agropecudria e as orientagdes do Instituto Pensar Agropecuaria
(ROHDEN, s.d.) — confirma a persisténcia das pautas e agendas (SILVA, 2017) que
contrastam com a imagem veiculada pelas fracdes que atuam no segmento de maior
sofisticagao tecnoldgica, a exemplo da Abag.

Comossalienta Fernandes (1981;2008), as fracées burguesas de maior relevancia
na formagao econdmica e social brasileira sdo associadas, subordinadas, dependentes
em relacdo ao nucleo hegemonico do capital. Isso nao as torna irrelevantes do ponto
de vista da reproducao do capital. Sao parceiras menores, mas parceiras, e exercem
intenso protagonismo na efetivacdo das condi¢des de extragao de mais-valia direta
(inclusive por meio do Estado) e, também, na apropriacdo do fundo publico.

Desse modo, a questdo agraria nao pode deixar de ser investigada como
parte das lutas de classes e dos embates entre as fracdes de classes. Se concebida
como persisténcia de um passado que se faz presente, o risco é pensa-la como um
objeto cujo epicentro de forca motriz ja foi superado pelas novas configuracdes do
capitalismo no campo. Nesse sentido, as contribui¢des originais de Caio Prado Jr. e
de Florestan Fernandes sdo relevantes: na trilha aberta por Caio Prado Jr.,, a questao
agraria é uma dimensao da problematica do modo de produgao capitalista e, nos
termos de Florestan Fernandes (2008), uma problematica nido contemplada pela
revolucao burguesa sui generis do Brasil.

Por conseguinte, te6rica e metodologicamente é obrigatério examinar a luta
dostrabalhadores do campo, em sentido amplo, a partir dos anos 1950, na conformagao
da particularidade da questao agraria brasileira (como entao pensada pela esquerda),
e, correlatamente, como ela se conformou nos governos progressistas.
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A gquestdo agraria nao pode deixar de
ser investigada como parte das lutas
de classes e dos embates entre as
fracbes de classes. Se concebida como
persisténcia de um passado que se faz
presente, o risco € pensa-la como um
objeto cujo epicentro de forca motriz ja
foi superado pelas novas configuracdes
do capitalismo no campo

4. A QUESTAD AGRARIA NA LUTA DOS CAMPONESES E DOS TRABALHADORES DO CAMPO

Nos anos 1950 a irrup¢do de importantes lutas camponesas inscreveu na
agenda politica a questdo agraria no Brasil. O problema a ser superado estava na
concentragao fundiaria e nas rela¢des entre o trabalho e o capital, desprovidas de
direitos legais para os trabalhadores agricolas. Isso se refletiu na formagao das
primeiras organizagdes sindicais de trabalhadores agricolas no pais. Nesse periodo,
ocorre a criacdo da Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(Ultab), impulsionada pelos comunistas em 1954 no centro-sul do pais. Houve ainda
a formacao das Ligas Camponesas em 1955, em Pernambuco, expandindo-se para o
restante do Nordeste brasileiro, com a lideranca de Francisco Julido, eleito deputado
estadual pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) em Pernambuco. Também houve o
Movimento dos Agricultores Sem Terra (Master), no Rio Grande do Sul, criado em
1960 e ligado as liderancas do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), como o entao
governador Leonel Brizola. Esse processo converge, mais tarde, para a fundagao da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) em 1963, reunindo
29 federacdes e 475 sindicatos.

Isso se refletiu na intensificagao das lutas sociais no campo, que resultariam
em conquistas legais como a promulgacao da lei federal n° 4.214/1963, o Estatuto do
Trabalhador Rural, estendendo a legislacao social ao trabalhador da agricultura. Essas
lutas também forneceram as bases para a legalizacdo da organizacao sindical dos
trabalhadores na agricultura, por meio do decreto-lei n°® 53.517, de 31 de janeiro de 1964,
reconhecendo a Contag como a confedera¢io nacional de todos os trabalhadores da
agricultura. Caio Prado Jr. destacou a importancia dessas conquistas, principalmente
a do Estatuto do Trabalhador Rural.
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Merece destaque que, no breve governo Jodo Goulart (PTB), de 1961 a 1964, a
reforma agraria passou a integrar os objetivos do governo federal, integrando o Plano
Trienal, de 1963. A proposta de reforma agraria do plano estabelecia que:

a) nenhum trabalhador que, durante um ciclo agricola completo, tiver ocupado terras
virgens e nelas permanecido sem contestagio sera obrigado a pagar renda sobre a
terra economicamente utilizada; b) nenhum trabalhador agricola, foreiro ou arren-
datério por dois ou mais anos em uma propriedade podera ser privado de terras para
trabalhar, ou de trabalho, sem justa indenizagao; ¢c) nenhum trabalhador que obtiver
da terra em que trabalha — ao nivel da técnica que lhe é acessivel — rendimento
igual ou inferior ao salario minimo familiar, a ser fixado regionalmente, devera pagar
renda sobre a terra, qualquer que seja a forma que esta assuma; d) todas as terras,
consideradas necessarias a producéo de alimentos, que nao estejam sendo utilizadas
ou o estejam para outros fins, com rendimentos inferiores as médias estabelecidas
regionalmente, deverao ser desapropriadas para pagamento a longo prazo (PRESI-

DENCIA DA REPUBLICA, 1962, p. 194-195 apud BERCOVICI, 2020, p. 219).

O Congresso Nacional rechagou a proposta de reformas, em meio a
crescentes manifestacdes populares. O que culminou na realizacio do “Comicio
das Reformas”, em 13 de marco de 1964, que reuniu importantes representa¢des de
classe e organizacoes politicas que defendiam as chamadas “reformas de base”. No
comicio, o presidente Jodo Goulart assinou o decreto n° 53.700, em que considerava
de interesse social, passiveis de desapropriacao pelo Estado, os iméveis de mais de
500 hectares situados a até dez quilometros da margem das rodovias, ferrovias e
acudes (CAMARGO, 1991). A resposta das classes dominantes a proposta de reforma
agraria de Jodao Goulart e a0 movimento reformista veio no dia 1° de abril de 1964, na
forma de um golpe empresarial-militar, que instaurou uma ditadura que somente foi
interrompida com a Constituicao Federal de 1988.

Os anos 1960 e 1970 foram marcados pela intensificacdo das politicas de
“modernizagdo da agricultura’, o que significou a implementacdo de um novo
paradigma tecnoldgico (a chamada “revolucdo verde”) promovido pelas forcas
que movem o capitalismo monopolista, sempre com forte atuacdo do Estado. O
governo brasileiro investiu grandes volumes de subsidios na agricultura através do
crédito rural e do suporte a pesquisa agropecuaria nas universidades publicas e na
Embrapa e afins, privilegiando os produtos destinados a exportagao e beneficiando,
predominantemente, os grandes produtores. Com o programa de crédito rural
subsidiado, o governo interveio no sistema de pregos relativos, com politicas de
formacao de estoques reguladores e medidas protecionistas tanto no mercado de
produtos como no de insumos (MARTINE, 1987). A concessao de créditos maiores
para propriedades mais extensas encorajou a concentracao de terra. A politica de
“moderniza¢do” também provocou mudanca nas rela¢des de trabalho no campo:
a for¢a de trabalho dos arrendatarios residentes nas fazendas foi substituida, em
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determinados setores, pela for¢a de trabalho assalariada temporaria (DEERE, 2003).
Essas mudangas introduziram um novo padrdo tecnoldgico (a rigor, a chamada
“revolucao verde” ultrapassa, em muito, as mudangas tecnoldgicas, envolvendo o
mercado mundial de commodities, processos de formacao, estratégias politicas etc.)
para a agricultura, tornando ainda mais profundo o fosso entre as classes rurais de
altas e baixas rendas e contribuindo para agravar as contradi¢cdes da agricultura
capitalista (GUIMARAES, 1979).

Nadécadade1980,sobressairam asdiscussdesem tornodo graude “integracao”
e “exclusao” das pequenas propriedades em relagdo aos complexos agroindustriais.
Consideravam-se como integrados os agricultores que tinham sua producgao agricola
voltada as demandas da agroindustria e do mercado consumidor. Por sua vez, os
agricultores “excluidos” eram aqueles cuja producio nio estava voltada aos complexos
agroindustriais e que nao haviam incorporado os processos de moderniza¢ao agricola
(PORTO; SIQUEIRA, 1994). Outra novidade desse periodo é a emergéncia de novos
sujeitos e movimentos sociais no campo. Destacam-se as questdes trazidas pela
retomada das lutas pela reforma agraria e pelo reconhecimento dos direitos sociais e
trabalhistas para as mulheres, como produtoras rurais (WEISHEIMER, 2019).

No que se refere aos conflitos sociais agrarios, o inicio dos anos 1980 marca
a emergéncia de novos movimentos de luta pela terra. Ainda na década de 1970,
influenciada pelo Concilio Vaticano II e pela teologia da libertagao, a Igreja Catélica
promoveu a formacao das comunidades eclesiais de base (CEBs) e criou a Comissao
Pastoral da Terra (CPT), em 1975. Essas iniciativas convergiram para a constitui¢cao
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), em janeiro de 1984, que
em poucos anos se expandiu pelo territério nacional. Esse movimento se destacou
pela incorporacdo as suas taticas de lutas de ocupacio de terras, materializadas
em acampamentos e ocupacoes em grandes fazendas improdutivas e com titulos
protestados, bem como pela negociacio com o Estado para a desapropriagao
dessas terras em favor dos trabalhadores e pela regularizagao destes nas areas de
assentamento de reforma agraria, conforme destaca Aradjo (2021).

Entre os anos de 1990 e 1999 as ocupagdes cresceram de 50 para 856 (DATA
LUTA, 2017 apud CATTELAN, MORAES; ROSSONI, 2020). Como resultado, nos anos
1990, o Estado brasileiro intensificou a implantagdo de assentamentos de reforma
agraria, passando de 42,9 mil familias assentadas para 101 mil no mesmo periodo
(CATTELAN, MORAES; ROSSONI, 2020) e aumentando, dessa forma, o quantitativo
de familias assentadas.

Entretanto, o agronegocio, por diversos fatores, ganhou nova dimensao na
agenda econdmica mundial, sobretudo pela for¢ca das demandas chinesas e pela
crescente financeirizacdo do segmento, tornando-se, em toda a sua diversidade, uma
forca econémica de grande magnitude. E, com isso, o processo de reforma agraria
apresentou forte regressao ao longo dos anos 2000. Quando Lula da Silva assumiu
a Presidéncia da Republica, a expectativa era de que houvesse um periodo virtuoso
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para a reforma agraria (que se verificou parcialmente em seu primeiro mandato) e de
fortalecimento sustentavel da agricultura familiar por meio do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Nesse contexto, ocorreu o
lancamento do II Plano Nacional da Reforma Agraria, durante a Conferéncia da
Terra, em 2003. Contudo, predominaram os marcos das politicas neoliberais de
reforma agraria via mercado, através de politicas de crédito e financiamento para os
agricultores, tais como os propostos e financiados pelo Banco Mundial no Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), responsavel pela gestao do Crédito Fundiario
e do Fundo de Terras no Brasil.

No primeiro mandato de Lula da Silva as ocupagoes de terra foram retomadas,
passando de 269 em 2002 para 539 em 2003, 662 em 2004 € 561 em 2006. No segundo
governo Lula a média de ocupagoes foi de 515 por ano; no primeiro mandato de Dilma
Rousseff, periodo de aproximag¢do com a Confedera¢io Nacional da Agricultura
(CNA), a média foi de 242 por ano. Com isso, a média de familias assentadas por ano
no primeiro mandato de Lula foi de 95 mil, e, no segundo mandato, de 58,2 mil; a
partir dai a queda foi ainda mais acentuada: no mandato de Dilma Rousseft, 26,7 mil,
decaindo ainda mais no governo Temer, para 3,4 mil familias assentadas. O governo
Bolsonaro interrompe de vez os assentamentos (CATTELAN, MORAES; ROSSONI,
2020, p. 142-143). Ademais, as condi¢Oes concretas dos assentamentos apresentaram
caréncias diversas, destacadamente no que concerne ao acesso as demais politicas
sociais, como crédito rural, extensio rural, saide, lazer e educagdo, por exemplo,
desconsiderando inclusive as particularidades regionais e locais e evidenciando
equivocos em sua implantagdo (MIRALHA, 2006).

No capitalismo dependente, a reforma agraria nao assume lugar de objetivo
nacional. O que ocorreu no Brasil foi a implementac¢do de uma politica de acesso a
propriedade de terras para agricultores familiares via emissao de titulos, assegurando
aos grandes proprietarios latifundirios indenizagbes a preco de mercado e, assim,
ganhos de capital. Tais politicas, entretanto, ndo garantem condi¢des necessarias

P https://doi.org/10.4322/principios.2675-6609.2022.163.010

REVISTA PRINCIPIOS  N° 163 /” JAN./ABR. 2022

N
()
(4=



N
(=p}
(o=

ARTIGO

para que os agricultores familiares assentados possam produzir e se reproduzir
socialmente na agricultura. O resultado tem sido a baixa efetividade dessas politicas
em promover uma distribuicdo democratica da terra. Conforme salienta destacada
lideranga do MST, Joao Pedro Stedile:
E importante esclarecer que nao consideramos esses assentamentos como um pro-
cesso de reforma agréria. Reforma agraria, no nosso modo de entender, seria se hou-
vesse uma medida mais ampla e massiva que conseguisse frear a concentragio da
propriedade da terra e de fato distribuir a propriedade da terra. Mesmo com esses as-
sentamentos, nesses I5 anos, o processo de concentra¢io da propriedade da terra no
Brasil continua, de maneira que ndo vivenciamos uma reforma agraria na sua essén-
cia. Estamos distribuindo terras apenas para resolver problemas sociais e ndo como

uma politica, um programa de reforma agraria mais amplo (STEDILE, 1997, p. 73).

Observa-se que a questdo agraria brasileira expressa a auséncia de uma
revolugao burguesa classica, na qual areforma agraria concorre paraa “moderniza¢ao”
e o fortalecimento de um projeto autopropelido de nagdo. Historicamente, a reforma
agraria tem possibilitado a formagao do campesinato integrado ao desenvolvimento
do mercado interno das nagdes, especialmente na producao de alimentos e geragao
de excedentes que financiam a industrializacao. Os obstaculos a reforma agraria sao
entraves a reproducao social das formas familiares de agricultura, ao desenvolvimento
do mercado interno e a reproducao das forcas produtivas, com alimentos de menor
custo e saudaveis.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o regime de acumulacgio neoliberal, a burguesia agraria intensificou
seus vinculos com as fragoes burguesas hegemonicas, favorecendo a articulagao
de um bloco no poder formado por capitalistas do agronegdcio e de segmentos
agroindustriais, financeiros e do comércio varejista de alimentos. Em decorrénciadisso,
a concentrac¢ao fundiaria torna-se funcional a nova ordem capitalista contemporanea,
sendo operada por um acordo entre as fragoes da classe dominante no poder. Essa
apropriacao do Estado nacional impde uma “democracia restrita”, que se caracteriza
por politicas agricolas que beneficiam o grande capital agrario exportador, garantindo
elevada rentabilidade aos investimentos planejados e financiados por fra¢des
burguesas locais associadas as grandes corpora¢des multinacionais. Com efeito, a
expansao do agronegécio acarreta o aumento do preco da terra, sua concentragao
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e monopolizacdo. A consequéncia dessa expansao é a intensificacdo do processo de
espoliacao de agricultores familiares.

Tal dindmica intensifica o controle do capital internacional sobre os ativos e
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recursos naturais, com destaque para as fontes hidricas, e sobre as dinamicas terri-
toriais, as cadeias produtivas e os sistemas de producdo na agricultura. Com isso, a
ocupacao do territério e a producdo agropecudria passam a serem definidos, majo-
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Entendemos que, para a superacao

do capitalismo dependente, do
“subdesenvolvimento”, da pobreza e da
fome é indispensavel a democratizacao
da propriedade da terra, com uma efetiva
reforma agraria no Brasil. Contudo,
considerando que a burguesia brasileira
esta comprometida como sécia menor da
exploracao imperialista, essa € uma tarefa
que so podera ser concluida pelas classes
trabalhadoras, urbanas e rurais

ritariamente, nao por estratégias nacionais, mas pelo fluxo das demandas interna-
cionais das cadeias de producao e das transferéncias de valor na agricultura. Essas
novas formas de dominacio da natureza e do trabalho por grandes conglomerados
agroalimentares internacionais exacerbam as contradi¢des entre, de uma parte, os
agricultores familiares e os trabalhadores assalariados, e, de outra, os operadores do
agronegécio que objetivam a reproducao ampliada do capital na agricultura contem-
poranea.

Buscamos apresentar os elementos que formam a compreensao critica da
questao agraria no Brasil como particularidade da nossa formacao econémica e so-
cial. Recorremos ao pensamento social marxista, com destaque para as contribui¢oes
tedricas de Caio Prado Jr., Florestan Fernandes e seus intérpretes. O que nos permitiu
tecer um argumento que vincula a questao agraria, caracterizada pela grande pro-
priedade, a uma formagao social tipificada como capitalismo dependente, residindo
nessa dependéncia a razao do nosso “subdesenvolvimento” como nagdo. Logo, o de-
senvolvimento econdmico-social nacional depende em grande parte da efetivagao da
reforma agréria, referenciada em outro modelo de agricultura, como condicionante
estrutural para a transformacéo da sociedade brasileira.

As sinteses analiticas da questdo agraria no dmbito do marxismo objetivam e
possibilitam a interpretagao da particularidade do processo de desenvolvimento do ca-
pitalismo na agricultura. Contudo, isso nao esta restrito a uma agenda de construgao
do conhecimento cientifico sobre a realidade nacional, por ser parte da luta politica de
acumulacio de forcas a favor da soberania nacional e da luta pelo socialismo. Nos pai-

ses do Sul global, de passado colonial e escravista, onde se perpetuam formas de capita-
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lismo dependente, como o Brasil, a questao agraria é indissociavel das questdes nacio-
nal e social. Situa-se como elemento estruturante da forma¢ao econémica e social e, ao
mesmo tempo, é estruturada por ela, havendo uma mutua determinagao entre ambas.

O que temos é a proeminéncia do latifindio exportador, envolvendo comple-
xas cadeias produtivas, agentes financeiros e fundos de investimento; equipamentos,
insumos, basicamente importados em délar; sementes transgénicas com genes termi-
nator; logistica de transporte local e intercontinental; transformacao de alimentos em
commodities sob o controle de impérios alimentares, assim como, no 4mbito nacional,
a elaboracao de estratégias de capacitacao de trabalhadores e difusao de ideologias
em prol do “agro”, alcancando escolas e universidades, a exemplo dos citados progra-
mas “Agrinho”, “Sou agro”, “Agro é tech, agro é pop, agro é tudo” etc., tudo isso formu-
lado e difundido através de complexos e cambiantes aparelhos privados de hegemo-
nia que, em seu conjunto, intensificam as formas de subordinacao, diretas e indiretas,
do trabalho ao capital na agricultura e da soberania alimentar da na¢ao aos interesses
dos impérios alimentares.

Esse processo de concentragao do capital na agropecuaria segue associado a
destruicdo de biomas e ecossistemas, a elevada emissao de carbono, a um regime ali-
mentar nada saudével e que transfere a soberania alimentar da nagao para impérios
alimentares, assim como a processos de brutais expropriacao e exploracao do traba-
lho. As formas de trabalho escravo das grandes plantations foram substituidas por me-
canismos de dependéncia e serviddao no coronelismo e, em tempos atuais, compreen-
dem diferentes tipos de rela¢des de trabalho precario, que reproduzem a exploragao
de trabalhadores livres em grandes fazendas exportadoras. Ou seja, a exploracao ca-
pitalista mobiliza amplamente formas de trabalho “assalariado” e mistas, marcadas
pela precariedade e informalidade das relacdes de trabalho nas empresas agricolas,
agropecuadrias e agroflorestais. Objetivando a manutencio desse padrao de explora-
¢ao, influentes APHs do setor trabalham diuturnamente para ampliar e consolidar a
autocracia burguesa. Enquanto isso, os agricultores familiares em busca de autono-
mia e reproducao social procuram resistir a dinamica de concentragao com diferentes
estratégias produtivas e de integracdo aos mercados, intensificando sua diferenciagao
social interna. Essas rela¢des de produc¢io na agricultura apresentam grandes assime-
trias e diferencia¢des em que coexistem relacdes de producao arcaicas e modernas. A
resultante desse padrao de acumulacio é a perpetuacio da dependéncia externa, do
“subdesenvolvimento”, das abissais desigualdades e da pobreza extrema.

Evidencia-se a atualidade da questdo agraria na determinac¢ao do carater da

formacao social brasileira. Na contemporaneidade, os problemas agrarios decorrentes
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da relacdo capital-trabalho no campo podem ser evidenciados pelo desemprego
estrutural e conjuntural; pelo chamado éxodo rural for¢ado para o territério urbano,
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principalmente de jovens, por conta da desesperanca na reproducio social da
agricultura familiar, devido a falta de condi¢ées materiais de sobrevivéncia. Sobre
esse ultimo aspecto, o fechamento de escolas do campo é uma das expressdes mais
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graves e nefastas desse processo de apropriacdo dos territorios rurais por grandes
corporagdes agropecuarias. E, inclusive, com base na compreensio da atualidade e
da particularidade da questao agraria que o problema da educa¢io no campo podera
ser enfrentado com a forca e a escala necessaria. Acrescenta-se o enfrentamento do
negacionismo climatico, a defesa do bem viver das popula¢des rurais, a soberania e a
seguranca alimentar de toda a nagao.

Entendemos que, para a superacdo do capitalismo dependente, do
“subdesenvolvimento”, da pobreza e da fome é indispensavel a democratizacio
da propriedade da terra, com uma efetiva reforma agraria no Brasil. Contudo,
considerando que a burguesia brasileira estd comprometida como s6cia menor da
exploracdo imperialista, essa é uma tarefa que s6 podera ser concluida pelas classes
trabalhadoras, urbanas e rurais. Levada a bom termo, essa tarefa destravara o objetivo
inconcluso de nossa formacao social, isto é, a transformacdo do Brasil, de Estado

servil, em nagao soberana e comprometida com o bem viver de seu povo.
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